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Dahla

L-esperjenza tieghi li nittratta l-ilmenti u l-kuntatti tieghi mal-istituzzjonijiet
tal-UE u I-membri tal-persunal taghhom, mac-¢ittadini, u mal-
organizzazzjonijiet tas-socjeta civili, wassluni biex nikkonkludi li l-uffi¢jali
pubbli¢i u l-pubbliku jistghu jibbenefikaw minn dikjarazzjoni sinciera u konciza
dwar il-principji tas-servizz pubbliku ghall-uffi¢jali pubbli¢i tal-UE. Habbart 1-
intenzjoni tieghi li nabbozza din id-dikjarazzjoni f’April 2009, fis-seba’ seminar
tal-ombudsmen nazzjonali tal-Unjoni Ewropea.

Wara l-konsultazzjoni mal-ombudsmen nazzjonali fin-Netwerk ta” Ombudsmen
Ewropej sabiex tigi kkunsidrata l-aqwa prattika fl-Istati Membri, hejjejt abbozz
li jikkonsisti fhames principji: impenn, integrita, objettivita, rispett u
trasparenza. Konsultazzjoni pubblika dwar l-abbozz tnediet fi Frar 2011.

Dan id-dokument janalizza r-reazzjonijiet ghall-konsultazzjoni pubblika. L-
ewwel ihares lejn dak li qalu n-nies dwar il-proposta generali u mbaghad ihares
lejn il-kummenti u s-suggerimenti li saru rigward liema principji ghandhom
jigu inkluzi, u dwar kif dawn ghandhom jigu abbozzati. Wara kull
sottotagsima, jiena naghti r-reazzjoni tieghi ghall-kummenti u s-suggerimenti
msemmija fl-analizi ta” qabel.

Dokument bhal dan bilfors irid ikun selettiv. Mhux kull punt li sar minn kull
kontributur jista” jissemma, b’'mod partikolari f'dak li ghandu x’jagsam ma’
kwistjonijiet dettaljati relatati mal-abbozzar. Madankollu, nemmen li dan id-
dokument jirrifletti b’'mod gust il-kummenti kollha li saru, inkluzi dawk li
kkritikaw l-inizjattiva.

Nixtieq nestendi l-gratitudni sinciera tieghi lill-istituzzjonijiet, lill-
organizzazzjonijiet u lill-individwi kollha li rrispondew ghall-konsultazzjoni
pubblika. Il-kontribut taghhom se jaghmel differenza kbira fil-verzjoni finali
tal-principji.

Il-pass li jmiss hu li jitgies bir-reqqa l-aqwa mod ta’ kif ghandha tigi
komunikata l-verzjoni finali tal-prin¢ipji tas-servizz pubbliku lill-pubbliku, 1ill-
uffi¢jali pubblidi, lill-istituzzjonijiet tal-UE u lil partijiet ohra interessati. Bhalma
enfasizzaw b’'mod gust uhud mill-kontributuri, il-principji stess ghandhom
ikunu akkumpanjati minn memorandum ta’ spjegazzjoni.

Wiehed mill-punti li se jigu enfasizzati fl-introduzzjoni huwa li I-prin¢ipji tas-
servizz pubbliku stess mhumiex la I-ewwel u lanqas l-ahhar kelma dwar 1-
istandards etici li japplikaw ghas-servizz pubbli¢i tal-UE. Bhalma ¢caraw id-
dokumenti ta’ konsultazzjoni, ir-Regolamenti tal-Persunal, ir-Regolament
Finanzjarju, u 1-Kodi¢i Ewropew ta’ Mgiba Amministrattiva Tajba diga jinkludu
dawn l-istandards, kemm b’'mod esplicitu kif ukoll b’'mod implicitu.

Barra minn hekk, l-idea li tithejja dikjarazzjoni tal-principji tas-servizz pubbliku
mhijiex li jigu zviluppati standards etici godda, izda li jigu ccarati l-aspettativi
ezistenti tal-uffi¢jali pubblici u tac¢-cittadini. Fl-opinjoni tieghi, il-vantagg ta’
dawn l-istandards, jekk ikunu espliciti, huwa li jiggeneraw u jiffokaw fuq
diskussjoni kostruttiva kontinwa fost l-uffi¢jali pubblici u bejn 1-uffi¢jali
pubblici u l-pubbliku, dwar liema mgiba hija etikament xierqa. Jiena nemmen li
l-konsultazzjoni pubblika stess uriet is-siwi ta” dan id-dibattitu.

Ghalhekk, il-verzjoni finali tal-prin¢ipji se tibqa” dikjarazzjoni ta” livell gholi tal-
istandards etici li 1-uffi¢jali pubbli¢i kollha diga ged jistennew lilhom infushom
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li jirrispettaw, u li fl-istess hin huma mistennija li jirrispettaw. Din mhux se
tfittex li tidduplika l-istrumenti ezistenti, jew li tkun sostitut ghar-revizjoni u s-
suppliment ta” dawk l-istrumenti fejn ikun mehtieg. Ghandi nzomm ukoll milli
nilqa’ talbiet li jinkludu elementi li, fl-opinjoni tieghi, japplikaw princ¢ipalment
ghal uffi¢jali pubbli¢i b’responsabilitajiet ta’ tmexxija, jew li ghandhom jigu
kkunsidrati bhala obbligi tal-istituzzjonijiet, iktar milli ta” kull uffi¢jal pubbliku
individwali.

Madankollu, dawn 1-elementi jikkostitwixxu sors mimli ideat, li -Ombudsman
se jispira ruhu minnhom waqt il-hidma mal-istituzzjonijiet, il-korpi, l-uffi¢¢ji u
l-agenziji tal-Unjoni, fil-gejjieni, sabiex jinkoraggixxi u jrawwem kultura
istituzzjonali li taghmel mill-principji tas-servizz pubbliku realta hajja.

Nittama li kull min jaqra dan ir-rapport jagbel li dikjarazzjoni tal-principiji tas-
servizz pubbliku u l-konsultazzjoni pubblika dwar dawn il-prin¢ipji
jikkostitwixxu kontribut sinifikanti favur it-twettiq tal-missjoni tal-Ombudsman
Ewropew Kkif stabbilita fl-Istrategija li adottajt f'Settembru 2010:

L-Ombudsman Ewropew ifittex rizultati gusti ghall-ilmenti kontra l-istituzzjonijiet tal-
Unjoni Ewropea, iheggeg it-trasparenza u jippromwovi kultura amministrattiva ta’

servizz. Fi hsiebu jibni I-fiducja permezz tad-djalogu bejn i¢-cittadini u [-Unjoni
Ewropea u jadotta l-oghla standards ta’ mgiba fl-istituzzjonijiet tal-Unjoni.

MW;{L

P. Nikiforos Diamandouros
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1. ll-process ta’ konsultazzjoni

F1-24 ta’ Frar 2011, -Ombudsman Ewropew nieda konsultazzjoni pubblika
dwar abbozz ta’ dikjarazzjoni ta’ hames principji tas-servizz pubbliku ghall-
uffic¢jali pubblici tal-UE.

Id-dokument ta’ konsultazzjoni gie pubblikat fit-23 lingwi uffi¢jali kollha.

L-iskadenza originali ghall-kontribuzzjonijiet kienet fil-15 ta” Mejju 2011. Fuq
talbiet minn diversi organizzazzjonijiet, l-iskadenza giet estiza b’xahar, sal-15
ta” Gunju 2011.

B’kollox, waslu 56 risposta ghall-konsultazzjoni: 27 kienu bl-Ingliz, 21 bil-
Franciz, tlieta bl-Ispanjol, tnejn bil-Germaniz u wahda bil-Grieg.

Kif issemma fil-karta tal-konsultazzjoni, il-lista tal-kontributuri li ma talbux li
isimhom jibga' kunfidenzjali giet ippubblikata fuq il-websajt tal-Ombudsman.
Il-kontribuzzjonijiet stess gew ippubblikati fuq il-websajt, wara li saret talba
sabiex jigu accessati mill-pubbliku.

Wiehed mill-uffi¢jali pubblici talab biex ismu ma jigix ippubblikat. L-
Ombudsman qabel ma’ din it-talba. L-Ombudsman iddec¢ieda wkoll li ma
jippubblikax kontribuzzjoni ohra peress li kien fiha allegazzjonijiet kontra
partijiet terzi. L-ebda mill-kontribuzzjonijiet ma wasslu lill-Ombudsman biex
jikkunsidra r-revizjoni tal-prin¢ipji abbozzati.

It-taqsima 2 t'hawn taht telenka 54 kontributuri li I-kontribuzzjonijiet taghhom
gew ippubblikati fuq il-websajt.

Matul il-perjodu ta” konsultazzjoni, -Ombudsman baghat risposti individwali
lil zewg kontributuri, 1-Unjoni tal-Federalisti Ewropej u 1-Kumitat tal-Persunal
tal-Kunsill. Dawn ir-risposti jinsabu ppubblikati fuq il-websajt, flimkien mal-
kontributi relevanti. L-Ombudsman kellu wkoll lagghat mad-delegati mis-
Solidarité européenne, Unjoni tal-Persunal, u 1-Kumitat Centrali tal-Persunal
tal-Kummissjoni, fit-30 ta” Mejju u 1-31 ta” Mejju 2011 rispettivament.
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2. Lista ta’ kontributuri

Hawn taht, f'ordni alfabetika, insibu lista tal-individwi u l-organizzazzjonijiet li

baghtu risposta bil-miktub ghall-konsultazzjoni pubblika.

- Access Info Europe - Helen Darbishire, Pamela Bartlett, u Lydia Medland
- Adriaen, Charlotte

- Alexakis, Georgios

- Allgeier, Timo

- ALTER-EU - Koen Roovers, koordinatur tal-Koalizzjoni

- Uffi¢¢ju Kontra 1-Frodi ta” Katalunja - Xavier Sisternas, id-Direttur tad-
Dipartiment tal-Prevenzjoni

- Association Inscrire - Frangoise Schein u Katia de Radigues

- Banneux, Dominique

- Bartholomé, Etienne

- BEUC- 1-Organizzazzjoni tal-Konsumaturi Ewropej - Ilaria Passarani, Ufficjal

Anzjan ghall-politiki

- Birbeck, Vaughan

- Bordes, Arnaud

- Casana, Francois

- Cerchez, Marius

- Chaouch, Dhikra

- Cleary, Gottlieb, Steen & Hamilton LLP - John Temple Lang

- Tl-Kumitat Centrali tal-Persunal tal-Kummissjoni - Cristiano Sebastiani, il-
President

- II-Kumitat tal-Persunal tal-Kunsill - Catherine Bony-Brandt, President
- Docherty, Michael

- Domm, Rory

- Dumont du Voitel, Rainer

- Netwerk Euclid - Luisa De Amicis, Uffi¢jal tal-Progetti u tal-Politiki

- Eulaerts, Olivier

- Netwerk tal-Agenziji tal-UE- Geert Dancet, il-President tan-Netwerk, id-
Direttur Ezekuttiv, I-Agenzija ghas-Sustanzi Kimic¢i

- Il-Kummissjoni Ewropea - José Manuel Barroso, il-President

- II-Qorti Ewropea tal-Awdituri - Vitor Caldeira, il-President

- L-Agenzija Ewropea tal-Medic¢ini - Frances Nuttall, il-Kap tar-Rizorsi Umani
- Il-Parlament Ewropew - Jerzy Buzek, il-President

- Il-Kullegg Ewropew tal-Pulizija - Detlef Schroder, il-Vi¢i Direttur

- L-Assocjazzjoni Ewropea tal-Universitajiet - Lesley Wilson, Segretarju
Generali

- Gargaro, Vittorio

- Gesamtverbandes der Deutschen Versicherungswirtschaft - Stephan
Schweda

- Hermans, Barbara

- Il-House of Lords, il-Kumitat tal-Unjoni Ewropea - Lord John Roper, il-
President

- Ibanez Garcia, Isaac

- Jones, Alice

- Lacerda, Antonio

- Lefavrais, Thibaut
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- Lemoigne, Brigitte

- Mauro, Massimo

- N'Dong, Stéphane

- Noriega Guerra, Alberto

- Ratel, Christine

- Robertson, Colin

- Romera Agiiero, Lidia Maria

- Sanchez Amillategui, Fernando

- L-Ghaqda ta’ Professjonisti dwar l-Affarijiet Ewropej (SEAP) - Gary Hills,
Segretarju Generali

- Solidarité Européenne - Luigia Dricot Daniele, Secrétaire politique

- Strack, Guido

- L-Ghaqda ta' uffi¢jali pubblici internazzjonali u Ewropej - Pilar Antelo, President
- Talacchi, Alessandro

- Talevska, Snezana

- L-Unjoni tal-Federalisti Ewropej - Andrew Duff, MPE

- Wellens, Ingrid
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3. Analizi tar-reazzjonijiet ghall-konsultazzjoni
pubblika

3.1. Dak li galu n-nies dwar il-proposta generali

3.1.1 Reazzjonijiet generali
Gew espressi diversi fehmiet dwar l-utilita tal-inizjattiva tal-Ombudsman.

Hafna kontributuri (perezempju I-Access Info Europe, I-Assoc¢jazzjoni Ewropea
tal-Universitajiet, il-Kumitat tal-Persunal tal-Kunsill, in-Netwerk tal-Agenziji
tal-UE u 1-Asso¢jazzjoni Germaniza tal-Assigurazzjoni) laqghu l-inizjattiva.
Uhud mill-kontributuri (b’mod partikolari, 1-Access info Europe, I-ALTER-EU u
Cleary, Gottlieb, Steen & Hamilton) gibdu l-attenzjoni lejn ogsma specifici ta’
thassib, ghal liema huma jemmnu li I-principji setghu kienu partikolarment
relevanti. Dawn kienu jinkludu l-indirizzar tal-kunflitti ta’ interess, ir-
relazzjonijiet mal-gruppi ta” interesss, il-fenomenu ta’ “revolving doors” u
bidliet fil-mod kif inhu maghmul is-servizz pubbliku tal-UE.

In-Netwerk tal-Agenziji tal-UE

L-agenziji tassew jagblu li huwa importanti li jigu stabbiliti I-prin¢ipji komuni
relatati mal-uffi¢jali pubblici kollha fl-UE, li ghandhom jirriflettu l-valuri tal-
amministrazzjoni pubblika moderna, bhat-trasparenza, l1-imparzjalita, ir-
responsabilita u l-effi¢jenza.

Min-naha l-ohra, uhud mill-kontributuri (perezempju 1-Kumitat Centrali tal-
Persunal tal-Kummissjoni u wahda mill-organizzazzjonijiet sindakali, Solidarité
européenne) enfasizzaw ir-riskju li l-inizjattiva tista’ tkun kontroproduttiva. Jekk
l-inizjattiva giet mifhuma hazin bhala li timplika li l-istrumenti ezistenti, bhar-
Regolamenti tal-Persunal, ma kenux bizzejjed, il-fidu¢ja tac-cittadini fis-servizz
pubbliku tal-UE tista” tiddghajjef iktar milli tissahhah.

L-Unjoni tal-Federalisti Ewropej, li kitbu permezz tal-President taghhom, is-Sur
Andrew Duff MPE, semmew thassib dwar il-messagg preciz tal-konsultazzjoni
u indikaw ir-riskju li l-inizjattiva jista’ jkollha effett demoralizzanti fuq 1-
uffic¢jali pubblici.

Barra minn hekk, ghadd ta’ uffi¢jali pubbli¢i individwali baghtu risposti li
jpoggu fid-dubju l-htiega ghal dikjarazzjoni tal-principji, u f'xi kazijiet, il-

kompetenza tal-Ombudsman biex iniedi tali inizjattiva u/jew ir-ragunijiet

tieghu biex jaghmel hekk.

Ir-reazzjoni mill-Kumitat tal-Persunal tal-Kunsill gibdet I-attenzjoni lejn
problema fil-verzjoni Franciza tal-princ¢ipji, li uzat il-verb “devraient” biex
tittraduci l-verb Ingliz “should”. Skont il-Kumitat, I-uzu ta” din il-forma kellu
implikazzjonijiet negattivi u rrakkomanda li minflokha jintuza l-prezent
indikattiv. F'lagghat sussegwenti mad-delegati mill-Kumitat Centrali tal-
Persunal tal-Kummissjoni u Solidarité européenne, li saru fuq talba taghhom, gie
mqajjem l-istess punt.
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Comité du personnel du Conseil de 1'UE/ I1-Kumitat tal-Persunal tal-Kunsill
tal-UE

Or, bien que l'intention de la déclaration soit constructive, sa rédaction
pourrait, au lieu d'accroitre la confiance des citoyens dans le service public
européen, mettre sérieusement en doute l'intégrité méme de celui-ci.

Chaque phrase contient notamment le mot "devraient", ce qui a une connotation
d'accusation tres forte. Ce conditionnel donne l'impression que la fonction
publique européenne fait preuve d'une gestion administrative des plus
mauvaises, ce qui n'est de toute évidence pas le cas. C'est pourquoi il nous
semble que la rédaction du projet pourrait étre sensiblement améliorée en
supprimant ce verbe "devraient" et en mettant la totalité du texte au présent de
I'indicatif!.

Fil-laqghat tal-Kumitat Centrali tal-Persunal tal-Kummissjoni u Solidarité
européenne, gie ssuggerit li l-kwistjonijiet tal-komunikazzjoni ghandhom jigu
studjati bir-reqqa u li l-verzjoni finali tal-prin¢ipji ghandha tigi akkumpanjata
minn introduzzjoni li tispjega l-iskop taghhom u, b’'mod partikolari, li
tirrikonoxxi li bhalissa 1-uffi¢jali pubblic¢i ged josservaw il-prin¢ipji.

II-kontribuzzjoni bil-miktub mill-Qorti Ewropea tal-Awdituri tissuggerixxi
wkoll li tigi mizjuda introduzzjoni fid-dikjarazzjoni li tfakkar ghalfejn 1-UE giet
stabbilita u liema huma l-valuri ewlenin taghha. I1-Qorti tal-Awdituri
ssuggeriet li tittiehed ispirazzjoni mid-Dikjarazzjoni ta’ Schuman u mill-
Artikolu 2 tat-Trattat dwar I-Unjoni Ewropea, li jirreferi ghall-valuri tar-rispett
ghad-dinjita tal-bniedem, il-liberta, id-demokrazija, l-ugwaljanza, l-istat tad-
dritt u r-rispett ghad-drittijiet tal-bniedem.

Euclid gibed ukoll l-attenzjoni ghall-htiega li 1-principji jigu akkumpanjati minn
introduzzjoni.

II-fehma tal-Ombudsman

Kif issemma fid-dokument ta’ konsultazzjoni, I-ghan ewlieni ghall-abbozzar ta’
dikjarazzjoni diretta u konciza tal-principji tas-servizz pubbliku huwa li tigi
promossa l-fidugja tac-¢ittadini fis-servizz pubbliku Ewropew u fl-
istituzzjonijiet tal-UE li dan jaqdi.

Qatt ma kien hemm Il-intenzjoni li jigi ssuggerit li I-prin¢ipji mhumiex diga qed
jigu osservati u applikati mill-uffi¢jali pubblici tal-UE.

L-Ombudsman accetta bi gratitudni s-suggeriment pozittiv u kostruttiv li sar
mill-Kumitat tal-Persunal tal-Kunsill, il-Kumitat Centrali tal-Persunal tal-
Kummissjoni u Solidarité européenne ghal verzjoni mtejba tal-principji bil-Franciz
sabiex jigi evitat nuqqas ta’ ftehim.

! Madankollu, anki jekk id-dikjarazzjoni hija intiza biex tkun kostruttiva, il-mod kif inhi mfassla jista’,
minflok ma jzid il-fidu¢ja ta¢-¢ittadini fis-servizz pubbliku Ewropew, jixhet dubju serju fuq I-integrita
nnifisha ta’ dan is-servizz.

Kull frazi fiha b’mod partikolari I-kelma “devraient”, fatt li ghandu konnotazzjoni akkuzatorja kbira hafna.
Dan il-verb jaghti I-impressjoni li s-servizz pubbliku Ewropew jaghti prova ta’ gestjoni amministrattiva mill-
aghar, haga li ovvjament mhijiex il-kaz. Huwa ghalhekk li jidhrilna li I-mod kif inhu mfassal I-abbozz jista’
jittejjeb b’mod konsiderevoli billi jitnehha I-verb “devraient” u billi fit-test kollu jintuza I-imperfett.
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Fir-rigward tal-verzjoni bl-Ingliz, -Ombudsman jikkunsidra li I-kelma “should”
hija xierqa biex tesprimi l-obbligi ezistenti, li hija l-intenzjoni tad-dikjarazzjoni
tal-principji tas-servizz pubbliku.

L-Ombudsman se jizgura li I-verzjonijiet tal-lingwi l-ohra jigu riveduti filwaqt li
tinghata attenzjoni lil dan il-punt.

L-Ombudsman jagbel ukoll bis-shih dwar l-importanza li l-verzjoni finali tal-
principji tas-servizz pubbliku tigi komunikata b’'mod effettiv u xieraq, u dwar
il-fatt li se jkun mehtieg memorandum ta’ spjegazzjoni ghal dan l-iskop.

3.1.2 Ir-relazzjoni mar-regoli, il-kodicijiet u I-pro¢essi ezistenti

Hafna kontributuri gibdu l-attenzjoni lejn l-importanza ta” strumenti u processi
ohra ghad-dhul fis-sehh tal-princ¢ipji tas-servizz pubbliku.

II-Parlament Ewropew gibed l-attenzjoni lejn il-kodici tal-kondotta tieghu ghall-
persunal (Gwida dwar 1-Obbligi tal-Uffic¢jali u 1-Agenti tal-Parlament Ewropew)
li gie adottat mill-Uffi¢¢ju tieghu fis-7 ta” Lulju 2008, li fl-introduzzjoni tieghu
jigi spjegat li s-servizz pubbliku Ewropew huwa marbut mill-kodici ta’ etika
tieghu stess.

[I-Kummissjoni Ewropea fakkret li, matul is-snin li ghaddew, hadet azzjoni biex
tqajjem il-kuxjenza tal-persunal taghha u theggeg l-implimentazzjoni tar-regoli
u l-principji li jinsabu fir-Regolamenti tal-Persunal u 1-Kodici ta” Mgiba
Amministrattiva Tajba, li adottat fis-17 ta” Ottubru 2000.

Zewg risposti minn individwi gibdu l-attenzjoni tal-Ombudsman lejn il-
Komunikazzjoni mill-Vi¢i-President Kallas lill-Kummissjoni dwar It-Titjib tal-
Ambijent ghal Etika Professjonali fil-Kummissjoni (SEC(2008) 301 finali, il-5 ta’
Marzu 2008) u 1-Gwida Prattika tal-Kummissjoni dwar 1-Etika u I-Kondotta tal-
Persunal (li hija disponibbli fuq l-intranet tal-Kummissjoni).

Cleary, Gottlieb, Steen & Hamilton LLP semmew li d-Direttorat Generali ghall-
Kompetizzjoni tal-Kummissjoni ghandha 1-kodici etiku taghha stess? u
rrakkomandat li I-Kummissjoni tikkunsidra li tadotta kodicijiet simili, adattati
ghaé-cirkustanzi ta” Direttorati Generali ohra.

Organizzazzjoni sindakali, is-Syndicat des fonctionnaires internationaux et
européens (SFIE) identifikat ghadd ta” ogsma li kkunsidrat li l-applikazzjoni tar-
Regolamenti tal-Persunal fihom mhijiex sodisfacenti u stiednet lill-Ombudsman
biex jifformula proposti fil-qafas tal-bidliet fir-Regolamenti tal-Persunal previsti
ghall-2012.

L-Organizzazzjoni tal-Konsumaturi Ewropej (BEUC) enfasizzat il-process tal-
Valutazzjoni tal-Impatt tal-Kummissjoni® bhala sors ta” informazzjoni u
evidenza biex tigi zgurata l-objettivita fit-tfassil tal-politika u enfasizzat il-
htiega ghal imparzjalita fil-kummissjonar u l-iddisinjar tar-ricerka biex jigu
appoggjati valutazzjonijiet tal-impatt. I[I-BEUC talbet ukoll lill-istituzzjonijiet

2 Ir-Rapport ta’ Attivita Annwali 2010 tad-DG tal-Kompetizzjoni
http://ec.europa.eu/atwork/synthesis/aar/doc/comp_aar.pdf

isemmi dan il-Kodic¢i. Ara specjalment p.20.

8 II-Kkummissjoni tispjega I-Valutazzjoni tal-Impatt bhala process li jhejji evidenza ghal dawk li jiehdu d-
decizjonijiet politici dwar il-vantaggi u l-izvantaggi ta’ ghazliet politici possibbli billi tivvaluta I-impatt
potenzjali taghhom: http://ec.europa.eu/governance/impact/index_en.htm
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biex jikkunsidraw mill-gdid il-proc¢eduri ghall-konsultazzjoni taghhom, sabiex
jigi zgurat il-bilanc¢ bejn l-interessi differenti u l-partijiet interessati.

Ir-risposta personali ta” uffic¢jal li jahdem mal-Agenzija ghad-Drittijiet
Fundamentali tissuggerixxi li kull istituzzjoni, korp, uffi¢¢ju u agenzija tal-UE
ghandu jkollha “uffi¢jal ghall-etika”, li jipprovdi informazzjoni u tahrig dwar
kwistjonijiet etici, jaghmel proposti biex tittejjeb il-kondotta etika, ikun
disponibbli ghal konsultazzjoni mill-persunal u jagixxi bhala mekkanizmu ta'
twissija. Ghandha tigi zviluppata wkoll pjattaforma jew netwerk ghall-gsim ta’
informazzjoni u ideat fost id-diversi uffi¢jali ghall-etika. Kontributuri ohra
enfasizzaw ukoll l-importanza li l-istituzzjonijiet jipprovdu tahrig rigward
kwistjonijiet etici lill-persunal taghhom.

lI-fehma tal-Ombudsman

L-Ombudsman jirrikonoxxi lI-importanza tal-punti msemmija hawn fuq u
jirringrazzja lill-kontributuri li hargu bihom.

Wagqt diskors mal-Kumitat ghall-Kontroll tal-Bagit tal-Parlament Ewropew li
sar fit-22 ta’ Settembru 2011, I-Ombudsman irrefera ghall-inizjattivi importanti
tal-Kummissjoni fil-hatra ta’ “korrispondenti tal-etika” u l-izvilupp ta’
programmi ta’ tahrig dwar l-etika. Huwa ssuggerixxa li dan ix-xoghol jista’
jinghata dimensjoni interistituzzjonali u offra I-ghajnuna tieghu ghal dan il-
process. F’dan il-kuntest, -Ombudsman se jezamina mill-qrib is-suggeriment
siewi rigward il-hatra ta” ufficjali ghall-etika.

Skont il-fehma tal-Ombudsman, il-punti kkunsidrati f’din it-taqsima ma
jehtiegux bidliet fl-abbozz tal-prin¢ipji tas-servizz pubbliku.

3.1.3 Infurzar u sanzjonijiet

Kontributur individwali staqsa dwar min se jissorvelja I-konformita tal-uffi¢jali
pubbli¢i mal-prin¢ipji, min se jiddeciedi jekk il-principji gewx miksura f'kaz ta’
tilwim jew allegazzjoni u jekk ikunx hemm sanzjonijiet ghal dawk li jiksru 1-
principji. L-Ghaqda ta’ Professjonisti dwar 1-Affarijiet Ewropej (SEAP) xtaget
ukoll 1i tkun taf x’jigri jekk uffi¢jal pubbliku jonqos milli jissodisfa l-principji u
jekk 1-Ombudsman jikkunsidra n-nuqqas milli jigi sodisfatt princ¢ipju bhala
raguni biex jilqa’ Iment.

ll-fehma tal-Ombudsman
[I-princ¢ipji tas-servizz pubbliku mhumiex mahsuba biex jimponu obbligi legali
jew dixxiplinarji fuq l-uffi¢jali pubblici.

Barra minn hekk, dawn gew abbozzati b’attenzjoni biex jesprimu l-oghla
aspirazzjonijiet ghall-kondotta tal-uffi¢jali pubblici, aktar milli biex
jiddefinixxu, jidentifikaw jew jikkastigaw imgiba hazina.

Dawn jistghu jipprovdu punt ta’ referenza utli fir-rigward tal-ispirtu li fih
ghandhom jigu interpretati u applikati r-regoli u l-kodicijiet li fihom obbligi
specifici li jaghtu effett lill-prin¢ipji tas-servizz pubbliku.

L-Ombudsman ghandu jqis il-principji tas-servizz pubbliku fit-twettiq tal-

mandat tieghu u jistenna li l-istituzzjonijiet tal-UE jaghmlu l-istess.
Madankollu, I-Ombudsman ifakkar li l-inkjesti tieghu jikkoncernaw
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amministrazzjoni hazina fl-attivitajiet tal-istituzzjonijiet tal-UE, u mhux il-
kondotta ta’ uffi¢jali pubblic¢i individwali minn aspett dixxiplinarju.

3.1.4 L-ambitu ta’ applikazzjoni tal-prin¢ipji

Zewg kontributuri rreferu ghan-nota f'qiegh il-pagna tat-titlu tal-prinéipji, li
tispjega li t-terminu ”uffi¢jal pubbliku” jirreferi ghall-persunal tal-
istituzzjonijiet, tal-korpi, tal-uffi¢¢ji u tal-agenziji tal-UE li huma formalment
maghrufa bhala “uffi¢jali u impjegati ohra”.

Wiehed mill-kontributuri (SEAP) staqsa dwar jekk il-Kummissarji humiex
inkluzi u, jekk le, jixtieq li dan il-fatt jigi ¢carat.

Il-kontributur l-iehor, individwu, irrakkomanda li jigi ddikjarat b’'mod
esplicitu, fl-interess tat-trasparenza, li I-Membri tal-Kummissjoni, 1-Imhallfin
tal-Qorti tal-Gustizzja u I-Membri tal-Parlament Ewropew mhumiex uffi¢jali
pubblid¢i tal-UE u li dawn jew ikunu gew mahtura mill-Istati Membri tal-Unjoni,
jew ikunu gew eletti.

lI-fehma tal-Ombudsman

L-Ombudsman jaqgbel li huwa importanti li jigi ¢carat li -Membri tal-
Kummissjoni, I-Imhallfin tal-Qorti tal-Gustizzja u I-Membri tal-Parlament
Ewropew mhumiex “uffi¢jali jew impjegati ohra” tal-Unjoni Ewropea fis-sens
tar-Regolamenti tal-Persunal‘. Barra minn hekk, 1-obbligi taghhom mhumiex
stabbiliti fir-Regolamenti tal-Persunal. Ghalhekk, dawn mhumiex inkluzi fit-
terminu “uffi¢jali pubblici”, kif uzat fil-principji tas-servizz pubbliku.

Madankollu, ir-Regolamenti tal-Persunal jiddefinixxu kategorija ta” “konsulent
specjali”’, ghal liema japplikaw certu dispozizzjonijiet tar-Regolamenti tal-
Persunal.

L-Ombudsman jikkunsidra li jkun xieraq li l-ispjegazzjonijiet relevanti jigu
inkluzi fl-introduzzjoni li se takkumpanja l-prin¢ipji, minflok f'nota f'qiegh il-
pagna.

3.2. Dak li galu n-nies dwar il-principji abbozzati

3.2.1 Proposti ghal principji u temi addizzjonali
L-uzu razzjonali tar-rizorsi/l-awsterita

L-Uffi¢¢ju Kontra 1-Frodi ta” Katalunja ssuggerixxa, bhala prin¢ipju addizzjonali
(“awsterita”), li 1-uffi¢jali pubblic¢i ghandhom jimmaniggjaw ir-rizorsi pubblici bi
prudenza u jimmiraw ghall-ekonomija, l-effi¢jenza u l-effikacja. L-Ufficcju

* Formalment, ir-Regolament tal-Persunal u I-Kundizzjonijiet tal-Impjieg ta’ Impjegati Ohra tal-UE. |-
Kummissjoni ghamlet disponibbli verzjoni konsolidata fuq il-websajt tal-Europa:
http://ec.europa.eu/civil_service/docs/toc100_en.pdf.

s “L-impjegat li, minhabba |-kwalifiki e¢¢ezzjonali tieghu u minkejja li jezercita attivitajiet professjonali ohra,
jitgabbad sabiex jaghti |-assistenza tieghu lill-istituzzjonijiet tal-Komunitajiet jew b’mod regolari jew ghal
perjodi fissi, u li r-remunerazzjoni tieghu tithallas mill-approprjazzjonijiet globali disponibbli ghal dan il-
ghan fit-tagsima tal-bagit marbuta mal-istituzzjoni kkonéernata.” (L-Artikolu 5 tal-Kondizzjonijiet tal-Impjieg
applikabbli ghall-Agenti I-Ohra).
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indika li Rizoluzzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti®* dwar kodici ta” kondotta
internazzjonali ghall-uffi¢jali pubblici diga semmiet dan il-prin¢ipju: “[l-ufficjali
pubblici ghandhom jizguraw i jwettqu d-dmirijiet u I-funzjonijiet taghhom b’mod
efficienti, effettiv u b’integrita, skont il-ligijiet jew politiki amministrattivi. Huma
ghandhom ifittxu fkull hin li jizguraw li r-rizorsi pubblici ghal liema huma responsabbli
jigu amministrati bl-aktar mod effettiv u efficjenti.”

Proposta simili mill-Euclid issuggeriet li jigi ddikjarat li “l-uffi¢jali tal-UE
ghandu jkollhom attitudni pozittiva biex isegwu l-principji tal-effi¢jenza, 1-
effettivita, it-trasparenza, ir-responsabilita, il-konsistenza, it-tehid ta’ riskji, u t-
tnaqqis tal-burokrazija (inkluz it-tnaqqis ta’” spejjez amministrattivi)””.

Individwu propona li l-uffi¢jali pubbli¢i ghandhom iressqu l-hsarat jew id-
difetti fl-amministrazzjoni ghall-attenzjoni tas-superjuri taghhom. B’'mod
partikolari, ghandhom isiru proposti biex tizdied il-produttivita u jitnaqqsu 1-
burokrazija, I-ispejjez amministrattivi u l-infiq pubbliku.

Dwar l-istess suggett, il-Qorti tal-Awdituri enfasizzat, fil-kummenti generali
taghha, l-importanza tal-uzu razzjonali tar-rizorsi pubblic¢i mill-uffi¢jali tal-UE.

II-Qorti semmiet ukoll li I-prin¢ipju ta” mertu ghandu jiggwida l-hatra u I-
promozzjoni tal-ufficjali tal-UE.

Ir-responsabilita

L-Uffi¢¢ju Kontra 1-Frodi ta” Katalunja ssuggerixxa li I-prin¢ipju ta’
responsabilita jista’ jigi dedott mit-test kollu kemm hu u ghandu jigi identifikat
separatament. Skont il-fehma tal-Uffic¢ju, ir-rieda li wiehed jaghraf u jikkoregi
l-izbalji (li d-dokument ta” konsultazzjoni jinkludi bhala parti tal-princ¢ipju ta’
objettivita) tista’ tifforma parti minn dan il-prin¢ipju.

[I-flessibilita u lI-innovazzjoni

II-Euclid issuggerixxa l-identifikazzjoni tal-flessibilita u attenzjoni ghall-
innovazzjoni bhala principji. Fil-qosor, dawn il-princ¢ipji jiddikjaraw li l-uffi¢jali
pubbli¢i ghandhom jadattaw regoli istituzzjonali biex jigu sodisfatti l-htigijiet u
l-ispirazzjonijiet tac-c¢ittadini, ghandhom jahsbu fit-tul u ghandhom ukoll
jippromwovu l-innovazzjoni u l-prattiki tajba.

Skont il-fehma tal-Euclid, dawn iz-zewg proposti ghandhom jaghmlu referenza
wkoll ghall-ghoti ta’ setghat lic-¢ittadini, li jippermetti li¢-¢ittadini biex
jikkontribwixxu u jrawmu approc¢ ta’ partecipazzjoni.

L-izvelar ta’ prattiki kontra I-ligi (whistleblowing)

Access Info Europe

... huwa essenzjali li l-uffi¢jali pubblic¢i ma jittollerawx prattiki korotti,

parzjalita favur l-interessi privati, nuqqas ta’ integrita u trasparenza, jew
nuqqas ta’ mgiba b’rispett u b’'mod etiku.

® A/RES/51/59, it-28 ta’ Jannar 1997.
" I-Euclid ippropona dawn il-kliem bhala zieda fil-Principju 1 (“impenn”). Madankollu, jidher li huwa xieraq
li jigi indirizzat hawnhekk.
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II-kontribuzzjoni mill-Access Info Europe ipproponiet li I-prin¢ipji ghandhom
jinkludu b’mod esplicitu, jew jirreferu ghal, kemm il-protezzjoni ta” dawk li
jizvelaw prattiki kontra 1-ligi kif ukoll 1-obbligu tal-uffi¢jali pubblici biex
jizvelaw prattiki kontra 1-ligi.

Kien hemm kontribuzzjoni minn individwu li wriet ukoll dispjacir ghall-
omissjoni ta” dikjarazzjoni ¢ara dwar kif l-uffi¢jali pubblic¢i ghandhom
jirreagixxu “jekk isiru jafu bi kwalunkwe kondotta hazina li qed tigi mohbija
minn istituzzjoni”.

lI-fehma tal-Ombudsman

L-Ombudsman jagbel li l-uzu razzjonali tar-rizorsi pubbli¢i u I-mira biex
jinkisbu l-ekonomija, I-effi¢jenza u l-effika¢ja huma ta” importanza
fondamentali ghall-istituzzjonijiet tal-UE u ghas-servizz pubbliku tal-UE. L-
istess punt sar waqt il-konsultazzjoni li saret aktar kmieni man-Netwerk ta’
Ombudsmen Ewrope;j.

L-Ombudsman jirrikonoxxi wkoll l-importanza tal-kwistjoni tal-izvelar ta’
prattiki kontra I-ligi.

Arrangamenti legali u istituzzjonali dettaljati ghall-izvelar ta’ prattiki kontra 1-
ligi u indirizzar bir-reqqa tar-rizorsi pubbli¢i ghandhom jinsabu fi strumenti
bhar-Regolamenti tal-Persunal u r-Regolament Finanzjarju, kif ukoll f'diversi
kodicijiet.

L-Ombudsman ma jeskludix li strumenti addizzjonali u/jew ir-revizjoni ta’
strumenti ezistenti jistghu jkunu xierqa fid-dawl tal-principji, u sabiex
jinghataw effett shih.

L-Ombudsman ihares lejn il-principji tas-servizz pubbliku bhala dikjarazzjoni
ta’ livell gholi tal-istandards eti¢i li japplikaw ghall-uffic¢jali pubblici kollha.
B’mod konformi ma’ dan l-appro¢¢, mhuwiex xieraq li jigu inkluzi elementi li
japplikaw prin¢ipalment ghal uffic¢jali pubblici b’responsabilitajiet ta” tmexxija,
jew li ghandhom jigu kkunsidrati bhala obbligi tal-istituzzjonijiet, iktar milli ta’
kull uffi¢jal pubbliku individwali

Huwa minnu li kull uffi¢jal pubbliku ghandu l-opportunita li jikkontribwixxi
sabiex tigi evitata l-hela. Madankollu, ir-responsabilita ewlenija ghall-uzu
razzjonali tar-rizorsi pubblici hija tal-istituzzjonijiet u tal-manigers.

Fil-kaz ta’ zvelar ta’” prattiki kontra 1-1igi, ir-Regolamenti tal-Persunal jimponu
obbligu fuq l-uffi¢jali pubbli¢i kollha biex jirrappurtaw kondotta hazina®. Barra
minn hekk, -Ombudsman m’ghandu l-ebda dubju li l-uffi¢jali pubblici
m’ghandhomx jaghlqu ghajnejhom quddiem imgiba hazina li ssir minn
haddiehor. L-Ombudsman jinnota wkoll, madankollu, li l-prattika
internazzjonali mhijiex uniformi fir-rigward tal-impozizzjoni ta’ obbligu legali
specifiku fuq l-uffi¢jali pubblici biex jizvelaw prattiki kontra 1-ligi.

Ghar-ragunijiet t’thawn fuq, I-Ombudsman jikkunsidra li z-zieda ta’ referenza

ghal fiducja pubblika fl-ewwel prin¢ipju (impenn — ara d-diskussjoni t’hawn taht)
flimkien mal-ewwel paragrafu tat-tieni principju (integrita)®, tindirizza dawn il-

® Ara I-Artikolu 22a.
o “L-imgiba tal-uffi¢jali pubbli¢i ghandha dejjem tkun soggetta ghal skrutinju pubbliku mill-grib.”
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kwistjonijiet b'mod li hu xieraq u suffi¢jenti, minhabba n-natura ta’ livell gholi
tal-principji.

L-Ombudsman huwa tal-fehma li I-holqgien ta” kundizzjonijiet istituzzjonali li
jaghtu l-opportunita lill-uffi¢jali pubblici kollha biex ikunu flessibbli u
innovattivi huwa r-responsabilita tal-istituzzjonijiet u tal-amministrazzjoni
taghhom. Bhala obbligu universali, jinhass li dawn il-kuncetti huma koperti
b’mod suffi¢jenti mir-referenza fit-tielet paragrafu (objettivita) fejn l-ufficjali
pubbli¢i jissemmew bhala li ghandhom “mohhhom miftuh”.

L-Ombudsman huwa tal-istess fehma fir-rigward tar-responsabilita ghal: ghoti
ta’ setghat lic-¢ittadini; trawwim tal-partec¢ipazzjoni ta¢-cittadini; u l-uzu tal-
mertu bhala l-kriterju ghal hatra ta’, u karrieri fi hdan, l-amministrazzjoni
pubblika. Safejn dawn ir-responsabiltajiet jimplikaw obbligi ghal kull uffi¢jal
pubbliku, huma jigu espressi b’'mod suffic¢jenti mill-principji ta” impenn (b’'mod
partikolari, mir-referenza addizzjonali ghall-fidu¢ja pubblika — ara hawn taht) u
integrita.

Fir-rigward ta’ punt relatat, xi kontributuri uzaw it-terminu “proattivita” u 1-
Ombudsman kien qed jikkunsidra jinkludihx fil-prin¢ipji. Peress li mhuwiex
car, madankollu, jekk jezistix terminu wiehed ekwivalenti f'lingwi ohra, jidher
li jkun ahjar jekk dan ma jsirx. (Ghall-istess raguni, il-princ¢ipji ma juzawx it-
terminu “responsabilita”). Kif gew riveduti, it-tielet u r-raba’ paragrafi tal-
ewwel principju (impenn) jimplikaw approc¢ proattiv u dan il-punt se jigi
enfasizzat mill-introduzzjoni ghall-principji.

3.2.2 Prin¢ipju 1 - Impenn lejn I-Unjoni Ewropea u lejn i¢-¢ittadini taghha

II-Qorti tal-Awdituri kkunsidrat li jkun xieraq jekk tigi mizjuda referenza ghall-
kompetenza tal-persunal tal-UE, li tehtieg li 1-uffic¢jali pubblici tal-UE jgibu
ruhhom dejjem b’mod professjonali u japplikaw l-oghla standards professjonali
fit-twettiq tax-xoghol taghhom, sabiex ikunu jistghu jwettqu d-dmirijiet
taghhom b’'mod kompetenti u imparzjali.

II-Qorti tissuggerixxi wkoll li ghandha tissemma I-htiega li 1-uffi¢jali tal-UE
jzommu ruhhom indipendenti minn gruppi ta’ interess esterni u jzommu wkoll
in-newtralita politika taghhom. Bosta kontributuri ohra hargu b’punti simili.

L-Ghaqda ta’ Professjonisti dwar 1-Affarijiet Ewropej (SEAP) issuggeriet li t-tielet
paragrafu 1 jinqasam fi tnejn, peress li fih zewg kuncetti differenti. Dan kieku
jipprovdi wkoll l-opportunita biex il-frazi “l-ghoti ta” ezempju tajjeb” tintrabat
ma’ “fiducja”, kelma li ma tidher imkien iehor fil-prin¢ipji, minkejja li tissemma
fid-dokument ta” konsultazzjoni.

L-ALTER-EU indikat li t-Trattat ta” Lisbona jinkludi impenji globali. L-Access
Info Europe hareg bl-istess punt u ssuggerixxa wkoll li ghandu jinghad li I-
uffi¢jali pubblic¢i ghandhom “jaghtu ezempju tajjeb lil haddiehor”, aktar milli
semplicement “jimmiraw biex” jaghmlu dan.

10 “L-ufficjali pubbli¢i ghandhom iwettqu I-funzjonijiet taghhom bl-ahjar mod possibbli u ghandhom
jaghmlu hilithom biex ikunu ta’ ezempju tajjeb ghal ohrajn.”
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ALTER-EU

... it-Trattat ta’ Lisbona jiehu impenn ghal zvilupp sostenibbli u jimplika
responsabilita ¢ara ghall-protezzjoni tal-interessi tan-nies u l-ambjent madwar
id-dinja.

F’isem 1-Unjoni ta’ Federalisti Ewropej, Andrew Duff MEP issuggerixxa zieda
fl-ewwel sentenza tal-ewwel prin¢ipju, sabiex tinqara hekk ”... iservi I-interessi
tal-Unjoni u ¢-¢ittadini taghha fit-twettiq tal-ghanijiet tat-Trattati.”

L-Utfi¢¢ju Kontra I-Frodi ta” Katalunja esprima l-fehma li l-ewwel princ¢ipju
jistabbilixxi l-obbligu tal-lealta tal-uffi¢jali pubblici lejn I-Unjoni Ewropea u lejn
i¢c-cittadini li sservi I-UE, u ssuggerixxa li ismu jinbidel biex jirrifletti dan.

Skont 1-Uffi¢¢ju, dan il-prin¢ipju ghandu wkoll isemmi espressament ir-
registrazzjoni u l-kustodja tad-dokumenti, kif ukoll it-trazmissjoni sussegwenti
taghhom lil dawk li jiehdu r-responsabilita ta’ din il-kwistjoni.

lI-fehma tal-Ombudsman

L-Ombudsman jagbel mas-suggerimenti tal-Qorti tal-Awdituri. Sabiex dawn
jigu implimentati, l-ewwel principju se jigi emendat biex jinkludi referenza
ghall-“oghla standards professjonali”.

Fir-rigward tal-indipendenza minn gruppi ta” interess esterni u n-newtralita
politika taghhom, 1-Ombudsman izid referenza ghal “imparzjalita” fit-tielet
principju (objettivita), kif gie ssuggerit min-Netwerk tal-Agenziji tal-UE.

L-Ombudsman jagbel mas-suggeriment tal-SEAP biex il-"kapacitajiet” u “I-
ghoti ta' ezempiju tajjeb” jigu indirizzati separatament. Barra minn hekk, il-
kelma “fiducja” se tigi introdotta f'dan l-ahhar kuntest, u I-kliem “jimmira
biex” se jitnehhew.

L-Ombudsman jaccetta wkoll il-punt li sar mill-ALTER-EU u 1-Access Info
Europe fir-rigward tal-irwol globali tal-UE. Fil-fatt, 1-Artikolu 3(5) tat-Trattat
dwar 1-Unjoni Ewropea jghid hekk:

“Fir-relazzjonijiet taghha mal-bqija tad-dinja, I-Unjoni ghandha tafferma u
tippromwovi l-valuri u l-interessi taghha u tikkontribwixxi ghall-protezzjoni tac-
c¢ittadini taghha. Hija ghandha tikkontribwixxi ghall-paci, is-sigurta, I-izvilupp
sostenibbli tal-pjaneta, is-solidarjeta u r-rispett reciproku bejn il-popli, il-kummerc
liberu u gust, il-qerda tal-faqar u I-protezzjoni tad-drittijiet tal-bniedem b’mod
partikolari dawk tat-tfal, kif ukoll ghar-rispett shih u ghall-izvilupp tad-dritt
internazzjonali, partikolarment ir-rispett ghall-principji tal-Karta tan-Nazzjonijiet
Uniti.”

L-Ombudsman huwa tal-fehma li I-kliem addizzjonali ssuggerit mill-Unjoni tal-
Federalisti Ewropej, li jirreferi ghall-ghanijiet tat-Trattati, jissodisfa dan il-punt
b’mod xieraq, u li mhuwiex xieraq li l-princ¢ipji tas-servizz pubbliku jenfasizzaw
certu ghanijiet specifici.

Rigward is-suggeriment biex jinghata isem gdid lill-ewwel princ¢ipju bhala

“lealta”, -Ombudsman ifakkar li wiehed mill-punti li saru matul il-
konsultazzjoni precedenti man-Netwerk ta” Ombudsmen Ewropej kien li 1-
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uffi¢jali huma responsabbli ghal, u ghandhom jirrispettaw obbligu ta’ lealta
lejn, l-istituzzjonijiet li jahdmu ghalihom. Filwaqt li huwa kompletament
konsistenti mal-lealta istituzzjonali, l-ewwel princ¢ipju huwa mahsub biex
iwassal idea differenti u usa’, li hija espressa b’'mod xieraq permezz tal-kelma
“impenn”.

L-Ombudsman jaqbel mas-suggeriment tal-Uffi¢¢ju Kontra 1-Frodi ta” Katalunja
li I-prin¢ipji ghandhom jinkludu z-Zamma ta’ rekords adegwati. Il-Kumitat
Ewropew tal-House of Lords (ir-Renju Unit) ghamel suggeriment simili fir-
rigward tat-tieni principju (integrita). Skont il-fehma tal-Ombudsman, iz-zamma
ta’ rekords adegwati taqdi diversi skopijiet. L-Ombudsman jinkludiha bhala
aspett tal-hames principju (trasparenza).

L-Ombudsman se jhassar ukoll il-frazi “ghall-ebda skop iehor” li tinsab fit-tieni
paragrafu. Din l-istruttura negattiva mhijiex mehtiega, minhabba li I-ewwel
parti tas-sentenza tinkludi I-kelma “biss”.

3.2.3 Prin¢ipju 2 - Integrita

Dan il-prin¢ipju r¢ieva l-aktar kummenti mill-kontributuri. Hargu zewg temi
ewlenin mill-kummenti. L-ewwel nett, hafna kontributuri jixtiequ jaraw il-
kliem tal-prin¢ipju msahhah. It-tieni, xi kontributuri, spe¢jalment uffi¢jali
pubbli¢i individwali, mhumiex sodisfatti bil-kliem tar-raba’ paragrafu, li
jirreferi specifikament ghall-allowances.

In-Netwerk tal-Agenziji tal-UE ppropona li l-ewwel paragrafu jigi fformulat
mill-gdid skont kif gej; “ghandhom igibu ruhhom f’kull hin skont l-oghla
standards ta’ integrita, imparzjalita, e¢c.” In-Netwerk issuggerixxa wkoll 1i
ghandu jigi ddikjarat li l-uffi¢jali pubbli¢i ghandhom “jevitaw” kunflitti ta’
interess, minflok “jiehdu l-passi” biex jaghmlu dan.

L-Access Info Europe jghid li d-dispozizzjonijiet huma pozittivi u importanti,
izda jghid ukoll li huma vagi wisq. Dan irrakkomanda li jizdied mal-prin¢ipji
billi jigi enfasizzat , jew referut ghal, mekkanizmu specifiku li permezz tieghu 1-
uffi¢jali pubblici tal-UE ghandhom jiddikjaraw kunflitti ta” interess. Dan
irrakkomanda wkoll li jigi specifikat “perjodu ta’ riflessjoni” ta” mill-inqas 18-il
xahar wara li dak li jkun jitlaq mill-kariga tieghu qabel ma jimpenja ruhu
f’attivitajiet ohra li jistghu jikkostitwixxu kunflitt ta” interess, jew ikun parti
minn tip ta’ skema ta’ xoghol ibbazata fuq mudell ta” “revolving door” .

L-SEAP irrakkomandat li l-kliem tal-prin¢ipju jigi msahhah billi jigi mizjud li 1-
uffi¢jali pubbli¢i ghandhom jizvelaw kunflitti ta' interess meta dawn isehhu, u
li dawn ghandhom jiehdu azzjoni rapida biex isolvuhom. L-SEAP issuggeriet
ukoll 1i jigi specifikat perjodu ta’ sena minn meta dak li jkun jitlaq mill-kariga
tieghu sa meta jimpenja ruhu f’attivita bi hlas li tista’ tkun tinvolvi kunflitt ta’
interess, jew li forsi tista’ tidher bhala li tinvolvi kunflitt ta’ dan it-tip.

L-ALTER-EU appoggjat bis-shih dan il-princ¢ipju u pproponiet li jizdied
paragrafu addizzjonali li jiddikjara li l-uffi¢jali pubbli¢i ghandhom izommu lura
milli jimpenjaw ruhhom f'impjieg li jista” johloq kunflitti ta’ interess ghal
perjodu ta” diversi snin u taht l-ebda ¢irkustanza m’ghandhom jidhlu
f'negozjati fir-rigward ta’ dawn l-impjiegi filwagqt li jkunu ghadhom fil-kariga
pubblika.
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II-Kumitat Ewropew tal-House of Lords (ir-Renju Unit) ippropona kliem
addizzjonali sabiex jinghad li l-uffi¢jali pubbli¢i ma ghandhom la jaghmlu uzu
hazin mill-informazzjoni u lanqas jaccettaw rigali.

Ir-raba’ paragrafu’’

II-Kumitat Centrali tal-Persunal tal-Kummissjoni iqis bhala haga xokkanti I-fatt
li l-uffi¢jali pubblidi jfittxu li jisfruttaw kemm jista” jkun id-drittijiet taghhom.
Skont il-Kumitat, l-amministrazzjoni ssib li jew l-uffi¢jal pubbliku jkollu dritt,
jew li l-uffi¢jali pubbliku ma jkollux dritt. Ir-Regolamenti tal-Persunal jaghmlu
dispozizzjoni biex jindirizzaw il-kazijiet ta’ tentattivi ta’ frodi u I-Kummissjoni
ghandha politika ta” tolleranza zero, li ilha tezisti diversi snin.

[I-Kumitat tal-Persunal tal-Kunsill issuggerixxa li mal-kliem tar-raba’ paragrafu
mhux ged jigu mitluba biex jaghtu rigali lill-istituzzjonijiet, izda biex jillimitaw
it-talbiet taghhom ghal rimborz tal-ispejjez imgarrba wagqt it-twettiq tad-
dmirijiet taghhom.

Individwu ddikjara l-fehma tieghu li r-raba’ paragrafu jirreferi biss ghal
hlasijiet li jkunu saru waqt vjaggi fuq xoghol u ssuggerixxa li I-kelma
“allowances” tista’” taghti lok ghal konfuzjoni, peress li tirreferi wkoll ghal xi
partijiet tal-pakkett ta’ remunerazzjoni generali, bhall-allowance ghall-familja.
Ghalhekk, huwa ppropona li I-paragrafu ghandu jirreferi ghal “hlasijiet”.

lI-fehma tal-Ombudsman

L-Ombudsman jagbel li ghandu jkun xieraq li jissahhah it-tieni prin¢ipju billi
jigi mizjuda referenzi ghal:

- l-aé¢éettazzjoni ta’ rigali (it-tieni paragrafu)
- prontezza fid-dikjarazzjoni ta’ interessi privati (it-tieni paragrafu)
- azzjoni rapida biex jissolvew il-kunflitti ta’ interess (it-tielet paragrafu).

L-Ombudsman jippreferi jzomm il-kliem li jghid li l-uffi¢jali pubbli¢i ghandhom
“jiehdu l-passi biex jevitaw” kunflitti ta’ interess peress li juru l-htiega taghhom
li jkunu proattivi, minflok semplicement jirreagixxu ghas-sitwazzjonijiet malli
jinqalghu.

L-Ombudsman jithem it-thassib tal-kontributuri li enfasizzaw il-kwistjoni ta’
“revolving doors” u talab “perjodu ta’ riflessjoni” obbligatorju. L-Ombudsman
jagbel ukoll li I-kwistjoni ta’” dak li jistghu jaghmlu l-uffi¢jali pubblici wara li
jitilqu mis-servizz pubbliku huwa biss parti mill-kwistjoni. Huwa ghallinqas
tal-istess importanza, jekk mhux aktar importanti, li jigi evitat ir-riskju li 1-
kondotta taghhom tigi affettwata waqt li jkunu fil-kariga, jew tidher li tigi
affettwata, mill-prospett ta” impjieg futur barra mis-servizz pubbliku.
Madankollu, I-Ombudsman ma jikkunsidrax li dikjarazzjoni ta’ livell gholi,
bhall-prin¢ipji tas-servizz pubbliku, huwa l-istrument adattat biex dawn il-
kwistjonijiet jigu rregolati b’'mod dettaljat.

" “Meta jikklejmjaw l-ispejiez u l-allowances, I-uffi¢jali pubbli¢i ghandhom jimxu b'sens ta’ proprjeta, iktar
milli jfittxu li jimmassimizzaw il-benefi¢¢ji taghhom.”
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Fir-rigward tas-suggeriment biex jigi mizjud li l-ufficjali pubblici
“m’ghandhomx jaghmlu uzu hazin mill-informazzjoni”, I-Ombudsman
jikkunsidra li dan huwa kopert b’'mod adegwat miz-zieda fl-ewwel principju
(impenn) li l-uffi¢jali pubbli¢i ghandhom jaghmlu hilithom biex jilhqu 1-oghla
standards professjonali f'kill hin.

Rigward ir-raba’ paragrafu, fejn jissemmew l-“allowances”, I-intenzjoni tal-
Ombudsman kienet li jirreferi ghall-ispejjez, ghall-benefic¢¢ji u ghall-allowances.

L-Ombudsman jagbel li l-uffi¢jali pubbli¢i mhumiex mistennija li jaghtu rigali
lill-istituzzjonijiet u li, skont ir-regoli applikabbli, huma ghandhom kull dritt li
jitolbu rimborz tal-ispejjez imhallsa bhala parti mit-twettiq tad-dmirijiet
taghhom.

Madankollu, I-Ombudsman mhuwiex konvint mill-argument li d-dritt jew
jezisti jew ma jezistix. Ir-regoli li jirregolaw il-benefic¢ji, 1-allowances u 1-
ispejjez huma kumplessi, it-tifsiriet taghhom mhumiex dejjem ¢ari u I-
interpretazzjoni u l-applikazzjoni taghhom xi kultant tista’ tipproduci rizultati
sorprendenti u mhux mistennija.

F’diversi okkazjonijiet, -Ombudsman fittex li jikkonvin¢i lill-
amministrazzjonijiet tal-istituzzjonijiet tal-UE biex japplikaw is-sens komuni u
biex jiggwidaw ruhhom billi jsegwu I-prin¢ipju ta” ekwita fl-interpretazzjoni u
l-applikazzjoni tar-regoli finanzjarji ghal kazijiet specifi¢i. L-Ombudsman jibga’
tal-fehma li, meta jigu kklejmjati benefic¢¢ji, allowances u spejjez mill-
amministrazzjoni, l-uffi¢jali pubblic¢i ghandhom jadottaw approc¢ ragonevoli,
iktar milli wiehed massimalist.

Madankollu, I-Ombudsman jaccetta li I-kliem tar-raba’ paragrafu jista” jaghti 1-
impressjoni li l-ghan tieghu huwa I-frodi, meta dan mhuwiex il-kaz.

Barra minn hekk, I-Ombudsman jikkunsidra, wara riflessjoni, li mhuwiex xieraq
ghal dikjarazzjoni tal-principji ta” livell gholi li tiffoka fuq il-qasam specifiku ta'
benefic¢ji, allowances u spejjez, u li dan jista’ jaghti impressjoni li I-
Ombudsman jahseb li hemm problema kbira f’dan il-qasam, meta langas dan
ma huwa l-kaz.

Ghalhekk, ir-raba’ paragrafu se jigi mhassar u r-referenza li wiehed jigi ggwidat
minn “sens ta’ regolarita” minflok se jigi inkluz fl-ewwel paragrafu.

3.2.4 Princ¢ipju 3 - Objettivita

In-Netwerk tal-Agenziji tal-UE ssuggerixxa li l-principju ta’ objettivita ghandu
jsemmi l-imparzjalita u n-nondiskriminazzjoni b’'mod specifiku. II-Kumitat tal-
Unjoni Ewropew tal-House of Lords (ir-Renju Unit) ippropona wkoll li jigi
ddikjarat b’'mod esplicitu li 1-uffi¢jali pubbli¢i m'ghandhomx jiddiskriminaw,
filwaqt li 1-Asso¢jazzjoni tal-Assigurazzjoni Germaniza u I-Agenzija Ewropea
tal-Medicini rrakkomandaw iz-zieda ta” referenza specifika ghall-imparzjalita.

Cleary, Gottlieb, Steen & Hamilton LLP iffokaw b’mod partikolari fuq id-
Direttorat Generali ghall-Kompetizzjoni tal-Kummissjoni. Il-kummenti
taghhom esprimew il-fehma li 1-objettivita tehtieg esperjenza u tahrig adegwat.
Dawn indikaw ukoll ir-riskji ta” “pregudizzju tal-konferma” (jigifieri t-tendenza
li jinghata piz akbar lil argumenti u lil evidenza li jappoggjaw il-fehmiet li
jkunu diga ntlahqu b’'mod provizorju u li tigi minimizzata jew injorata 1-
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importanza ta” argumenti u evidenza li jidhru li mhumiex konsistenti ma’ dawk
il-fehmiet).

L-ALTER-EU gibdet l-attenzjoni lejn il-perikli ta” “qbid regolatorju” (jigifieri
awtorita regolatorja li tagixxi ghall-benefi¢c¢ju ta” dawk li suppost qed tirregola,
aktar milli ghall-interess pubbliku) u access privileggjat ghat-tehid ta’
decizjonijiet. Din ipproponiet li tissemma 1-konsultazzjoni proattiva ta’ firxa ta’
diversi opinjonijiet u interessi, kif ukoll id-difiza attiva ta’ thassib dwar I-
interess pubbliku fir-rigward tal-lobbying.

L-Access Info Europe xtaq ukoll li jizdied element proattiv billi jigi ddikjarat li
l-uffi¢jali pubblic¢i ghandhom ifittxu opinjonijiet differenti b’mod attiv u
jinkoraggixxu bis-shih il-partec¢ipazzjoni tac-c¢ittadini fit-tehid tad-decizjonijiet.
Din l-organizzazzjoni xtaqet ukoll li tespandi t-tielet paragrafu biex fih jinghad
li l-uffi¢jali pubbli¢i m’ghandhomx jippermettu 1-fatt li I-kondotta professjonali
taghhom tigi influwenzata minhabba li toghgobhom, ma toghgobhomx, jew
ghandhom xi konnessjoni ma’ persuna, assocjazzjoni jew kumpanija, jew
minhabba li joghgobhom, ma joghgobhomx, jew ghandhom xi konnessjoni ma’
partit politiku jew gvern partikolari.

lI-fehma tal-Ombudsman

L-Ombudsman jaqgbel li ghandu jkun xieraq li jissahhah it-tielet princ¢ipju billi
jizdiedu r-referenzi ghal:

- l-imparzjalita (1-ewwel paragrafu)
- in-nondiskriminazzjoni (it-tielet paragrafu).

Fir-rigward tan-nondiskriminazzjoni, fil-memorandum ta’ spjegazzjoni ghall-
principji tas-servizz pubbliku I-Ombudsman jenfasizza li, skont il-
gurisprudenza stabbilita, il-princ¢ipju tat-trattamenti ugwali jew in-
nondiskriminazzjoni ghandu zewg ferghat:

(i) sitwazzjonijiet simili m’ghandhomx jigu ttrattati b’'mod differenti u
(ii) sitwazzjonijiet differenti m’ghandhomx jigu ttrattati bl-istess mod,

sakemm dan it-trattament ma jkunx gustifikat b'mod oggettiv fi kwalunkwe
wiehed minn dawn il-kazijiet.

It-tieni element, li hu ta” importanza partikolari f'’kuntesti amministrattivi, ta’
spiss jigi injorat. Tabilhaqq, l-esperjenza tal-Ombudsman tinkludi hafna kazijiet
fejn l-uffi¢jali pubblici jidhru li jkunu assumew li l-principju ta’ ugwaljanza
jehtieg li jittrattaw lil kuhadd bl-istess mod, u li jinjoraw id-differenzi li jkun
hemm bejn is-sitwazzjonijiet taghhom.

Rigward is-suggeriment li ghandu jigi mizjud li l-uffi¢jali pubblici
m’ghandhomx jippermettu li “rabtiet ma’” asso¢jazzjoni, kumpanija, partit
politiku jew gvern partikolari jaffettwa l-kondotta professjonali taghhom, 1-
Ombudsman jithem 1-objettiv mahsub tieghu. Madankollu, il-kliem propost
jista” jinftiehem li jimplika li l-ewwel nett huwa ac¢cettabbli ghall-uffi¢jali
pubblidi li jkollhom rabtiet bhal dawn, li normalment ma jkunx il-kaz.

.....
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L-Ombudsman jaqbel li tahrig inizjali u ta” waqt ix-xoghol ta’ livell xieraq jista’
jghin ukoll biex jitnaqqsu r-riskji ta” “qbid regolatorju” u ta’ “pregudizzju tal-
konferma”.

7 u

L-Ombudsman jagbel ukoll dwar l-importanza tal-adozzjoni ta’ approcc
proattiv rigward il-konsultazzjoni u l-partecipazzjoni tac¢-cittadini. Tabilhaqq,
kif emendat mit-Trattat ta” Lisbona, it-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea jehtieg li
l-istituzzjonijiet kollha jzommu djalogu miftuh, trasparenti u regolari mal-
assocjazzjonijiet rapprezentattivi u s-so¢jeta civili. Sabiex tizgura li 1-azzjonijiet
tal-Unjoni jkunu koerenti u trasparenti, il-Kummissjoni, b’'mod partikolari,
ghandha taghmel konsultazzjonijiet wiesgha mal-partijiet konéernati'*.

Madankollu, I-Ombudsman huwa tal-fehma li I-punti li jikkon¢ernaw tahrig u
proattivita ma jehtiegux bidliet fl-abbozz tal-prin¢ipji tas-servizz pubbliku
minhabba li dawn jirrigwardaw ir-responsabiltajiet tal-istituzzjonijiet, iktar
milli dawk ta’” kull uffi¢jal pubbliku individwali.

3.2.5 Prin¢ipju 4 — Ir-rispett lejn haddiehor

L-Euclid u 1-Kumitat dwar 1-UE tal-House of Lords it-tnejn issuggerew li
tissemma l-azzjoni fil-hin bhala aspett ta” dan il-prin¢ipju. L-Organizzazzjoni
Ewropea tal-Konsumatur (BEUC) ghamlet proposta simili li tghid li l-uffi¢jali
pubbli¢i ghandhom iwiegbu l-ittri mibghuta u d-domandi maghmula mill-
pubbliku “fi zmien ragonevoli”.

In-Netwerk tal-Agenziji tal-UE ssuggerixxa li tissemma d-diversita, biex tigi
rikonoxxuta d-dimensjoni kulturali tar-rispett.

Access Info Europe irrakkomandat li fil-hames princ¢ipju (transparenza) tigi
mizjuda l-azzjoni fil-hin fir-rigward ta’ talbiet, mistogsijiet u Imenti mic-
c¢ittadini. L-SEAP ghamlet suggeriment simili.

L-Uffi¢¢ju Kontra 1-Frodi tal-Katalunja ssuggerixxa li jigi mizjud paragrafu fil-
hames principju (transparenza) li jghid li 1-uffi¢jali pubbli¢i ghandhom jesprimu
ruhhom b'mod li ¢-¢ittadini jkunu jistghu jithmuhom minghajr diffikulta.

II-fehma tal-Ombudsman

L-Ombudsman jilqga’ b’sodisfazzjon is-suggerimenti validi mid-diversi
kontributuri li I-priné¢ipji tas-servizz pubbliku ghandhom isemmu l-azzjoni fil-
hin.

L-Ombudsman jaqbel li 1-azzjoni fil-hin hija importanti b’'mod partikolari ghat-
trasparenza. Fil-verita, hafna Imenti lill-Ombudsman ikunu dwar dewmien biex
jigu ttrattati applikazzjonijiet ta’ access ghad-dokumenti. Madankollu, 1-
Ombudsman huwa konvint li, fil-kuntest ta’ responsabilita generali
individwali, bhala kuncett, 1-azzjoni fil-hin ghandha tigi kategorizzata taht il-
principju tar-rispett lejn haddiehor. Il-kliem “azzjoni fil-hin” ghandu, ghalhekk,
jidhol fl-ewwel paragrafu ta” dan il-prin¢ipju biex b’hekk jigi jaqra: “L-uffi¢jali
pubbli¢i ghandhom jagixxu b’rispett lejn xulxin u lejn i¢-¢ittadini. Huma
ghandhom jagixxu b’kortesija, ikunu ta’ ghajnuna, jiehdu azzjoni fil-hin u
jkunu kooperattivi.”

"2 Ara I-Artikolu 11 (2) u (3).
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L-Ombudsman jilga” wkoll is-suggerimenti validi tal-Uffi¢¢ju Kontra I-Frodi tal-
Katalunja li I-prin¢ipji tas-servizz pubbliku jaghmluha ¢ara li l-uffi¢jali pubblici
ghandhom jesprimu ruhhom b’mod li ¢-¢ittadini jkunu jistghu jifhmuhom
minghajr diffikulta. L-Ombudsman jagbel li din ir-responsabilita tista” tigi inkluza
fil-princ¢ipju tat-trasparenza. Madankollu, bhala kuncett, hija tifforma parti wkoll
mill-principju tar-rispett lejn haddiehor, b’'mod partikolari jekk tigi abbinata mal-
htiega li jsir sforz biex jinftehem dak li haddiehor ikun ged jghid. B’din iz-zieda,
tabilhaqq tesprimi l-idea ta” djalogu. Ghalhekk, -Ombudsman, se jzid paragrafu
iehor fil-princ¢ipju tar-rispett lejn haddiehor, kif gej: “Huma ghandhom jaghmlu
sforz genwin biex jifhmu xi jkun qed jghid haddiehor u jesprimu ruhhom
b’mod ¢ar, b’lingwagg sempliéi”.

L-Ombudsman jagbel li l-apprezzament tad-diversita kulturali huwa aspett
importanti tal-prin¢ipju tar-rispett lejn haddiehor. Mhux ta” b’xejn il-motto tal-
Unjoni Ewropea hu “maghquda fid-diversita”.’* Madankollu, il-kuncett ta’
rispett ghad-diversita huwa kumpless u jehtieg spjegazzjoni. Fil-fehma tal-
Ombudsman, huwa ghalhekk preferibbli li dan jigi inkluz fl-introduzzjoni
ghall-principji.

3.2.6 Prin¢ipju 5 — Trasparenza

II-Qorti tal-Awdituri ssuggeriet li jigi kkjarifikat li dan il-prin¢ipju huwa bla
hsara ghas-sigriet professjonali u ghad-dritt tal-protezzjoni tad-data personali.

L-Euclid ippropona z-zieda ta” paragrafu iehor li jghid, “sabiex ikunu
responsabbli quddiem i¢-¢ittadini, huma ghandhom ikunu aktar ac¢cessibbli u
ghandhom jippromwovu sistema ta’ monitoragg tal-prestazzjoni u tar-rizultati
taghhom”.

ALTER-EU ukoll ipproponiet paragrafu iehor li jghid li l-uffi¢jali pubblici
ghandhom jirrappurtaw dwar l-“impronta legizlattiva” ta’ proposta, biex il-
pubbliku jkun jista” jifhem min ikun ipprova jinfluwenza l-legizlazzjoni, liema
minn dawn il-kontributi tqiesu mill-uffi¢jali pubbli¢i bhala li huma ta’” uzu (jew
le) u r-ragunijiet ghal dan.

Kif gie msemmi hawn fugq, il-proposta li saret minn Access Info Europe biex
jiddahhal 1-aspett ta” azzjoni fil-hin giet inkluza taht ir-raba’ prin¢ipju (ir-rispett
lejn haddiehor).

L-istess organizzazzjoni pproponiet ukoll li tissemma I-proattivita, billi jigi
ddikjarat li I-uffi¢jali pubblic¢i ghandhom jippubblikaw, b’mod proattiv, kemm
jistghu informazzjoni dwar il-funzjonijiet, ir-responsabilitajiet u l-attivitajiet
taghhom, inkluz informazzjoni dwar infiq u laqghat, kemm interni kif ukoll
esterni.

ll-fehma tal-Ombudsman

Kif gie msemmi hawn fuq fid-diskussjoni tal-kummenti dwar l-ewwel principju
(impenn), is-suggeriment tal-Uffic¢ju Kontra 1-Frodi tal-Katalunja u 1-Kumitat
Ewropew tal-House of Lords (ir-Renju Unit) li tissemma z-zamma ta’ rekords

adegwati se jigi ttrattat bhala aspett ta’ trasparenza. It-tieni paragrafu tal-
princ¢ipju ghahekk jigi jaqra: “Huma ghandhom izommu rekords xierqa u

'3 http://europa.eu/abc/symbols/motto/index_en.htm
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jilgghu l-iskrutinju pubbliku tal-kondotta taghhom, inkluza l-konformita
taghhom ma’ dawn'* il-principji tas-servizz pubbliku”.

Is-suggeriment tal-Qorti tal-Awdituri li jigi ¢carat li l-principju tat-trasparenza
huwa “bla hsara ghas-sigriet professjonali” huwa simili ghall-proposta
maghmula mill-Kumitat dwar 1-UE tal-House of Lords b’rabta mat-tieni
principju (integrita) li 1-uffi¢jali pubblic¢i “m’ghandhomx jaghmlu uzu hazin
mill-informazzjoni”. Fl-opinjoni tal-Ombudsman, dan l-aspett huwa kopert
b’'mod adegwat mill-kliem mizjud fl-ewwel principju (impenn) li l-uffi¢jali
pubbli¢i ghandhom jaghmlu minn kollox biex jilhqu 1-oghla standards
professjonali f'kull hin.

Il-protezzjoni tad-data personali, bhad-dritt tal-a¢cess ghad-dokumenti, hija
inkluza fil-Karta tad-Drittijiet Fundamentali u fit-Trattat dwar il-Funzjonament
tal-Unjoni Ewropea's. L-Ombudsman ma jahsibx li jkun xieraq li I-principji
dwar is-servizz pubbliku jirreferu specifikament ghal xi wiehed minn dawn id-
drittijiet. F’dan ir-rigward, ta’ min jinnota li, bhala prin¢ipju tas-servizz
pubbliku, it-trasparenza ma tohrogx mid-dritt individwali ta” ac¢ess ghad-
dokumenti. Din hija pjuttost prekundizzjoni ghal governanza tajba u ghar-
responsabilita.

Fir-rigward tas-suggerimenti li jigu inkluzi l-proattivita u l-kontabilita, diga gie
spjegat li I-principji tas-servizz pubbliku jevitaw dawn il-kliem minhabba d-
diffikultajiet ta’ traduzzjoni li jista” jkun hemm f’lingwi ohra.

Is-suggerimenti biex jissemmew l-ac¢essibilita, il-promozzjoni ta” sistema li
timmonitorja l-prestazzjoni u r-rizultati u I-“impronti legizlattivi” jqajjmu
suggetti importanti. Madankollu, -Ombudsman iqis li dawn huma marbuta
mar-responsabilitajiet tal-istituzzjonijiet u l-uffi¢jali pubbli¢i anzjani fil-grad, u
li mhumiex kwistjonijiet li jolqtu lill-uffi¢jali pubblici kollha. Ghal din ir-raguni,
1-Ombudsman ma jqgisx li huwa xieraq li dawn jigu inkorporati fil-prin¢ipji tas-
servizz pubbliku.

4. Konkluzjoni

Dan ir-rapport se jigi tradott fil-lingwi uffi¢jali kollha u se jkun disponibbli fuq
il-websajt tal-Ombudsman. Il-verzjoni bl-Ingliz se tittella’ fuq il-websajt
minnufih u wara jittellghu l-verzjonijiet bil-lingwi 1-ohra, hekk kif it-
traduzzjonijiet isiru disponibbli.

L-Ombudsman behsiebu jippubblika l-verzjoni finali tal-prin¢ipji, flimkien ma’
nota spjegattiva, fil-lingwi kollha, fl-ewwel parti tal-2012.

" |-kelma “dawn” iddahhlet ukoll ghal ragunijiet ta’ ¢arezza.
'S Ara |-Artikoli 8 u 42 tal-Karta u I-Artikoli 15 (3) u 16 tat-TFUE.
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