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PriekSvards

Pamatojoties uz savu pieredzi siidzibu izskatiSana un sazinu ar ES iestadém un
to darbiniekiem, pilsoniem un pilsoniskas sabiedribas organizacijam, esmu
secinajis, ka ierédniem un sabiedribai butu vajadzigs saprotams un lakonisks
parskats par ES ierédnu civildienesta principiem. 2009. gada aprili septitaja
Eiropas Savienibas dalibvalstu ombudu seminara es pazinoju par savu nodomu
sagatavot Sadu parskatu.

Péc konsultésanas ar dalibvalstu ombudiem Eiropas Ombudu tikla, lai nemtu
vera dalibvalstu labako praksi, esmu sagatavojis parskata projektu, kura ietverti
pieci principi: saistibas, godpratiba, objektivitate, ciena un parredzamiba.
Projekta sabiedriska apspriesana sakas 2011. gada februari.

Saja dokumenta analizétas sabiedriskas apspriesanas laika sniegtas atbildes.
Vispirms taja apskatiti izteiktie viedokli par priekSlikumu un péc tam analizéti
komentari un ierosinajumi attieciba uz to, kadi principi parskata jaieklauj un ka
tie jaformulé. Katras sadalas beigas esmu izteicis savu viedokli par
komentariem un ierosinajumiem, kas minéti ieprieks sniegtaja analize.

Sads dokuments neizbégami ir selektivs. Nav iespéjams ieklaut visus atbilzu
sniedzéju noraditos aspektus, jo 1pasi attieciba uz siki iztirzatiem jautajumiem
par principu formuléSanu. Tomeér uzskatu, ka Saja dokumenta ir precizi
atspoguloti visi izteiktie komentari, tostarp ari tie, kuros iniciativa tika
kritizéeta.

Velos izteikt sirsnigu pateicibu visam iestadém, organizacijam un
privatpersonam, kuras piedalijas sabiedriskaja apsprieSana. Vinu ieguldijums
loti palidzes principu galigas versijas formulésana.

Nakamais uzdevums biis ripigi izvertet, ka vislabak informét sabiedribu,
ierednus, ES iestades un citas ieinteresétas personas par civildienesta principu
galigo versiju. Ka pamatoti bija noradits dazas sniegtajas atbildes, principiem
biitu japievieno paskaidrojoss ievadraksts.

Ievadraksta tiks uzsverts, ka civildienesta principi nav nedz pirmais, nedz ar1
pédéjais normativs attieciba uz ES civildienestam piemérojamiem eétikas
standartiem. Ka skaidri noradits sabiedriskas apsprieSanas dokumentos,
Civildienesta noteikumi, FinanSu regula un Eiropas labas administrativas
prakses kodekss gan tiesi, gan netieSi jau ietver Sadus standartus.

Turklat parskata par civildienesta principiem sagatavoSanas pamata nav vélme
izstradat jaunus etikas standartus, bet gan vajadziba izskaidrot to, kas jau
Sobrid tiek gaidits no ierédniem un pilsoniem. Manuprat, So standartu precizas
formulésanas pievienota veértiba ir palidzét sakt nepartrauktu un konstruktivu
diskusiju ierédnu starpa un starp ierédniem un sabiedribu par to, kada prakse
ir etiski pienemama. Sabiedriska apsprieSana, manuprat, jau ir paradijusi Sadu
diskusiju vértibu.

Tade] principu galiga versija biis to étikas standartu vispariga deklaracija,
kurus visi ierédni jau ievéro un kuri tiem ir jaievéro. Sie principi nebis jau
eso$o instrumentu kopija, ka ar1 netiks izmantoti $o instrumentu parskatisanai
un papildinasanai situacijas, kad tas varétu but vajadzigs. Es arl nepadoSos
aicinajumiem ieklaut elementus, kas, manuprat, attiektos galvenokart uz
vadoSos amatos stradajosiem ierédniem vai kas biitu uzskatami par iestazu
saistibam, nevis katra ieréedna individualam saistibam.
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Sie elementi tomér ir bagatigs ideju avots, no kura Ombuds nakotné smelsies
iedvesmu darbam ar Savienibas iestadém, dienestiem, birojiem un agenttiram,
lai sekmetu un izveidotu institucionalo kulttiru, kas civildienesta principus
padaritu par dzives realitati.

Es ceru, ka ikviens, kas lasa $o zinojumu, piekritis, ka parskats par civildienesta
principiem un So principu sabiedriska apsprie$ana ir buitisks ieguldijums, lai
izpilditu Eiropas Ombuda pamatuzdevumu, kas definéts manis pienemtaja
stratégija 2010. gada septembrT:

Eiropas Ombuds censas panakt taisnigu iznakumu siidzibam par Eiropas Savienibas
iestadem, veicina parredzamibu un sekmeé parvaldibas pakalpojumu kulturu. Ta merkis

ir radit uzticibu, izmantojot dialogu starp pilsoniem un Eiropas Savienibu, un veicinat
augstakos prakses standartus Eiropas Savienibas iestades.

MW?{L

P. Nikiforos Diamandouros
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1. Sabiedriskas apsprieSanas norise

2011. gada 24. februari Eiropas Ombuds saka sabiedrisko apsprieSanu saistiba
ar parskata projektu par pieciem ES ierédnu civildienesta principiem.

Sabiedriskas apspriesanas dokuments tika publicéts visas 23 oficialajas valodas.

Sakotngjais atbilzu sniegSanas termins bija 2011. gada 15. maijs. Péc vairaku
organizaciju liguma $is termins$ tika par meénesi pagarinats — lidz 2011. gada
15. junijam.

Sabiedriskas apsprieSanas laika kopa tika sanemtas 56 atbildes. 27 atbildes bija
anglu valoda, 21 atbilde — francu valoda, 3 atbildes — spanu valoda,
2 atbildes — vacu valoda un 1 atbilde — grieku valoda.

Ka noradits sabiedriskas apspriesanas dokumenta, to atbilzu sniedzéju saraksts,
kuri nebija noradijusi, ka vélas saglabat konfidencialitati, tika publicéts
Ombuda timekla vietné. Péc liguma nodrosinat sabiedribai piekluvi art pasam
atbildem ari tas tika publicétas timekla vietne.

Viens ierédnis liidza savu vardu nepublicét. Ombuds piekrita $im ligumam.
Ombuds ari nolema nepublicet vel kadu atbildi, jo taja bija izteikti pret treSam
pusém veérsti apgalvojumi. Neviena no $§im atbildem Ombudam nelika apsvért
iespéju parskatit principu projektu.

Sa parskata 2. sadala ir uzskaititi tie 54 atbilZu sniedz&ji, kuru atbildes ir
publicétas timekla vietne.

Sabiedriskas apsprieSanas laika Ombuds nositija atseviskas atbildes diviem
atbilzu sniedzéjiem — Eiropas Federalistu savienibai un Padomes Personala
komitejai. Sis atbildes ir publicétas timekla vietné kopa ar 30 iestaZu sniegtajam
atbildém. Ombuds 2011. gada 30. maija un 31. maija ari tikas ar delegacijam no
Solidarité européenne, Personala apvienibas un Komisijas Centralas personala
komitejas.
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2. Atbilzu sniedzeju saraksts

Turpmak teksta ir sniegts alfabetiska kartiba sakartots to privatpersonu un
organizaciju saraksts, kas sabiedriskas apspriesanas laika iesniedza rakstveida
atbildes.

Access Info Europe — Helen Darbishire, Pamela Bartlett un Lydia Medland
Adriaen, Charlotte

Alexakis, Georgios

Allgeier, Timo

ALTER-EU — Koen Roovers, Koalicijas koordinators

Katalonijas Krapsanas apkaroSanas birojs — Xavier Sisternas, Profilakses

nodalas direktors

Asociacija Inscrire - Frangoise Schein et Katia de Radigués

Banneux, Dominique

Bartholomé, Etienne

BEUC — FEiropas Patérétaju organizacija — Ilaria Passarani, vecaka politikas

specialiste

Birbeck, Vaughan

Bordes, Arnaud

Casana, Francois

Cerchez, Marius

Chaouch, Dhikra

Cleary, Gottlieb, Steen & Hamilton LLP — John Temple Lang

Comité central du personnel de la Commission — Cristiano Sebastiani,

priekSsedetajs

Comité du personnel du Conseil de I'UE — Catherine Bony-Brandt,

priekssedetaja

Docherty, Michael

Domm, Rory

Dumont du Voitel, Rainer

Euclid tikls — Luisa De Amicis, projektu un politikas specialiste
Eulaerts, Olivier

ES agenturu tikls — Geert Dancet, Tikla priekssedétajs, izpilddirektors,

Eiropas Kimisko vielu agentiira

Eiropas Komisija — José Manuel Barroso, priekSsedétajs

Eiropas Revizijas palata — Vitor Caldeira, priekSsédétajs

Eiropas Zalu agenttira — Frances Nuttall, Cilvekresursu nodalas vaditajs
Eiropas Parlaments — Jerzy Buzek, priekssedetajs

Eiropas Policijas akadémija — Detlef Schroder, direktora vietnieks
Eiropas Universitasu asociacija — Lesley Wilson, generalsekretars
Gargaro, Vittorio

Gesamtverbandes der Deutschen Versicherungswirtschaft — Stephan Schweda
Hermans, Barbara

Lordu palata, Eiropas Savienibas komiteja — Lords John Roper,

priekssedetajs

Ibdriez Garcia, Isaac
Jones, Alice
Lacerda, Antonio
Lefavrais, Thibaut
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Lemoigne, Brigitte

Mauro, Massimo

N’Dong, Stéphane

Noriega Guerra, Alberto

Ratel, Christine

Robertson, Colin

Romera Agiiero, Lidia Maria

Sanchez Amillategui, Fernando

Eiropas Lietu profesionalu biedriba (SEAP) — Gary Hills, generalsekretars
Solidarité Européenne — Luigia Dricot Daniele, Secrétaire politique

Strack, Guido

Syndicat des fonctionnaires internationaux et européens — Pilar Antelo, priekSsedétajs
Talacchi, Alessandro

Talevska, Snezana

Eiropas Federalistu savieniba — Andrew Duff, EP deputats

Wellens, Ingrid
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3. Sabiedriskaja apspriesana sniegto atbilzu
analize

3.1. Izteiktie viedokli par priekSlikumu kopuma
3.1.1. Vispareja reakcija
Par ombuda iniciativas lietderibu tika pausti dazadi viedokli.

Daudzi atbilzu sniedz&ji (pieméram, Access Info Europe, Eiropas Universitasu
asociacija, Padomes Personala komiteja, ES agentairu tikls un Vacijas
Apdrosinataju asociacija) iniciativu vertéja atzinigi. Dazi atbilzu sniedz&ji (jo
ipasi Access Info Europe, ALTER-EU un Cleary, Gottlieb, Steen & Hamilton) vérsa
uzmanibu uz konkrétam jomam, kuras rada bazas un kuram, vinuprat, sie
principi biitu Tpasi svarigi. Sis jomas ietver interesu konfliktu risinaganu,
attiecibas ar interesu parstavju grupam (lobijiem), , virpuldurvju” paradibu un
parmainas ES civildienesta sastava.

ES agentiru tikls

Agenturas patiesi piekrit, ka ir svarigi noteikt vienotus principus, kas attiektos
uz visiem ierédniem ES un kas atspogulotu tadas modernas parvaldibas
vertibas ka parredzamiba, objektivitate, parskatatbildiba un efektivitate.

No otras puses, dazi atbilzu sniedzéji (pieméram, Komisijas Centrala personala
komiteja un viena no personala apvienibam — Solidarité européenne) noradija uz
risku, ka §1 iniciativa varétu izradities neproduktiva. Gadijuma, ja $1 iniciativa
tiktu parprasta, uzskatot, ka ta norada uz tadu esoSo instrumentu ka
Civildienesta noteikumi nepietiekamibu, pilsonu uzticésanas ES civildienestam
varétu samazinaties, nevis palielinaties.

Eiropas Federalistu savieniba, kura savu viedokli nostitija rakstveida ar EP
deputata Andrew Duff starpniecibu, pauda satraukumu par apspriesanas
konkréto véstijumu un noradija uz risku, ka iniciativa varétu radit morali
graujosu ietekmi uz ierédniem.

Turklat vairaki ierédni iesiitija atbildes, kuras apSaubija principu parskata
nepiecieSamibu un dazos gadijumos ar1 ombuda kompetenci sakt Sadu
iniciativu un/vai vina ricibas motivus.

Padomes Personala komitejas atbildé uzmaniba tika vérsta uz problemu, kas
saistita ar principu francu valodas versiju, kura anglu valodas darbibas varda
,should” tulkoSanai izmantots darbibas vards ,devraient”. Saskana ar komitejas
pausto viedokli §is formas izmantoSana var radit negativas sekas, un komiteja
ieteica tas vieta izmantot istenibas izteiksmes tagadni. Sis jautajums tika
ierosinats ar1 turpmakajas tikSanas reizés ar Komisijas Centralo personala
komiteju un Solidarité européenne, kas tika organizétas péc to liguma.

Comité du personnel du Conseil de I'UE / Padomes Personala komiteja
Or, bien que l'intention de la déclaration soit constructive, sa rédaction

pourrait, au lieu d'accroitre la confiance des citoyens dans le service public
européen, mettre sérieusement en doute l'intégrité méme de celui-ci.
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Chaque phrase contient notamment le mot "devraient", ce qui a une connotation
d'accusation tres forte. Ce conditionnel donne l'impression que la fonction
publique européenne fait preuve d'une gestion administrative des plus
mauvaises, ce qui n'est de toute évidence pas le cas. C'est pourquoi il nous
semble que la rédaction du projet pourrait étre sensiblement améliorée en
supprimant ce verbe "devraient" et en mettant la totalité du texte au présent de
I'indicatif!.

TikSanas reizés ar Komisijas Centralo personala komiteju un Solidarité
européenne tika ierosinats rupigi izpétit komunikacijas jautajumus un pievienot
principu galigajai versijai ievadrakstu, kura izskaidrots to mérkis un 1pasi
atzits, ka ierédni Sobrid jau ievéro Sos principus.

Rakstveida atbildé no Eiropas Revizijas palatas ar1 bija ierosinats parskatam
pievienot ievadrakstu, kura tiktu atgadinats, kadeél ES tika izveidota un kadas ir
tas pamatvértibas. Revizijas palata ieteica iedvesmu smelties no Stimana
deklaracijas un Liguma par Eiropas Savienibu 2. panta, kura minétas vertibas,
kas respekte cilveka cienu, brivibu, demokratiju, vienlidzibu, tiesiskumu un
cilvektiesibas.

Ar1 Euclid veérsa uzmanibu uz nepiecieSamibu principiem pievienot
paskaidrojosu ievadrakstu.

Ombuda viedoklis

Ka minéts sabiedriskas apsprieSanas dokumenta, saprotama un lakoniska
parskata par civildienesta principiem sagatavoSanas galvenais mérkis ir sekmét
pilsonu uzticéSanos Eiropas civildienestam un ES iestadém, kuriem tas kalpo.

Nekad nav bijis nodoma radit prieksstatu, ka ES ierédni Sos principus pasreiz
neieveéro un nepiemero.

Ombuds ar pateicibu ir pienémis Padomes Personala komitejas, Komisijas
Centralas personala komitejas un Solidarité européenne izteikto pozitivo un
konstruktivo ierosinajumu uzlabot principu franc¢u valodas versiju, tadejadi
palidzot izvairities no parpratumiem.

Attieciba uz anglu valodas versiju ombuds uzskata, ka vards ,should” ir
piemeérots esoso saistibu izteikSanai, kas ar ir parskata par civildienesta
principiem galvenais noliiks.

Ombuds nodrosinas citu valodu versiju parskatiSanu, nemot vera so aspektu.

Ombuds ari pilnigi piekrit, ka ir loti svarigi efektivi un piemeéroti informet par
civildienesta principu galigo versiju un ka Saja noltka biis vajadzigs
paskaidrojoss ievadraksts.

" Lai gan ir paredzéts, ka principu pasludina$ana bis konstruktiva, tomér to formuléjums var radit
nopietnas Saubas par Eiropas civildienesta godpratibu, nevis palielinat pilsonu uzticéSanos tam.

Tpasi janorada uz to, ka katra teikuma ir vards ,should”, kuram piemit |oti spéciga apsidzo$a blakus
nozime. Nosacijuma izteiksmes izmantoSana rada iespaidu, ka Eiropas civildienesta veiktd administrativa
parvaldiba ir |oti slikta, bet tas nebit td nav. Tapéc més uzskatam, ka principu formul&jumu var batiski
uzlabot, svitrojot darbibas vardu ,should” un ta vieta visu tekstu izsakot Tstenibas izteiksmes tagadné.
(Ombuda dienestu veikts tulkojums.)
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3.1.2. Saistiba ar spéka esosSiem noteikumiem, kodeksiem un procesiem

Daudzi atbilzu sniedz€ji vérsa uzmanibu uz to, ka ari citi instrumenti un
procesi attiecas uz civildienesta principu stasanos spéka.

Eiropas Parlaments vérsa uzmanibu uz savu personala ricibas kodeksu (Eiropas
Parlamenta ierédnu un parejo darbinieku pienakumu rokasgramata), kuru ta

civildienesta ierédniem ir jaievéro ta profesionalas étikas kodekss.

Eiropas Komisija atgadinaja, ka pédéjo gadu laika ta ir istenojusi pasakumus,
lai palielinatu sava personala informétibu un sekmétu to noteikumu un
principu istenoSanu, kas ietverti Civildienesta noteikumos un Labas
administrativas prakses kodeksa, kuru ta pienéma 2000. gada 17. oktobr1.

Divas privatpersonu atbildés ombuda uzmaniba tika vérsta uz priekSsédétaja
vietnieka Siim Kallas pazinojumu Komisijai par profesionalajai étikai labvéligas
vides sekmésanu Komisija (SEC(2008) 301, galiga redakcija, 2008. gada 5. marts)
un uz Komisijas Personala étikas un ricibas praktisko rokasgramatu (pieejama
Komisijas iekstikla).

Cleary, Gottlieb, Steen & Hamilton LLP noradija, ka Komisijas Konkurences GD ir
pasam savs etikas kodekss? un ieteica Komisijai apsvert iespéju pienemt
lidzigus kodeksus, kas pielagoti citu GD situacijai.

Personala apvieniba Syndicat des fonctionnaires internationaux et européens (SFIE)
noradija vairakas jomas, kuras saskana ar tas viedokli Civildienesta noteikumu
pieméroSana nav apmierino3a, un aicinaja ombudu izteikt priekslikumus,
ieklaujot tos Civildienesta noteikumu grozijumos, kas paredzeti 2012. gada.

Eiropas Patérétaju organizacija (BEUC) uzsvera, ka politikas veidosanas procesa
Komisijas ietekmes noveértéjuma process?® ir objektivitates nodrosinasanai
vajadzigas informacijas un pieradijumu avots, un akcentéja objektivitates
nepiecieS$amibu peétijumu pasatiSana un izstradée, tadéjadi atbalstot ietekmes
novertéjuma veikS8anu. BEUC art aicinaja iestades parskatit to apsprieSanas
procediiras, lai nodroSinatu lidzsvaru starp dazadam interesém un dazadam
ieintereseétajam personam.

Personiga atbilde no kada ierédna, kurs strada Pamattiesibu agentiira, bija
ierosinats, ka katrai ES iestadei, dienestam, birojam un agentiirai ir vajadzigs
,etikas specialists”, kur$ nodroSinatu informaciju un macibas éetikas jautajumos,
izteiktu priekslikumus étikas uzlabos$anai, sniegtu personalam konsultacijas un
darbotos ka bridinajuma mehanisms. Vajadzetu izveidot ar1 platformu vai tiklu,
kura dazadi etikas specialisti varetu apmainities ar informaciju un idejam. Ari
citi atbilzu sniedz&ji uzsvera, cik svarigi iestadém ir nodrosinat savam
personalam macibas étikas jautajumos.

2 Sis kodekss minats Konkurences GD 2010. gada darbibas parskata
http://ec.europa.eu/atwork/synthesis/aar/doc/comp_aar.pdf. Ipasi skatit 20. Ipp.

Komisija ietekmes novértéjumu skaidro ka procesu, kura politisko IEmumu pienéméjiem tiek sagatavoti
pieradijumi par iesp&jamo politisko risindjumu priekSrocibam un trakumiem, izvértéjot to iespéjamo
ietekmi: http://ec.europa.eu/governance/impact/index_en.htm

10



A

%

Ombuda viedoklis

Ombuds atzist iepriek$ minéto jautajumu nozimibu un ir pateicigs to
ierosinatajiem.

Sava uzruna Eiropas Parlamenta BudZeta kontroles komitejai 2011. gada

22. septembri ombuds atsaucas uz Komisijas nozimigajam iniciativam attieciba
uz ,étikas korespondentu” iecelSanu un étikas macibu programmu izstradi.
Vins$ ierosinaja $im darbam pieskirt starpiestazu dimensiju un piedavaja savu
palidzibu $aja procesa. Saja saistiba ombuds rapigi izskatis vértigo
ierosinajumu iecelt étikas specialistus.

Ombuds uzskata, ka attieciba uz Saja sadala apliikotajiem jautajumiem
civildienesta principu projekta nekadi grozijumi nav vajadzigi.

3.1.3. levérosana un sankcijas

Kads atbildes sniedzéjs jautaja, kas uzraudzis to, vai ieredni ievéro Sos
principus, un kas stridu vai nepamatotu apgalvojumu gadijuma izlems, vai
principi ir parkapti, un vai principu parkapejiem ir paredzétas kadas sankcijas.
Eiropas Lietu profesionalu biedriba (SEAP) ari vélgjas uzzinat, kas notiks
gadijuma, ja ierédnis nav ieveérojis Sos principus, un vai ombuds $adu principu
neievéroSanu uzskatis par iemeslu siidzibas atziSanai par pamatotu.

Ombuda viedoklis

Civildienesta principi nav paredzéti juridisku vai disciplinaru saistibu
piemérosanai ierédniem.

Turklat tie ir izstradati, lai skaidri formulétu visaugstakas prasibas attieciba uz
ierédnu darbibu, nevis lai definétu, konstatétu vai soditu neapmierinosu
darbibu.

Tie varetu biit noderigs atskaites punkts attieciba uz to noteikumu un kodeksu
interpretaciju un piemérosanu, kuros noteikti konkréti pienakumi un saskana ar
kuriem civildienesta principi patiesi tiek ieveroti.

Ombuds nems veéra civildienesta principus, pildot savus pienakumus, un cer, ka
ES iestades daris to pasu. Ombuds tomeér atgadina, ka ta veiktas izmeklésanas
attiecas uz ES iestazu neapmierinoSu darbibu, nevis uz atseviSku ierédnu
disciplinaro ricibu.

3.1.4. Principu piemérosanas joma

Divi atbilzu sniedz&ji atsaucas uz zemsvitras piezimi, kas attiecas uz principu
virsrakstu, kura skaidrots, ka termins ,ierédnis” attiecas uz ES iestazu,
dienestu, biroju un agentiaru darbiniekiem, kas oficiali zinami ka
,amatpersonas un paréjie darbinieki”.

Viens atbildes sniedzéjs (SEAP) jautaja, vai Saja termina ietilpst art komisari, un
velgjas, lai gadijuma, ja neietilpst, tas tiktu skaidri noradits.

Vel kads atbildes sniedzéjs — privatpersona — ieteica parredzamibas noliika
skaidri noradit, ka Komisijas locekli, Eiropas Savienibas Tiesas tiesnesi un
Eiropas Parlamenta deputati nav ES ierédni un ka tos vai nu iecel Savienibas
dalibvalstis, vai ari ievel.
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Ombuda viedoklis

Ombuds piekrit, ka ir svarigi skaidri noradit, ka Komisijas locekli, Eiropas
Savienibas Tiesas tiesnesi un Eiropas Parlamenta deputati nav Eiropas
Savienibas ,amatpersonas vai paréjie darbinieki” Civildienesta noteikumu*
izpratne. Turklat to pienakumus nenosaka Civildienesta noteikumi. Tade] uz
tiem neattiecas termins ,ierédni”, kas lietots civildienesta principos.

Tacu Civildienesta noteikumos ir definéta ,ipasa konsultanta” kategorija® uz
kuru attiecas atseviski Civildienesta noteikumu nosacijumi.

Ombuds uzskata, ka attiecigie skaidrojumi biitu jaieklauj principiem
pievienotaja ievadraksta, nevis zemsvitras piezime.

3.2. Izteiktie viedokli par ierosinatajiem principiem
3.2.1. Papildu principu un tematu priekslikumi
Resursu racionala izmanto$ana/taupiba

Katalonijas KrapSanas apkarosanas birojs ierosinaja sadu papildu principu

(,, taupiba”): ierédni lidzeklus izmanto piesardzigi un ievero taupibas,
produktivitates un efektivitates principus. Birojs noradija, ka $is princips jau
minéts Apvienoto Naciju Organizacijas Rezoliicija¢ par valsts amatpersonu
etikas kodeksu: ,, [v]alsts ieredni savus pienakumus un funkcijas pilda produktivi,
efektivi un godpratigi saskana ar tiesibu aktiem vai administrativajiem noteikumiem.
Tie vienmeér censas nodrosinat to valsts lidzek]u visefektivako un produktivako parvaldibu,
par kuriem tie ir atbildigi.”

Lidzigs priekslikums no Euclid bija $ads: ,ES amatpersonas izrada pozitivu
attieksmi, cenSoties ievérot produktivitates, efektivitates, parredzamibas,
parskatatbildibas, konsekvences, risku uznemsanas un birokratijas samazinasanas
(tostarp administrativo izdevumu samazinasanas) principus.””

Kada privatpersona ierosinaja, ka ierédniem par nepareizu darbibu vai
parvaldibas triikumiem jainformeé to prieksnieki. Tiem jaizsaka priekslikumi
produktivitates palielinaSanai un birokratijas, administrativo izdevumu un
valsts izdevumu samazinasanai.

Attieciba uz So tematu Revizijas palata savas visparéjas piezimés uzsvera, ka ir
svarigi, lai ES amatpersonas racionali izmantotu valsts lidzeklus.

Palata ar1 noradija, ka ES ierédnu iecelSana un paaugstinasana amata janem
vera lidzSingjie nopelni.

* Oficialais nosaukums ir Eiropas Kopienu paréjo darbinieku nodarbind$anas kartiba. Komisija gatavo
konsolidétu $a& dokumenta versiju, kas bls pieejama timekla vietné Europa:
http://ec.europa.eu/civil_service/docs/toc100_en.pdf.

® Persona, kura savas Tpasas kvalifikicijas dé| vai nu regulari, vai arT kada noteikta laikposma sniedz
atbalstu kadai no Eiropas Savienibas iestadém, $§adai darbibai nekadi neietekméjot tas apmaksatu darbu
kada cita amata, un kurai tiek maksats no kopéjam apropriacijam, kas paredzétas tas iestades budzeta
sadala, kuras laba ta strada.” (Paréjo darbinieku nodarbinaSanas kartibas 5. pants.)

6 A/RES/51/59, 1997. gada 28. janvaris.

" Euclid $adu formuléjumu piedavaja ka papildindjumu 1. principam (saistibas). Tomér $kiet, ka
noderigak to ir apskatit Seit.
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Parskatatbildiba

Katalonijas KrapSanas apkarosanas birojs noradija, ka teksts kopuma ietver ari
parskatatbildibas principu, tacu tas biitu jadefine atseviski. Birojs uzskata, ka
gataviba atzit un labot pielautas kltidas (sabiedriskas apsprieSanas dokumenta
ieklauta objektivitates principa apraksta) varétu biit dala no 51 principa.

Elastiba un jauninajumi

Euclid ierosinaja ka principus definét elastibu un koncentrésanos uz
jaunindjumiem. Kopuma Sajos principos btuitu teikts, ka ierédni pielago iestazu
noteikumus, lai apmierinatu pilsonu vajadzibas un piepilditu to ceribas, ir
progresivi domajosi un sekmé jauninajumu un labakas prakses izmantosanu.

Euclid uzskata, ka Sajos divos principos jaieklauj atsauce uz iedzivotaju
iesaistiSanu, to iespéjam sniegt savu ieguldijumu un uz lidzdalibas pieejas
nodrosinasanu.

ZinoSana par parkapumiem
Access Info Europe

... ir buitiski, lai ieredni nepielautu koruptivu praksi, privatu interesu
aizstavesanu, godpratibas un parredzamibas trikumu vai ari cienas un etikas
principu neievéro$anu darba.

Access Info Europe atbilde ietvéra ierosinajumu, ka principos skaidri japaredz
zinotaju aizstaviba un ierédnu pienakums ,zinot par parkapumiem” vai ar1
jabiit noradei par So principu.

Kadas privatpersonas atbildé bija pausta nozeéla, ka triikst skaidra pazinojuma
par to, ka ierédniem jarikojas gadijuma, ,ja tie uzzina par amatparkapumu,
kuru iestade slepj”.

Ombuda viedoklis

Ombuds piekrit, ka Iidzeklu racionala izmantoSana un taupibas,
produktivitates un efektivitates principu ieverosana ES iestadém un ES
civildienestam ir loti svariga. Sis aspekts tika minéts ari iepriekéjas
apspriesanas laika ar Eiropas Ombudu tiklu.

Ombuds atzist ari zinoSanas par parkapumiem nozimi.

Siki izstradatiem juridiskajiem un institucionalajiem noteikumiem attieciba uz
zinosanu par parkapumiem un valsts Iidzeklu piesardzigu izmantosanu jabtt
ieklautiem un tie ir ieklauti tados instrumentos ka Civildienesta noteikumi un
Finansu regula, ka ari dazados kodeksos.

Ombuds neizslédz iespéju, ka principu pienacigai nemsanai véera un pilnigai to
ievéroSanai varétu bt vajadzigi papildu instrumenti un/vai esoSo instrumentu
parskatisana.

Ombuds civildienesta principus uzskata par tadu etikas standartu vispareju

deklaraciju, kas attiecas uz visiem ierédniem. Saskana ar So pieeju biitu nevieta
ieklaut elementus, kas attiektos galvenokart uz vadosos amatos stradajosiem
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ierédniem vai kas btitu uzskatami galvenokart par iestazu saistibam, nevis
katra ierédna individualam saistibam.

Ta ir patiesiba, ka ikvienam ierédnim ir iesp&jams palidzet izvairities no
lidzeklu iz8kieSanas. Tomer galvena atbildiba par lidzek]u racionalu izlietoSanu
ir jauznemas iestadém un vaditajiem.

Attieciba uz zinosanu par parkapumiem Civildienesta noteikumos ir paredzets
visiem ierédniem izvirzit pienakumu zinot par amatparkapumiems?. Turklat
ombudam nav nekadu Saubu, ka ierédni nedrikst izlikties neredzam citu
amatparkapumus. Tomér ombuds ar1 piebilst, ka starptautiska prakse attieciba
uz IpaSiem juridiskiem pienakumiem, kas paredz, ka ierédniem ir jazino par
parkapumiem, nav vienota.

Iepriek$ minéto iemeslu de] ombuds uzskata, ka atsauces uz sabiedribas
uzticeSanos pievienosana pirmajam principam (saistibas — sk. turpmak teksta
minéto) kopa ar otra principa (godpratiba) pirmo punktu® Sos jautajumus risina
pienaciga un pietiekama veida, nemot véra principu butibu.

Ombuds uzskata, ka iestazu un to vadibas uzdevums ir radit tadus
institucionalos apstaklus, kas visiem ierédniem dod iespé€ju biit elastigiem un
inovativiem. Skiet, ka $ie jédzieni ka visparéjs pienakums ir pietiekami ietverti,
tresaja principa (objektivitate), ieklaujot atsauci uz to, ka ierédni ir ,atverti”.

Ombuda uzskati ir lidzigi ar1 attieciba uz atbildibu par iedzivotaju iesaistisanu,
pilsonu lidzdalibas sekméSanu un lidz§ing&jo nopelnu izmantoSanu par kritériju
iecelSanai amata parvaldibas nozaré un karjeras veidosanai Saja joma. Ciktal sis
atbildibas jomas ietver ikviena ierédna saistibas, tas ir pietiekami atspogulotas
saistibu principa (jo ipasi ar papildu atsauci uz sabiedribas uzticésanos — sk.
turpmak teksta) un godpratibas principa.

Attieciba uz lidzigu jautajumu dazi atbilZu sniedzéji izmantoja terminu
,aktivitate”, un ombuds apsveéra, vai to vajadzétu ieklaut principos. Tomér, ta
ka nav skaidrs, vai citas valodas ir kads Iidzveértigs termins, Skiet, ka labak ir to
nedarit. (5a pasa iemesla dél principos nav izmantots termins
»parskatatbildiba”). Pirma principa (saistibas) parskatitais tresais un ceturtais
punkts jau netieSi paredz aktivu pieeju, un principiem pievienotaja ievadraksta
$is aspekts tiks velreiz uzsverts.

3.2.2. 1. princips — saistibas pret Eiropas Savienibu un tas pilsoniem

Revizijas palata uzskatija, ka buitu japievieno atsauce uz ES darbinieku
kompetenci, paredzot prasibu, ka ES ierédniem vienmeér jarikojas profesionali
un sava darba japiemeéro visaugstakie profesionalie standarti, lai tadéjadi dotu
viniem iespéju savus pienakumus veikt kompetenti un objektivi.

Palata ar1 noradija, ka ES ierédniem jasaglaba neatkariba no aréjam interesu
grupam un politiska neitralitate. Vairakas citas atbildés bija lidzigas norades.

Eiropas Lietu profesionalu biedriba (SEAP) ierosinaja treSo punktu’® sadalit divos
atseviskos punktos, jo taja ir ietverti divi dazadi koncepti. Tas ar1 sniegtu
iespéju sasaistit ,laba pieméra sniegSanu” ar , uzticéSanos” — $is ir termins, kas

8 Sk. 22.a pantu.
° Llerédni vienmer rikojas t3, lai vinu riciba izturétu visstingrako sabiedribas parbaudi.”
10 Lerédni veic savus amatpienakumus péc iespéjas labak un nollka sniegt labu pieméru citiem.”
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citadi principos neparadas, lai gan tas ir minéts sabiedriskas apsprieSanas
dokumenta.

ALTER-EU noradija, ka Lisabonas ligums ietver visparéjas saistibas. Access Info
Europe izteica tadu paSu komentaru un ari ierosinaja principu formulét tadéjadi,
ka ierédni , sniedz labu piemeéru citiem”, nevis , veic savus amatpienakumus ...
noliika sniegt labu piemeéru citiem”.

ALTER-EU

... Lisabonas liguma ir paredzéeta apnemsanas attieciba uz ilgtspéjigas attistibas
nodrosinasanu un skaidra atbildiba par pilsonu interesu un vides aizsardzibu
visa pasaule.

Eiropas Federalistu savienibas varda EP deputats Andrew Duff ierosinaja
papildinat pirma principa pirmo teikumu, lai tas baitu formuléts sadi: ... lai,
pildot Ligumos minétos merkus, kalpotu Savienibas un tds pilsonu interesém.”

Katalonijas KrapSanas novérSanas birojs pauda viedokli, ka pirmaja principa ir
izklastits ierednu pienakums ievérot lojalitati pret Eiropas Savienibu un pret
pilsoniem, kuriem ES kalpo, un ierosinaja attiecigi mainit ta nosaukumu.

Saskana ar biroja pausto viedokli $aja principa skaidri jaietver dokumentu
registracija un drosa uzglabasana, ka ari to talaka nodoSana tam personam, kas
parnem atbildibu par attiecigo jautajumu.

Ombuda viedoklis

Ombuds piekrit Revizijas palatas ierosinajumiem. Lai tos ieviestu, pirmais
princips tiks grozits, ieklaujot atsauci uz , visaugstakajiem profesionalajiem
standartiem”.

Attieciba uz neatkaribu no argjam intereSu grupam un politisko neitralitati
ombuds treSaja principa (objektivitite) pievienos atsauci uz ,objektivitati”, ka to
ierosinaja ES Agenttru tikls.

Ombuds piekrit SEAP ierosinajumam noskirt ,, péc iespéjas labaku
amatpienakumu veik$anu” no ,laba piemeéra sniegSanas”. Turklat Saja saistiba
tiks pievienots ar1 vards ,uzticéSanas” un tiks svitrots vards ,nolaka”.

Ombuds piekrit ari ALTER-EU un Access Info Europe ierosinatajam jautajumam
par ES globalo nozimi. Liguma par Eiropas Savienibu 3. panta 5. punkts patiesi
ir formuléts Sadi:

,Attiecibas ar citam pasaules dalam Savieniba atbalsta un sekmé savas vértibas un
intereses un palidz aizsargat savus pilsonus. Ta veicina mieru, drosibu, ilgtspejigu
Zemes attistibu, solidaritati un savstarpéju cienu starp tautam, brivu un godigu
tirdzniecibu, nabadzibas izskauSanu un cilvektiesibu un jo ipasi bernu tiesibu
aizsardzibu, ka ari starptautisko tiesibu normu stingru ievérosanu un attistibu, tostarp
respektejot Apvienoto Naciju Organizacijas Statiitu principus.”

Ombuds uzskata, ka papildu teksts, ko ierosinaja Eiropas Federalistu savieniba

un kas attiecas uz Ligumu meérkiem, pilnigi atbilst Sim punktam un ka
civildienesta principos nevajadzétu ipasi uzsvert konkrétus merkus.
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Attieciba uz ierosindjumu mainit pirma principa nosaukumu uz ,lojalitate”
ombuds atgadina, ka viens no iepriekséjas apsprieSanas laika Eiropas Ombudu
tikla minétajiem argumentiem bija tads, ka ierédni ir atbildigi pret iestadem,
kuras tie strada, un tos saista lojalitates pienakums. Lai gan pirmaja principa ir
pilnigi ievérots institucionalas lojalitates jédziens, tas tomer ietver citadaku un
plasaku domu, ko pienaciga veida izsaka vards ,saistibas”.

Ombuds piekrit Katalonijas Krapsanas apkarosanas biroja ierosinajumam, ka
principos jaietver arl atbilstoSas dokumentacijas uzturésana. Lordu palatas
Eiropas Savienibas komiteja (Apvienota Karaliste) izteica lidzigu ierosinajumu
attieciba uz otro principu (godpratiba). Ombuds uzskata, ka atbilstoSas
dokumentacijas uzturéSana kalpo vairakiem mérkiem. Ombuds to ieklaus
piektaja principa (parredzamiba) ka vienu no ta aspektiem.

Ombuds ari svitros otraja punkta eso$o frazi ,nevis citiem noltukiem”. Sis
negativais formuléjums nav vajadzigs, nemot véra to, ka sa teikuma pirmaja
dala ir ietverts vards ,tikai”.

3.2.3. 2. princips — godpratiba

Par So principu atbilzu sniedzgji izteica visvairak komentaru. No komentariem
izriet divas galvenas témas. Pirmkart, daudzi atbilzu sniedzéji vélas, lai
principa formul&jums butu stingraks. Otrkart, dazi atbilzu sniedzéji, jo 1pasi
pasi ierédni, nav apmierinati ar ceturta punkta formuléjumu, kurs 1pasi attiecas
uz piemaksam.

ES Agentiiru tikls ierosinaja pirmo punktu parformulét apméram $adi: , ierédni
vienmer rikojas atbilstos$i visaugstakajiem godiguma, objektivitates u. c.
standartiem.” Tikls ar1 ierosinaja noteikt, ka ierédniem ir ,jaizvairas” no
intere$u konfliktiem, nevis ,javeic pasakumi”, lai tos novérstu.

Access Info Europe noradija, ka nosacijumi ir pozitivi un svarigi, bet parak
neskaidri. Tas ieteica papildinat principus, izklastot konkrétu mehanismu, ar
kura palidzibu ES ierédniem jazino par interesu konfliktiem, vai ar1 ieklaujot
atsauci uz 8adu mehanismu. Tas ari ieteica noteikt vismaz 18 ménesSus ilgu
,pardomu laiku” péc amata atstasanas un pirms iesaistiS8anas darbibas, kas
varétu radit intereSu konfliktu vai ,, virpuldurvju” nodarbinatibas tendences.

SEAP ieteica principa formuléjumu padarit stingraku, papildinot to ar
noteikumu, ka ierédniem intereSu konfliktu rasanas gadijuma tie ir jaatklaj un
atri jarikojas, lai tos atrisinatu. SEAP arl ierosinaja noteikt vienu gadu ilgu
periodu starp amata atstasanu un tada apmaksata darba uznemsanos, kas
varétu bt saistits ar intereSu konfliktu vai varétu to radit.

ALTER-EU izteica atbalstu $im principam un ierosinaja pievienot papildu
punktu, kas noteiktu, ka ierédniem vairaku gadu garuma jaizvairas no stasanas
darba tados amatos, kas varétu radit interesu konfliktus, un, stradajot
civildienesta, tie nekada gadijuma nedrikst iesaistities sarunas par Sadiem
amatiem.

Lordu palatas Eiropas Savienibas komiteja (Apvienota Karaliste) ierosinaja

papildinat So punktu, nosakot, ka ieredni nedrikst ne launpratigi izmantot
informaciju, ne ar1 pienemt davanas.
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Ceturtais punkts"’

Komisijas Centrala personala komiteja uzskatija par Sok&josu apsvérumu, ka
ieredni cenSas maksimali izmantot savas tiesibas. Saskana ar komitejas viedokli,
parvaldibas iestades konstaté, ka ierédnim vai nu ir tiesibas, vai ari nav tiesibu.
Civildienesta noteikumos ir paredzéts risinat krapsanas méginajumu
gadijumus, un Komisija ir pienémusi nulles tolerances politiku, kas ir speka jau
daudzus gadus.

Padomes Personala komiteja ierosinaja ceturta punkta formuléjuma pievienot
vardu , precizitate” (justesse), lai tadéjadi izskaidrotu, ka ierédniem netiek
prasits sniegt iestadém davanas, bet gan izdevumu kompensacijas pieprasit
tikai to izdevumus, kas faktiski radusies pienakumu pildisanas laika.

Kada privatpersona skaidroja, ka vina izpratné ceturtais punkts attiecas tikai uz
tiem izdevumiem, kas radusies komandéjumu laika, un noradjija, ka vards
,piemaksas” varétu radit neskaidribas, jo tas attiecas ar1 uz dazam visparéja
atalgojuma dalam, pieméram, uz gimenes pabalstu. Tadel vins ierosinaja, ka
$im punktam ir jaattiecas uz ,maksajumiem”.

Ombuda viedoklis

Ombuds piekrit, ka buitu lietderigi pastiprinat otra principa formuléjumu,
pievienojot atsauces uz:

- davanu sanemsanu (otrais punkts);
- precizitati privato interesu deklarésana (otrais punkts);
- atru ricibu intereSu konfliktu risinasana (treSais punkts).

Ombuds veéletos saglabat formuléjumu, ka ierédni ,, veic pasakumus, lai
noverstu” intereSu konfliktus, jo tas norada uz to, ka ir jabit aktiviem, nevis
vienkarsi jareage uz situacijam, kad tas jau radusas.

Ombuds izprot to atbilzu sniedzé&ju bazas, kuri uzsvéra , virpuldurvju”
jautajumu un aicinaja ieviest obligatu , pardomu laiku”. Ombuds ar1 piekrit, ka
jautajums par to, ko ierédni varétu darit péc civildienesta atstasanas, ir tikai
dala no plasaka jautajuma. Vismaz tikpat svarigi, ja ne vél svarigak, ir noverst
risku, ka to ricibu, atrodoties amata, varétu ietekmét nakotnes nodarbinatibas
izredzes arpus civildienesta. Tomér ombuds neuzskata, ka tada vispariga
deklaracija ka civildienesta principi baitu pareizais instruments $adu jautajumu
sikai reglamentésanai.

Attieciba uz ierosinajumu pievienot tekstu, ka ierédni ,nedrikst launpratigi
izmantot informaciju”, ombuds uzskata, ka Sis aspekts jau ir pienacigi ietverts,
papildinot pirmo principu (saistibas) ar tekstu, ka ierédni vienmér censas
ieverot visaugstakos profesionalos standartus.

Attieciba uz ceturto punktu, kura minétas , piemaksas”, janorada, ka ombuda
merkis bija to attiecinat uz izdevumiem, pabalstiem un piemaksam.

1M o, . - . S = e . «
LPieprasot izdevumu kompensaciju un piemaksas, ierédni ievéro godpratibas principu, nevis censas
gat maksimalu labumu.”

17



A

4

/

Ombuds piekrit, ka ierédniem netiek prasits iestadém sniegt davanas un ka
saskana ar piemérojamiem noteikumiem viniem ir tiesibas pieprasit to
izdevumu kompensacijas, kas radusies pienakumu pildiSanas laika.

Tomeér arguments, ka tiesibas vai nu pastav vai arl nepastav, ombudu
neparliecina. Noteikumi, kas reglamenté pabalstu, piemaksu un izdevumu
jautajumus, ir sarezgiti, to nozime ne vienmeér ir skaidra un pieméroSana reizém
var radit parsteidzoSus un neparedzetus rezultatus.

Ombuds vairakkart ir centies parliecinat ES iestazu vaditajus, interpretéjot un
piemeérojot finansu noteikumus konkrétiem gadijumiem, izmantot vesela
saprata principu un vadities péc godiguma principa. Ombuds joprojam uzskata,
ka, pieprasot pabalstus, piemaksas un izdevumu kompensacijas no
administracijas, ar1 ierédniem ir jaizmanto sapratiga, nevis maksimalisma
pieeja.

Tomeér ombuds piekrit, ka ceturta punkta formuléjums varétu radit iespaidu, ka
ta merkis ir krapsana, kas ta nebtuit nav.

Turklat péc zinamam pardomam ombuds uzskata, ka vispariga principu
deklaracija nebtitu jakoncentré uz konkrétu pabalstu, piemaksu un izdevumu
kompensaciju jomu un ka gadijuma, ja tas tiek darits, tas varétu radit iespaidu,
ka ombuds uzskata, ka Saja joma pastav plasas problémas, kas ari nebiit ta nav.

Tade] ceturtais punkts tiks svitrots un ta vieta pirmaja punkta tiks ieklauta
atsauce uz vadisanos péc ,godpratibas principa”.

3.2.4. 3. princips — objektivitate

ES Agentiiru tikls ierosinaja, ka objektivitates principa teksta 1pasi ir jaietver
taisnigums un diskriminacijas novérSana. Lordu palatas Eiropas Savienibas
komiteja ar1 ierosinaja skaidri noradit, ka ieredni nedrikst pielaut
diskriminaciju, savukart Vacijas Apdrosinataju asociacija un Eiropas Zalu
agentiira ieteica pievienot Ipasu atsauci uz taisnigumu.

Cleary, Gottlieb, Steen & Hamilton LLP 1pasi koncentréjas uz Komisijas
Konkurences GD. Vinu komentaros bija pausts viedoklis, ka objektivitates
nodroSinasanai ir nepiecieSama atbilstoSa pieredze un macibas. Vini noradija
arl uz ,apstiprinajuma neobjektivitati” (t. i., uz tendenci lielaku nozimi pieskirt
argumentiem un pieradijumiem, kas atbalsta ieprieks panaktu nostaju, un lidz
minimumam samazinat to argumentu un pieradijumu nozimigumu, kas skiet
$ai nostajai neatbilstosi).

ALTER-EU veérsa uzmanibu uz ,reguléjuma skérslu” radito apdraudéjumu (t. i.,
uz situacijam, kad regulativa iestade rikojas to puSu laba, kuru darbibu tai butu
jaregulé, nevis sabiedribas interesés) un uz priviligétu piekluvi lemumu
pienemsanai. Tas ierosinaja ietvert aktivu apsprieSanos ar plasu dazadu
uzskatu un intereSu parstavju loku, ka ar1 aktivu sabiedribas interesu
aizstavibu, nemot véra lobesanu.

Access Info Europe ar1 vélgjas pievienot teksta aktivitates elementu, nosakot, ka
ieredniem aktivi jaapzina dazadi uzskati un jasekmeé pilsonu lidzdaliba lemumu
pienemsana. Si organizacija véléjas ari paplasinat treso punktu, lai taja bitu
minéts, ka ierédni nedrikst pielaut, ka to profesionalo darbibu ietekme tas, ka
viniem simpatize, nesimpatizé vai ir kada saikne ar kadu konkrétu personu,
asociaciju vai korporaciju, politisko partiju vai valdibu.
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Ombuda viedoklis

Ombuds piekrit, ka buitu lietderigi pastiprinat tresa principa formuléjumu,
pievienojot atsauces uz:

- taisnigumu (pirmais punkts);
- diskriminacijas noverSanu (tresais punkts).

Attieciba uz diskriminacijas novérsanu ombuds civildienesta principiem
pievienotaja paskaidrojoSaja ievadraksta uzsvers, ka saskana ar visparpienemto
tiesu praksi vienlidzigas attieksmes jeb diskriminacijas noversanas princips
sastav no divam dalam:

(i) Iidzigas situacijas nevajadzetu piemerot atSkirigus noteikumus un
(ii) dazadas situacijas nevajadzétu piemérot vienadus noteikumus,
ja vien abos Sajos gadijumos Sada attieksme nav objektivi pamatota.

Otrais elements, kas administrativaja konteksta ir 1pasi svarigs, bieZi vien tiek
atstats novarta. Ombuda pieredze patiesi ir bijusi daudzi gadijumi, kad ir
izradijies, ka ieredni ir uzskatijusi, ka vienlidzibas princips viniem vienmeér
izvirza pienakumu pret visiem attiekties vienadi un nenemt veéra situaciju
atskiribas.

Attieciba uz ierosinajumu pievienot tekstu, kura teikts, ka ierédni nedrikst
pielaut, ka to profesionalo darbibu ietekmé , saikne ar” kadu konkrétu
asociaciju vai korporaciju, politisko partiju vai valdibu, janorada, ka ombuds
izprot ta paredzéto merki. Tomer ierosinatais formuléjums varetu tikt saprasts
ta, ka Sada ierédnu saikne faktiski ir pienemama, kas parasti tomér ta nav.

Apmacibas étikas jautajumos nozimiba jau tika minéta (skat. ieprieks teksta
sadala ar nosaukumu ,Saistiba ar speka esoSajiem noteikumiem kodeksiem un
procesiem”). Ombuds piekrit, ka pienaciga sakotnéja apmaciba un kvalifikacijas
celSana darba vieta ari varetu palidzét samazinat ,reguléjuma skerslu” un
,apstiprinajuma neobjektivitates” riskus.

Ombuds ar1 piekrit, ka ir svarigi pienemt aktivu pieeju sabiedriskajai
apsprieSanai un pilsonu Iidzdalibai. Patiesi, ar Lisabonas ligumu grozitais
Ligums par Eiropas Savienibu visam iestadém izvirza pienakumu uzturéet
atklatu, parredzamu un pastavigu dialogu ar parstavo$ajam apvienibam un
pilsonisko sabiedribu. Komisijai ipa$i javeic plasas konsultacijas ar
ieinteresétajam pusém, lai nodrosinatu Savienibas darbibu saskanotibu un
parredzamibu’

Tomeér ombuds uzskata, ka saistiba ar Siem argumentiem par macibam un
aktivitati civildienesta principu projekta grozijumi nav vajadzigi, jo tie attiecas
uz iestazu pienakumiem, nevis uz katra ierédna individualajiem pienakumiem.

"2 3k. 11. panta 2. un 3. punktu.
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3.2.5. 4. princips — ciena pret citiem

Euclid un Lordu palatas Eiropas Savienibas komiteja ierosinaja ietvert
savlaicigumu ka vienu no 3a principa aspektiem. Eiropas Patérétaju
organizacija (BEUC) izteica lidzigu ierosinajumu noteikt, ka ierédniem
,sapratiga laika posma” jaatbild uz sabiedribas véstuléem un pieprasijumiem.

ES Agentiiru tikls ierosinaja, ka nolika atzit cienu ka kultiiras dimensiju varetu
minet ar1 daudzveidibu.

Access Info Europe ieteica piekta principa (parredzamiba) teksta pievienot atsauci
uz savlaiciguma ieveroSanu, atbildot uz pilsonu pieprasijumiem, jautajumiem
un stidzibam. Lidzigu ieteikumu izteica ar1t SEAP.

Katalonijas KrapSanas apkarosanas birojs ieteica piektajam principam
(parredzamiba) pievienot punktu, kura noteikts, ka ierédniem jaizsakas ta, lai
pilsoni varétu vinus saprast.

Ombuda viedoklis

Ombuds atzinigi verte vairaku atbilZzu sniedzé&ju vértigo ieteikumu civildienesta
principos minét savlaicigumu.

Ombuds piekrit, ka savlaicigums ir 1pasi svarigs saistiba ar parredzamibu.
Daudzas ombudam iesniegtas stidzibas patiesi attiecas uz nepamatotu
kavesanos, izskatot pieteikumus piekluves sanemsanai dokumentiem. Tomeér
ombuds ir parliecinats, ka savlaicigums ka visparéja individualas atbildibas
joma konceptuali iederas principa par cienu pret citiem teksta. Tapéc sa
principa pirmaja punkta tiks pievienots vards ,laikus”, lai tas biitu formuléts
Sadi: ,lerédni izturas ar cienu pret citiem ierédniem un pilsoniem. Vini ir laipni,
izpalidzigi, atvérti sadarbibai un laikus sniedz informaciju.”

Ombuds atzinigi verté ar1 Katalonijas Krapsanas apkarosanas biroja vértigo
ierosinajumu civildienesta principos skaidri noteikt, ka ierédniem jaizsakas ta,
lai pilsoni vinus varétu saprast. Ombuds piekrit, ka Sis pienakums varétu bat dala
no parredzamibas principa. Tomér konceptuali tas ietilpst ar1 principa par cienu
pret citiem, jo ipasi gadijuma, ja tiek apvienots ar prasibu censties saprast citu teikto.
Lidz ar S8adu papildinajumu patiesi tiek izteikta doma par dialogu. Tadel ombuds
principam par cienu pret citiem pievienos otru punktu, kas biis formuléts sadi:
,»Vini patiesi censas saprast citu teikto un izteikties skaidra un vienkarsa
valoda.”

Ombuds piekrit, ka kultiiras daudzveidibas noveértésana ir svarigs aspekts
saistiba ar principu par cienu pret citiem. Patiesi, Eiropas Savienibas devize ir
,vienoti daudzveidiba”®. Tomeér cienas pret daudzveidibu koncepts ir sarezgits
un tas ir jaizskaidro. Tadél ombuds uzskata, ka biitu vélams to ieklaut
principiem pievienotaja ievadraksta.

3.2.6. 5. princips — parredzamiba

Revizijas palata ierosinaja paskaidrot, ka Sis princips nekadi neierobezo
dienesta nosléepuma noteikumus un tiesibas uz datu aizsardzibu.

'3 http://europa.eu/abc/symbols/motto/index_en.htm
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Euclid ierosinaja pievienot vél vienu punktu, kas bitu formuléts sadi: , [1]ai
ieverotu atbildibu pilsonu prieksa, vini ir pieejamaki un sekmé tadas sistémas
izveidi, kas palidz uzraudzit vinu darbibu un tas rezultatus.”

ALTER-EU ari ierosinaja papildu punktu, kura biitu noteikts, ka ieredniem
jazino par priekslikuma ,ietekmi uz likumdosanas procesu”, lai sabiedriba
varétu saprast, kas méginaja ietekmeét likumdosSanas procesu, kurus
priekslikumus ierédni uzskatija par vertigiem (vai ari nevertigiem) un kapéc.

Ka noradits ieprieks teksta, Access Info Europe priekslikums $a principa teksta
pievienot vardu ,laikus” tika Istenots ceturta principa (ciena pret citiem) teksta.

St organizacija ierosinaja ieklaut arT atsauci uz aktivitati, nosakot, ka ierédniem
aktivi japublicé péc iespéjas vairak informacijas par savam funkcijam,
pienakumiem un darbibu, tostarp par izdevumiem un iek$éjam un aréjam
sanaksmém.

Ombuda viedoklis

Ka noradits ieprieks teksta, apspriezot komentarus par pirmo principu
(saistibas), Katalonijas KrapSanas apkarosanas biroja un Lordu palatas Eiropas
Savienibas komitejas (Apvienota Karaliste) izteikto ierosinajumu uzturét
atbilstosu dokumentaciju nems vera ka vienu no parredzamibas aspektiem.
Tade] otrais $a principa punkts biis formuléts sadi: , Vini uztur atbilstosu
dokumentaciju un atzinigi vérte to, ka sabiedriba uzrauga vinu darbibu,
tostarp atbilstibu Siem’* civildienesta principiem.”

Revizijas palatas ierosinajums paskaidrot, ka parredzamibas princips nekadi
,neierobezo dienesta nosléepuma noteikumus”, ir lidzigs Lordu palatas ES
komitejas izteiktajam priekslikumam attieciba uz otro principu (godpratiba) par
to, ka ierédni ,nedrikst launpratigi izmantot informaciju”. Ombuds uzskata, ka
$is aspekts ir pietiekami ietverts, papildinot pirmo principu (saistibas) ar tekstu,
ka ieredni vienmeér censas ievérot visaugstakos profesionalos standartus.

Personas datu aizsardziba, ka ari tiesibas piekliit dokumentiem ir reglamentétas
Pamattiesibu harta un Liguma par Eiropas Savienibas darbibu’®>. Ombuds
neuzskata, ka civildienesta principos batu jaietver kadas no $im tiesibam. Saja
saistiba janorada, ka parredzamiba ka civildienesta princips neizriet no
individualam tiesibam piekliit dokumentiem. Tas drizak ir priekSnoteikums
labai parvaldibai un parskatatbildibai.

Attieciba uz ierosinajumiem ieklaut aktivitati un parskatatbildibu janorada, ka
teksta jau ir paskaidrots, ka civildienesta principos Sie vardi nav izmantoti, jo
tos varétu biuit grati iztulkot citas valodas.

Priekslikumi ietvert pieejamibu, darbibas un rezultatu uzraudzibas sistémas
izveidi un ,ietekmi uz likumdoSanas procesu” ierosina buitiskus jautajumus.
Tomer ombuds uzskata, ka tie attiecas uz iestazu un vecako ierédnu atbildibu
un nav jautajumi, kas attiecas uz visiem ierédniem. Tadeél ombuds neuzskata, ka
biitu lietderigi tos ieklaut civildienesta principu teksta.

% Skaidribas labad tika pievienots arf vards ,Siem”.
'S Sk. Hartas 8. un 42. pantu un LESD 15. panta 3. punktu un 16. pantu.
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4. Nobeigums

Sis zinojums tiks tulkots visas oficialajas valodas un biis pieejams ombuda
timekla vietné. Dokuments anglu valoda biis pieejams nekaveéjoties, savukart
paréjas valodu versijas timekla vietneé tiks ievietotas, tiklidz bis pieejami
tulkojumi.

Principu galigo versiju kopa ar paskaidrojo3o ievadrakstu visas valodas
ombuds plano publicet 2012. gada pirmaja puse.
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