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Réamhra o6n Ombudsman

Ambhail Oifigi Ombudsman na hearnala poibli i gcoitinne, cuireann an
tOmbudsman Eorpach sraith ar leith luachanna agus prionsabail i bhfeidhm
agus é ag déileail le gearain. Féachann Ombudsman san earnail phoibli le
hionadaiocht a dhéanamh ar an saoranach os comhair an lucht riarachain agus
chun an éagothroime cumhachta idir an da thaobh a cheartti. Spreagann an
tOmbudsman an lucht riarachdin chun caitheamh leis an saordnach mar dhuine
aonair ina cheart n6 ina ceart féin agus aird a thabhairt ar na cudinsi ar leith a
bhaineann lena chas nd lena cas. Spreagann an tOmbudsman an lucht
riarachain chun a bheith soltibtha agus chun tisaid a bhaint as na roghanna ata
acu, nuair is féidir, i bhfabhar an tsaordnaigh. Thar aon ni eile, oibrionn an
tOmbudsman chun a chinntit gur teagmhail shibhialta, chuirtéiseach a bhionn
ag an lucht riarachain leis an saoranach.

I gcas an AE, léiritear i luachanna agus prionsabail an Ombudsman Eorpaigh
abhar ctiraim maidir leis an dea-riarachan poibli a chur chun cinn, agus, go
héirithe, an t-abhar ctraim go gcaithfidh lucht riarachdin an AE le saoranaigh
agus gnolachtai an AE go cothrom, go réastinach agus go hiogair.

Ta sé ina phrionsabal buntisach ag smaointeoireacht an Ombudsman go mbionn
nios mo i geeist leis an dea-riarachan poibli na direach a bheith ag gniomht ar
bhealach ata dlithitil. Téann cur chuige an Ombudsman nios faide na cur
chuige na gcuirteanna, lena ndiritear, i gcoitinne, ar dhlithiulacht gniomhartha
amhain. Nior chdir d'Ombudsman iarraidh ar instititiid phoibli choiche
gniomhu ar shli ata in aghaidh an dli; ach beidh an tOmbudsman ag suil go
ndéanfaidh instititid an méid is féidir de réir dli chun torthai ata cdir agus
réastunta a bhaint amach i ngach ctinse.

O thosaigh mé ag obair mar an tOmbudsman Eorpach i nDeireadh Fémhair
2013, bhi sé ina dhiol suntais dom a mhéad a thugann instititidi an AE freagra
ar ghearain i dtéarmai dhlithitilachta a gcuid gniomhartha den chuid is mé. In a
lan cdsanna, mar is 1éir 6 thorthai na ngearan ar dhéileail m'Oifig leo, bhi an
instititid tar éis cur chuige a bhi iomlén inghlactha agus réasunta a ghlacadh,
bunaithe ar an dli. Ach i gcasanna airithe eile, is amhail mar a bheadh an dli a
asaid chun teorainn a chur leis na roghanna maidir leis an méid a d'fhéadfai a
dhéanamh chun cabhrt leis an ngearanach. Caithfidh mé a ra gur bhfearr liom
freagrai a fheicedil ina mbaintear leas as cur chuige nios iomldnaiche né cur
chuige réiteach fadhbanna. Is cui amach is amach é gur chéir go mbeadh anailis
dhlithidil san direamh i bhfreagrai den sort sin, ach ba chéir scradu a
dhéanamh san anailis sin ar cad eile a d'fhéadfai a dhéanamh sa chas airithe, de
réir dli, seachas an dli a bheith & t1sdid chun seasamh bunaidh na hinstititiide a
chosaint go docht.

Beagnach gach cdras riarachdin phoibli, bionn sé ag streachailt, a bheag né a
mhor, chun muinin na saoranach a bhfuil sé ag freastal orthu a bhaint amach.
Uaireanta, ni bhionn ctiis le heaspa muinine an phobail as an gcoéras riarachain
phoibli, agus d'théadfadh sé nach léiritear leis an easpa muinine sin ach go
bhfuiltear & ghlacadh leis go leisciuil go bhfuil an maorlathas, de réir
sainmhinithe, ag freastal ar a chuid leasanna féin seachas leasanna an phobail i
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gcoitinne. Ach uaireanta bionn easpa muinine an phobail dea-bhunaithe i
gcleachtais iarbhir an chorais riarachdin phoibli, n6, rud arb fhéidir is
tabhachtai é, i ndearcadh an phobail i leith na gcleachtas sin.

Baineann deacrachtai ar leith le cas lucht riarachain phoibli an AE maidir le
muinin na saoranach a bhfreastalaionn siad orthu a bhaint amach agus a
chothti. Ta cuid de na deacrachtai sin nach de dhéanamh an lucht riarachéin
féin iad; is ann do6ibh toisc go bhfuil an lucht riarachain achar suntasach, 6
thaobh na geografaiochta agus an chultuir araon, 6 go leor saoranach. Ina
theannta sin, is casta agus deacair le tuiscint € a lan den mhéid a tharlaionn ar
an leibhéal riarachain san AE mar gheall ar an gcineal oibre atd i gceist. Ni mor
do lucht riarachéin an AE a bheith ag obair go crua chun an mhuinin a chothy,
agus is troime an t-ualach sin orthu na mar ata amhlaidh i gcas na gcdras
riarachain phoibli ar leibhéal néisitinta né ar leibhéal réigitinach. Airitear leis
na curaimi atd orm i mo phost mar Ombudsman Eorpach lucht riarachain an
AE a spreagadh agus tact leo ina leith sin.

Silim gur réastinach € go mbeadh ar lucht riarachdin an AE a aithint nach mér an-
aird a thabhairt ar choncltiidi an Ombudsman Eorpaigh, lena léiritear luachanna
agus prionsabail ghinearalta Ombudsman. Ba chéir gurbh annamh an rud é
réiteach beartaithe né dréacht-mholadh 6n Ombudsman Eorpach a dhialta. Is é
gno6 an Ombudsman é, ag gniomht d6 thar ceann gnathshaoranach, comhairle a
chur ar instititidi an AE maidir le conas ba choir ddibh freagra a thabhairt ar
ghearain 6 shaoranaigh. Agus is é gnd na n-instititiidi é, ag gniomhu doéibh freisin
thar ceann na saoranach céanna, glacadh le comhairle an Ombudsman. Nior
cheart don lucht riarachdin concltiidi agus moltai an Ombudsman a dhiulta ach
amhain sa chés inar 1éir go bhfuil siad micheart.!

Solathraitear leis an gcasobair a dhéanann m'Oifig léargas a mheasaim ar
luachmhar € ar conas ba cheart feidhm a bheith ag luachanna agus prionsabail an
Ombudsman i gcasanna san fhiorshaol. Da réir sin, chomh maith leis an
Tuarascail Bhliantail 2013 uainn, tdimid ag foilsia An dea-riarachdn i gcleachtas:

cinnti an Ombudsman Eorpaigh in 2013. T4 an foilseachdn sin eagraithe de réir na
gcatagdiri fiosrtichdin a d'tsaid an tOmbudsman Eorpach le blianta beaga anuas:

Trédhearcacht

Nithe instititideacha agus beartais

An Coimisiun ina chail mar chaomhnéir na gConarthai
Comhlionadh conarthai agus deontas

Dambhachtain tairiscinti agus deontas

Cdrsai foirne

Comortais agus nésanna imeachta roghntichain

Léiritear san fhoilseachdn conas mar a cuireadh luachanna agus prionsabail an
Ombudsman i bhfeidhm i mbun gnimh maidir le fiosrtichan a cuireadh i gcrich
le linn 20132 Ta stil agam go mbeidh sé luachmhar do lucht riarachdin an AE

! Mar a duirt iar- n naisiiinta de chuid na Riochta Aontaithe, ba chéir gniomh a dhéanamh de
réir thorthai an i ngach cas ach amhéin “nuair a bhionn an ﬁ imithe as a
meabhair”.

2 Déantar na cinnti lena ndntar na fiosriichain da dtagraitear a fhoilsii de ghnéath ar laithrean gréasain
an _ (www.ombudsman.europa.eu) i mBéarla agus, mas éagsuil i, i dteanga an ghearain.

3


http://www.ombudsman.europa.eu/en/activities/annualreports.faces
http://www.ombudsman.europa.eu/

4

7/

agus do gach duine ar spéis leo an dea-riarachan poibli a chur chun cinn
laistigh den Aontas Eorpach.

Emily O'Reilly
An tOmbudsman Eorpach
15 Medn Fémbhair 2014
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Trédhearcacht - an ceart chun a bheith feasach
ar an meid ata ar siul agus chun é a thuiscint

D'fhonn an dea-rialachas a chur chun cinn agus rannphdirtiocht na sochai sibhialta a
dirithiu, seolfaidh instititiidi, comhlachtai, oifigi agus gniomhaireachtai an Aontais a
gcuid oibre ar dhdigh chomh hoscailte agus is féidir. (Airteagal 15(1) CFAE)

An fath go bhfuil an trédhearcacht chomh
tabhachtach sin

Trid an trédhearcacht, fagtar go mbionn sé indéanta do shaoranaigh
grinnscrudu a dhéanamh ar ghniomhaiochtai na n-tdaras poibli, a gcuid
feidhmiochta a mheas, agus iad a choimead cuntasach. Bionn an oscailteacht
agus an rochtain phoibli ar dhoiciméid ina gcuid riachtanach den chéras srianta
agus ceartuchan instititideacha lena ndéantar idirghabhail ar fheidhmit na
cumhachta poibli agus lena gcuirtear an chuntasacht chun cinn.3 Ni leor é do
lucht riarachdin an AE direach a ra go bhfuil siad ag déanamh a ndichill muinin
na saoranach iontu a chothu. T4 saordnaigh i dteideal ¢ a fheicedil agus a
chinneadh ar a son féin cibé an amhlaidh ata n6 nach ea. D4 réir sin, is iad an
oscailteacht agus an trédhearcacht na priomhghnéithe ar féidir leo cabhru leis
an muinin a chothd idir instititidi an AE agus saoranaigh an AE.

I dtimpeallacht ilteangach ar nés an AE, baineann gné theanga freisin leis an
gceart chun a bheith feasach ar an méid ata ar sial agus chun ¢ a thuiscint.
Maidir le cumarsaidi de chuid lucht riarachain an AE ata dirithe ar shaoranaigh
i gcoitinne, ba é an rud ab fhearr é an t-abhar ata beartaithe chun na gcrioch sin
a fhoilsit i ngach teanga oifigiuil. T4 an seasamh sin bunaithe ar an
réastinaiocht gurb amhlaidh, ionas go mbeadh an chumarsaid éifeachtach, nach
mor go mbeadh tuiscint ag saoranaigh ar an bhfaisnéis arna cur ar fail déibh.
Mar sin féin, 6s rud é nach ann d'aon phrionsabal ginearalta i ndli an AE a
thugann do gach saoranach an ceart, i ngach uile chas, leagan ina theanga né
ina teanga féin a fhail de rud ar bith a d'fhéadfadh difear a dhéanamh da
leasanna, éilitear leis an dea-riarachan gur chéir do lucht riarachain an AE
faisnéis a chur ar fail do shaoranaigh ina dteangacha féin, a mhéid is féidir. Ba
cheart go mbeadh sé ina chuspoir ag lucht riarachain an AE leathanach baile a
gcuid laithrean gréasdin, chomh maith le faisnéis maidir lena bhfeidhmeanna
agus a mbeartas teanga, a chur ar fail i ngach ceann de na 24 theanga oifigitla.*

Is furasta a bhionn sé glacadh leis nach i gconai a théann cursai do bhealach
féin, né nach mbionn siad chomh réidh agus a raibh tt ag stil leis, ma
thuigeann ta cén fath. Creideann an tOmbudsman gurb amhlaidh, ma thugtar
minit ceart, on tus, ar an bhfath a glacadh cinneadh airithe, n6, mar shampla, ar
an bhfath a raibh moill i gceist, go mbionn sé ina thoradh air sin go ndéantar
nios 1t iarratai breise ar lucht riarachdin an AE agus nios It teagmhalacha
breise leo, agus, da bhri sin, gur m6 an méid ama a bhionn ag an lucht
riarachain chun freastal ar an AE agus feabhas a chur air. Ma t4 lucht riarachain

% Cas 1649/2012/RA
4 Cas 1363/2012/BEH
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an AE ag ldimhsedil gearain 6 shaoranach ata ag glacadh nios faide nd mar a
ceapadh, is mér an cinamh é an saoranach a chur ar an eolas faoi chuiis na
moille.? In éagmais faisnéise den sért sin, d'fhéadfadh saoranach, mar shampla,
a bhraith go raibh iallach air né uirthi rochtain phoibli a iarraidh ar dhoiciméid,
leis na himpleachtai acmhainne a bhaineann lena leithéid sin d'iarratas.® Mar
shampla, ar feadh tréimhse ghearr ghlac Ard-Stiurthoéireacht an Chomhshaoil
de chuid an Choimisitin cur chuige ni ba liobralai na mar a bhi amhlaidh
roimhe sin maidir le rochtain phoibli ar dhoiciméid a dheonti. Nuair a thréig sé
an cur chuige ni ba liobralai, bhi gearain chuig an Ombudsman ina thoradh air
sin. Mar sin féin, bhi leisce ar an gCoimisitn a admhail go hoscailte go raibh
triail bainte ag Ard-Stiturthdireacht an Chomhshaoil as cur chuige nua.
D'fhéadfadh an Coimisitin a bheith ni b'oscailte leis an ngearanach ina leith sin,
in ionad a thabhairt le fios go raibh mithuiscint ar an ngearanach faoin méid a
tharla. D'fhéadfadh sé a bheith ina chuis aiféaltais d'aon eagraiocht é a bheith le
feicedil go bhfuil dibhéirseachtai tdbhachtacha tuairimi aici. Mar sin féin,
éilitear leis an gcomhthuiscint ar an oscailteacht i gcoras riarachain phoibli an
AE go n-inseofai an fhirinne don saoranach 6n tus.”

Nuair a bheidh tionchar direach ag gniomhaiochtai de chuid lucht riarachdin an
AE ar leasanna saoranach, baineann tabhacht ar leith le feabhst1 na dlisteanachta
tri chultar oscailteachta agus trédhearcachta a chur chun cinn. Ta réimsi airithe
de choras riarachain an AE inar féidir leis an bhfirinne agus an trédhearcacht a
bheith fiti ina n-abhar beatha agus bais. Ta an Ghniomhaireacht Leigheasra
Eorpach (EMA) freagrach as cosaint na slainte poibli tri mheastdireacht eolaioch
agus mhaoirsit a dhéanamh ar chogais leighis, lena n-airitear cinnti a bhaineann
le sabhailteacht agus éifeachtiilacht cogas den sort sin. Is 1éir go bhféadadh
botuin thromchuiseacha tarlt mas rud é nach leanfaidh EMA na nésanna
imeachta cui. T4 an trédhearcacht ina bealach rithabhachtach trinar féidir le EMA
cruinneas a chinnti a airithiti. Feidhmionn oscailteacht agus trédhearcacht EMA
chun plé eolaioch agus dul chun cinn eolaioch a chothd, tri chur ar chumas
eolaithe neamhspledcha grinnscradu a dhéanamh ar choncltidi EMA, agus ar na
sonrai agus na hargointi a chuir EMA san aireamh agus é ag teacht ar na
concluidi sin. Trina chuid tuairimi landoiciméadaithe a chur ar fail, is féidir le
EMA a airithit go mbeidh a chuid oibre go léir in ann grinnscrida a sheasamh
agus go mbeidh an obair sin ceart, ar deireadh thiar. Ta sé rithabhachtach don
phobal go nglacfaidh EMA cinnti cearta.?

Uaireanta, bionn ga fos le gearan chuig an Ombudsman ionas go mbeidh
saoranaigh in ann minithe cui a fhail. Bionn an tOmbudsman réidh chun
cabhair a thabhairt ina leith sin, agus rinne an tOmbudsman amhlaidh i rith na
bliana 2013, i ndail le ldimhseail an Choimisitin ar ghearain faoi sharuithe®, mar
shampla, agus i ndail le coinniollacha fostaiochta don fhoireann i
dToscaireachtai an AE™. Sa chas ina gcuirtear an easpa réastinaiochta ina ceart
le linn an fhiosrtchain, is ionduil go ndunfaidh an tOmbudsman a fiosrtichan

® Cas 48/2012/MHZ agus Céas 412/2012/MHZ

® Céas 277/2012/RA

7 Cas 1947/2010/PB agus 2207/2010/PB

8 Cas 2575/2009/RA agus Cas 1877/2010/FOR
® Céas 846/2010/PB agus Cas 1786/2011/MHZ
0 cas 706/2010/RT
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gan a chinneadh go raibh drochriarachéan i gceist.!! I gcas inar mainniodh
ctiseanna a thabhairt, cé gur fadhb thromchuiseach go leor ann féin é sin, ni ga
go bhfagfadh sé gur mhainnigh lucht riarachain an AE measuinu ceart a
dhéanamh ar ghearan a cuireadh faoina mbraid.”?

Is mian leis an Ombudsman, dfach, go mbeadh sé ina thoradh ar na raitis
bhreise a dhéantar, lena dtugtar spreagadh do lucht riarachdin an AE minia
agus réasund nios fearr a thabhairt ar an seasamh ata acu, go mbeidh
feabhsuithe le sonrd go deimhin sula fada.

An ceart chun rochtain a fhail ar dhoiciméid

Gné thabhachtach den trédhearcacht is ea an ceart chun rochtain a fhail ar
dhoiciméid.

Beidh ag gach saordnach den Aontas ... ceart rochtana ar dhoiciméid de chuid
instititiidi, chomhlachtai, oifigi agus ghniomhaireachtai an Aontais. (Airteagal 15(3)
CFAE)

Saoranach ata ag iarraidh rochtana ar dhoiciméid, ni ga d6 né di ctiiseanna leis
an iarraidh a thabhairt.13

I gcomhréir le toimhde na dlithitlachta a bhaineann le gniomhartha de chuid
instititidi an AE, i gcas ina ndearbhaionn an instititiid lena mbaineann nach
ann do dhoiciméad airithe a ndearnadh rochtain air a lorg, glactar leis go bhfuil
an rditeas sin ceart. Féadfaidh an t-iarratasoéir cur in aghaidh na toimhde sin le
fianaise abhartha, chomhsheasmhach. D'fhéadfadh imscridua de chuid an
Ombudsman a bheith dlite, mar shampla, ma aitionn iarratasoéir go bhfuil
bearnai ama no bearnai i ndail le rannphairtiocht daoine aonair ar leith le sonra
ar bhonn chomhthreagrais a fuarthas roimhe sin én instititid agus go dtugann
na bearnati sin le tuiscint go d'fhéadfadh comhfhreagras airithe a bheith fagtha
ar lar in anailis na hinstititiide ar iarraidh ar rochtain.™

Ni absaléideach é an ceart chun rochtain phoibli a fhail ar dhoiciméid. Mar sin
féin, ta sé tabhachtach a airithita go gcuirtear na heisceachtai maidir le rochtain i
bhfeidhm i gceart, agus go gcuirtear i bhfeidhm go cing iad ionas nach bhfuil
an ceart rochtana teoranta gan gha.

Mar shampla, forailtear le hAirteagal 6 d'larscribhinn III a ghabhann le
Rialachain Foirne statseirbhisigh an AE gur faoi rin a bheidh imeachtai na
mbord roghntichain a ghniomhaionn i nésanna imeachta d'fhonn baill foirne de
chuid an AE a earct. Ni fhdgann sé sin nach féidir rochtain phoibli a thabhairt
ar dhearbhuithe coinbhleachta leasa ag comhaltai de bhoird roghnoéireachta den
sort sin. Ni mor idirdhealt a dhéanamh idir nochtadh na dtuairimi arna gcur in
ial ag comhaltai Boird Roghntichain agus nochtadh aon fhaisnéise eile a
bhaineann le nés imeachta roghnachain. Ni chuimsitear i ndearbhti coimhlint

1 Cas 846/2010/PB agus Cas 48/2012/MHZ

12 Cas 48/2012/MHZ

13 Cas 524/2012/MMN

4 Cas 531/2012/MMN agus Cas 375/2013/ANA
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leasa, agus ni féidir a thabhairt chun solais lena nochtadh, na dearcthai a ghlac
baill aonair de Bhord Roghntichdin i ndail leis an duine aonair nd meastnu
comparaideach ar iarrthoiri i nds imeachta earcaiochta. Mar sin is deacair a
thuiscint conas a d'fhéadfadh nochtadh na ndearbhuithe dochar a dhéanamh do
neamhspledchas na mBord Roghntichdin, 6s rud é gurb é an t-aon chuspdir
amhain a bhionn ag na dearbhuithe sin, go beacht, na ratht a dhéanamh ar
oibiachttulacht agus neamhchlaontacht chomhaltai na mBord Roghntichain.?

Rialachan 1049/2001 maidir le rochtain phoibli ar dhoiciméid de chuid
Pharlaimint na hEorpa, de chuid na Comhairle agus de chuid an Choimisitiin,
ta sé ar cheann de na priomhuirlisi at4 ar fail do shaoranaigh i bhfeidhmit an
chirt ata acu chun rochtain a fhail ar dhoiciméid, mar aon le rialacha
comhchostla is infheidhme maidir le hinstititidi, comhlachtai, oifigi agus
gniomhaireachtai eile de chuid an AE.

Mar riail ghinearalta, ni moér scruda tri chéim a dhéanamh chun a chinneadh cibé
an bhfuil ceann de na heisceachtai ar rochtain ata leagtha amach in Airteagal 4 de
Rialachan 1049/2001 i gceist n6 nach bhfuil. Ar an gcéad dul sios, ni mor a
chinneadh an dtagann na doiciméid laistigh den chatagoir ata cltidaithe ag an
eisceacht sin arna hagairt. Ar an dara dul sios, ni mor a chinneadh an mbainfeadh
nochtadh an doiciméid an bonn (go mdér) den leas cosanta. Is € sin le rd nach mor
“tastail diobhala” a dhéanamh. Ar an triti dul sios, mas amhlaidh go mbunaitear
go ndéanfadh nochtadh poibli doiciméid dochar do na leasanna atd i gceist, ni
mor don instititiid a fhail amach (nuair is infheidhme i gcas na heisceachta ata i
gceist), tri chleachtadh cothromaiochta a dhéanamh, cibé an bhfuil aon leas
saraitheach poibli i gceist maidir le nochtadh né nach bhfuil.'¢

De ghnath, bionn ar an instititid an anailis abhartha a chur i gcrich chun a
chinneadh an bhfuil feidhm ag ceann de na heisceachtai ar rochtain (i) “ar
bhonn gach doiciméid aonair” agus (ii) “ar bhealach aonair agus ar bhealach ar
leith”. D'théadfadh sé nach mbeadh ga le scriuda sonrach ar leith ar gach
doiciméad més rud é, mar gheall ar imthosca airithe an chéis ar leith, gur 1éir
gur ga rochtain a dhitultd, nd, in a mhalairt de chas, rochtain a dheont.’”

Uaireanta ditltaionn lucht riarachain an AE rochtain phoibli a dheont ar
chodanna de dhoiciméid toisc nach bhfuil siad den tuairim go mbaineann na
codanna ata i geeist leis an iarratas. Ba cheart a thabhairt ar aird nach ann don
choincheap “codanna abhartha de dhoiciméad” i Rialachan 1049/2001, ina
bhforailtear nach féidir rochtain ar chodanna de dhoiciméad a dhiulta ach
amhain mas rud é go bhfuil eisceacht, mar a leagtar amach in Airteagal 4, i
gceist.18

Mar sin féin, féadfar Airteagal 6(3) de Rialachdn 1049/2001, a bhfuil sé ina
chuspoir leis réiteach cothrom a fhail i gcas doiciméad fada no6 lion moér
doiciméad, a chur i bhfeidhm chun codanna de dhoiciméad nach measann an
instititid a bheith bainteach leis an iarratas a chur in eagar. Féadfar é sin a
dhéanamh ionas nach ga anailis dhomhain, a ghlacfadh a lan ama, a dhéanamh ar

1% Cas 1403/2012/CK
16 Cas 1817/2010/RA
7 Cas 2048/2011/0V
18 Cas 277/2012/RA
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cibé an bhfuil eisceacht ar bith i gceist n6 nach bhfuil. Mar sin féin, ni mér don
instititid a mhinit go soiléir don iarratasoir gurb amhlaidh, ina tuairim, nach
mbaineann na codanna ata i gceist leis an iarratasoir agus € sin a mhinit.” T4 sé
tdbhachtach freisin nach mbainfi mi-tisdid as Rialachan 1049/2001 de bharr an
chur chuige sin. Go hairithe, nior cheart go mbeadh sé ina thoradh air go
seachnofai an riachtanas tidar cui a thabhairt maidir le haon neamhnochtadh ar
dhoiciméad arna iarraidh. Ma sheasann iarratasdir ar dhoiciméad a fhéil ina
iomlaine, tar éis dé no di rochtain phairteach a fhail, ba chéir an doiciméad a chur
ar fail don iarrataso6ir, mura rud € go léireoidh an instititiid go bhfuil feidhm ag
an eisceacht ata leagtha amach in Airteagal 4 maidir leis an doiciméad ina
iomlaine. Da réir sin, ma ta an institiuid tar éis doiciméad an-mhor a chur in
eagar d'thonn freagra a thabhairt do ghearanach ar iarratas leathan, doiléir, agus
d'fhonn an chumhacht a thabhairt don ghearanach iarratas nios cruinne a
dhéanamh, ba chéir don instititiid a lua go bhfuil sé de cheart ag an iarrataséir
rochtain ar an doiciméad ar fad a iarraidh.?

Is é is aidhm le hAirteagal 6(2) de Rialachan 1049/2001 iarraidh ar rochtain a
shoiléirit, is é sin, é a chur ar chumas an iarrataséra sainaithint shoiléir a
dhéanamh ar an doiciméad né na doiciméid da bhfuil rochtain a lorg agus chun
a chur ar chumas na hinstititiide a shainaithint go beacht cén doiciméad né cé
na doiciméid ata a iarraidh n6 a n-iarraidh. Da bhri sin, in ionad talamh slan a
dhéanamh de cé na doiciméid a bhfuil iarratasdir ag iarraidh, ba choéir don
instititid soiléirithe a iarraidh. Ma luann iarrataséir go bhfuil sé deacair fios a
bheith ag duine céard go direach is ceart a iarraidh mar gheall ar nach bhfuil a
fthios aige no aici cad is ann d9, ba cheart don instititiid a mhinit cé na
doiciméid is ann do6ibh.?!

Maidir leis na heisceachtai:

Airteagal 4(1)(a), an triti fleasc, de Rialachdn 1049/2001 - leas an phobail a chosaint i
dtaca le caidreamh idirndisiiinta

Maidir leis an gCombhairle, ta feidhm ar leith ag an dualgas a bheith chomh
trédhearcach agus is féidir i ndail lena rél reachtach. Déantar idirdhealu i
dtaobh na gceanglas trédhearcachta, afach, nuair a bhionn instititid ag
gniomh i gcdil reachtach né mar phairti i gcaibidliocht idir-rialtasach. Cé go
bhfuil an trédhearcacht tdbhachtach freisin i réimse na caibidliochta idir-
rialtasai, a bhaineann le gealltanais a dhéanann an AE ar son a chuid saoranach
agus ar féidir leo dul i bhfeidhm ar a gcearta buntisacha, ta sé tdbhachtach a
bheith feasach ar an gcomhthéacs inar tairgeadh an doiciméad ata i gceist.

Ba cheart don Chombhairle a bheith réamhghniomhach i gcaibidliocht idir-
rialtasach, agus a cuid comhphdirtithe caibidliochta a chur ar an eolas faoin
oibleagaid ata uirthi a bheith ag obair ar shli chomh hoscailte agus is féidir. Ar
an gcaoi sin, bheadh a fhios ag an gCombhairle 6n tis cibé an bhfuil né nach

% Cas 693/2011/RA

% Cas 1877/2010/FOR
2 Cas 693/2011/RA

2 Cas 1649/2012/RA
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bhfuil an comhphairti caibidliochta ag lorg randachta, agus bheadh si in ann
iarratasdiri a chur ar an eolas faoi thionscnamh chur i gcoinne an nochta.?

Airteagal 4(1)(a), an ceathrii fleasc, de Rialachdn 1049/2001 - an beartas airgeadais, an
beartas airgeadaiochta agus an beartas geilleagrach a chosaint

Mar a bunaiodh sa chasdli, fagtar méid mor saoirse ag an instititid maidir lena
chinneadh cibé an bhféadfadh nochtadh doiciméad a bhaineann leis na réimsi
arna gcumhdach leis an eisceacht seo an bonn a bhaint de leas an phobail, ¢s
rud é go bhfuil cinneadh ditltaithe den sért sin de chinedl casta, iogair lena n-
éilitear curam ar leith a ghlacadh, agus 6s rud é go bhfuil na critéir ata
sonraithe in Airteagal 4(1)(a) an-ghinearalta.

Airteagal 4(2), an triii fleasc, de Rialachdn 1049/2001 - cuspéir cigireachtai,
imscriduithe agus initichtai a chosaint

Toimhditear go ginearalta go bhféadfadh rochtain phoibli ar dhoiciméid a
bhaineann le himscradu leantinach de chuid na hOifige Frith-Chalaoise Eorpai
(OLAF), i bprionsabal, an bonn a bhaint de chuspéir an imscrudaithe sin. Chomh
maith leis sin, nuair a tisaidtear tuarascail imscrudaithe de chuid OLAF mar
fhianaise in imeachtai naisitnta ata f6s ar bun, d'fhéadfadh rochtain phoibli ar an
tuarascail sin an bonn a bhaint de chuspdir na n-imeachtai naisitunta sin. Is é an
chuis is mé go bhfuil sé sin amhlaidh na toisc go bhféadfadh nochtadh poibli na
fianaise 6n imscrudu at4 ar bun dochar a dhéanamh d'tsaid na fianaise sin i
dtriail amach anseo, go hairithe mas rud é go bhféadfadh triail choiritil a bheith
ina toradh ar an imscridu. Mar sin féin, ni féidir é a thoimhdit, ach amhain i
gcasanna soiléire, on bhfiric lom go bhfuil tuarascail imscraduithe seolta ag
OLAF chuig na hudarais naisitinta, agus 6n bhfiric sin amhdin, go mbeidh na
hudarais ag gniomhti de bhun na tuarascala sin. Is féidir i gcénai, mar shampla,
go gcinnfidh an t-tdaras naisiinta nach ann d'aon fhorais chun gniomh leantach
a ghlacadh de bhun tuarascala né go ndéanfaidh siad neamhaird den tuarascail.
Da bhri sin, ta sé de dhualgas ar OLAF dul i dteagmhail leis na hadarais
naisiunta chun a fhiora cibé an bhfuil né nach bhfuil imscradua leantinach (n6 ar a
laghad an t-ionchas laithreach go dtabharfar faoi imscridu den sort sin) agus a
thiorti cén tionchar a d'fhéadfadh a bheith ag scaoileadh na tuarascala ar an
imscruda sin.?

Airteagal 4(3), an chéad mhir, de Rialachdn 1049/2001 — cosaint an phrdisis
cinnteoireachta nuair nach bhfuil cinneadh déanta go foill

Cladaionn an téarma “prdiseas cinnteoireachta” gach proéiseas comhairliichain
agus plé inmheanaigh laistigh d'instititiid agus baineann an téarma “cinnti” leis
na seasaimh arna nglacadh mar thoradh ar an gcomhairlitichan agus an bplé
inmhednach sin, fit amhain mas rud é nach ionann iad na seasaimh sin agus
“cinnti” ar ceangailteach iad 6 thaobh dli. I bhfocail eile, ta bri leathan ag an
téarma “cinneadh,” rud a léirionn cuspdir Airteagal 4(3). Féadfaidh doiciméad a
bheidh bainteach le préiseas cinnteoireachta ata curtha i gerich, agus freisin le

% Cas 1649/2012/RA
24 Cas 531/2012/MMN
% Cas 598/2013/0V
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proéiseas cinnteoireachta eile ata fos ar bun. Ni modr don instititiid a mhiniu,
afach, conas mar a bhainfeadh nochtadh an doiciméid go mor de phrdiseas
cinnteoireachta na hinstititide. Nuair a thagraionn an instititiid AE don baol go
ndéanfai “cur isteach seachtrach” agus go mbeadh “branna” i gceist, ni moér di
a thaispedint ni hamhain gurb ann do bhrt den sdért sin ar lucht déanta cinnti,
ach freisin go bhfuil sé réastnta intuartha, agus nach direach bunaithe ar
bharuil ata sé, go mbeadh brt michui den sort sin ar lucht déanta cinnti de
chineal agus de dhéine a bhainfeadh go moér den phrdiseas cinnteoireachta.

Airteagal 4(3), an dara mir, de Rialachdn 1049/2001 — cosaint an phréisis
cinnteoireachta nuair a bhionn cinneadh déanta

Déantar forail sa mhir seo do dhialti1 rochtana ar thuairimi, is é sin, tuairimi n6
breithitinais a chur an t-adar in ial da rogha féin, fiti tar éis an cinneadh a bheith
déanta. Ni féidir brt michui a chur ar lucht déanta cinnti chun criocha an
cinneadh a athrt nuair a bheidh sé déanta. Mar sin féin, tugann udar tuairime a
dhearcadh né a dearcadh féin agus ta ar a laghad an fhéidearthacht ann nach
gcuirfi tuairimi den sort sin in il go deona, oscailte da d'fhéadfai iad a
phoiblia. Ni mér é baol na féin-cinsireachta, chun aimhleasa cumais
cinnteoireachta instititide, ach amhain ma bhionn na tuairimi arna gcur in itl
d'iogaire ar leith, mar shampla, mas criticitiil (né féinchriticiil), baralach, né
conspoideach iad.?”” Ni mor don instititid tréith ar leith den tuairim a thabhairt
le fios a d'fhagfadh go mbainfeadh iogaire ar leith 1éi agus a d'fhéadfadh bheith
ina cuis le féin-cinsireacht da nochtfai an tuairim.?

Ni fhagann cinedl comhchoiteann cinnidh ann féin, mar shampla, go mbainfeadh
nochtadh tuairimi ar leith go mér den phroéiseas cinnteoireachta. Bheadh sé sin i
gcoinne fuarlitir na dara mire d'Airteagal 4(3). Go deimhin, is féidir a aitit go
bhféadfadh an t-eolas go mbeidh rochtain phoibli ar fail sa todhchai a bheith ina
chtis le réastnaiocht nios fearr ag meastoéir, mar shampla, atd ag solathar
tuairimi ata bunaithe ar shaineolas eolaioch agus ni tuairimi de chineal
pearsanta.?

Airteagal 4(5) de Rialachdn 1049/2001 — Ballstdt ag iarraidh nach nochtfai doiciméad

Déanann Conradh Euratom comhthiomsu ar eolas, bonneagar agus cistit1 i leith
fuinneamh nuicléach san AE. Faoin Airteagal 44 an Chonartha sin, féadfaidh an
Coimisiun, le toiliti na mBallstat, na ndaoine agus na ngnéthas lena mbaineann,
aon tionscadail infheistiochta a chuirfear in il do6 a fhoilsit. I dtaca le hiarratais
ar rochtain ar dhoiciméid a bhaineann le tionscadail fuinnimh nuicléigh, ta sé
tabhachtach cineal an chirt ar rochtain phoibli a chur san aireamh, mar a
d'fhorbair sé laistigh den Aontas Eorpach chun a bheith ina phrionsabal
ginearalta de dhli an Aontais agus ina cheart buntsach, agus Airteagal 44 de
Chonradh Euratom a léamh in éineacht le Rialachan 1049/2001. An réiteach ata
ceaptha ag an gCuirt i gcomhthéacs Airteagal 4(5) de Rialachan 1049/2001, ba
chéir feidhm a bheith aige freisin maidir le léirmhinit Airteagal 44 de Chonradh
Euratom: Da bhri sin, ni mér don Bhallstat, don ghndthas né don duine lena

% Cas 1817/2010/RA agus Cés 1877/2010/FOR
% Cas 1817/2010/RA

% Cas 2781/2008/FOR

% Cas 2781/2008/FOR
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mbaineann a bhfuil agéid & dhéanamh aige n¢ aici faoi dheont rochtana,
ctiseanna na hagdide a shonrt ar bhonn na n-eisceachtai at4 leagtha amach in
Airteagal 4 de Rialachan 1049/2001. Mar sin féin, is ag an gCoimisitin ata an
cinneadh deiridh maidir leis an iarratas ar rochtain, agus ni mér don Choimisitn
a mheas cibé ar thug né nar thug an Ballstat, an duine né an gnoéthas lena
mbaineann ctiseanna baili maidir le toilit a dhiulta. T4 tiomantas tugtha ag an
gCoimisiun iarracht a dhéanamh an toilit1 a cheanglaitear faoi Airteagal 44 de
Chonradh Euratom a fhail, fit1 sula mbeidh iarratas ar rochtain déanta.3°

Catagoiri doiciméad den chineal céanna

De ghnath, ni mor don instititiid scriuda sonrach ar leith a dhéanamh ar gach
doiciméad ar a bhfuil rochtain iarrtha. Mar sin féin, agus measuna 4 dhéanamh
ar cibé an mbainfeadh scaoileadh doiciméid an bonn de leas cosanta, is féidir
leis an instititiid, i bprionsabal, a cinnti a bhunt ar thoimhdi ginearalta (cé gurb
infhrisnéise iad) a bhfuil feidhm acu maidir le catagdiri airithe doiciméad, mar
gur décha go mbeidh feidhm ag dalai den chinedl céanna, a bheag n6 a mhor,
de ghnath maidir le hiarratais ar nochtadh a bhaineann le doiciméid den chineadl
céanna. Maidir le cur i bhfeidhm Airteagal 4(2), an trit fleasc, ar ar a bhonn a
dhialtéidh na hinstititidi rochtain ar dhoiciméad sa chés ina mbainfeadh an
nochtadh an bonn do chosaint cuspdra cigireachtai, imscraduithe agus
initichtai, ta s€ admhaithe go sainraite ag an gCuirt Bhreithitinais go bhféadfar
brath ar thoimhdi ginearalta a bhaineann le catagoiri doiciméad ar leith i
gcasanna sonracha airithe, eadhon, nésanna imeachta chun athbhreithnit a
dhéanamh ar chabhair 6 Stat, nésanna imeachta um rialt1 cumasc, imeachtai ar
feitheamh os comhair Chuirteanna an Aontais Eorpaigh agus an chéim réamh-
dhlithiochta de ndsanna imeachta um sharu faoi Airteagal 258 CFAE.3!

Ni raibh an deis ag an gCtirt f6s seasamh a ghlacadh ar cé acu ba chéir né nar
chéir feidhm a bheith ag an bhféidearthacht brath ar thoimhdi ginearalta den
sort sin maidir le himscriadu arna seoladh ag OLAF agus maidir le himeachtai
naisiunta ina dhiaidh sin bunaithe ar thorthai OLAF. Is ann do Rialachain® ina
bhfuil foralacha ina leagtar amach rialacha dochta lena gcuirtear srian ar
rochtain ar an bhfaisnéis a fhaigheann OLAF agus a dhéantar a tharchur chuig
na Ballstait faoi chuimsiti imscradaithe sheachtraigh. Ta na fordlacha sin costil
leis na rialacha lena sriantar rochtain ar na comhaid i ndsanna imeachta maidir
le cabhair 6 Stat nd i nésanna imeachta um rialt cumasc. Ta an tOmbudsman
den tuairim go bhfagann na foralacha sin go bhfuil foras ann le haghaidh
toimhde ghinearalta go mbainfeadh nochtadh doiciméad ata i gcomhad
imscrudaithe ata ar bun ag OLAF an bonn, i bprionsabal, de chuspoir an
imscrudaithe sin. Bheadh feidhm ag an toimhde ghinearalta a leagtar amach
thuas nuair a bhionn OLAF i mbun imscrudaithe ar abhar agus nuair a bhionn
imeachtai naisitinta bainteacha ar bun.®

% Cas 2335/2008/CK

%! Cas 2048/2011/0V

*2 Rialachan 1073/99 maidir le himscruduithe arna seoladh ag OLAF agus Rialachan 515/97 maidir le
cunambh frithphairteach idir Gdarais riarachain na mBallstat agus maidir le comhar idir na Ballstait agus an
Coimisitn chun a airithid go gcuirfear an dli ar &bhair chustaim agus ar abhair thalmhaiochta i bhfeidhm i
gceart.

¥ Cas 2048/2011/0V
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Mar a luadh thuas, is infhrisnéise 1 an toimhde ghinearalta. Da bhri sin, is faoin
ngearanach atd sé a 1éiriti nach bhfuil doiciméad airithe ar iarr sé né si rochtain
air cludaithe ag an toimhde sin né gurb ann do leas saraitheach poibli a fhagann
go bhfuil bonn cirt le nochtadh an doiciméid. Ar nddéigh, is deacair an rud é do
dhuine a bhfuil iarratas ar rochtain 4 dhéanamh aige noé aici toimhde ghinearalta
den sort sin a fhrisnéis maidir le doiciméad airithe mas rud é nach bhfuil rochtain
ag an duine sin ar an doiciméad sin. T4 an cumas sin ag an Ombudsman, afach,
toisc go bhfuil an ceart aici initichadh a dhéanamh ar na doiciméid abhartha.3

Priobhaideacht agus sonrai pearsanta - an t-
idirghniomh idir Rialachan 1049/2001 agus
Rialachan 45/2001 maidir le daoine aonair a
chosaint i dtaca le proéiseail sonrai pearsanta

Ni mér tabhacht na trédhearcachta a mhea i gcoinne leasanna airithe eile,
amhail an ceart chun sonrai pearsanta a chosaint.

Bealach maith amhain chun cothromaiocht a airithit ina leith sin, mar shampla
nuair is mian le saoranaigh ainmneacha saineolaithe né meastéiri ar bhoird né
ar choisti a bheith ar eolas acu, is ea go gcead6dh lucht riarachain an AE an
treoir atd ar fail én Maoirseoir Eorpach ar Chosaint Sonrai (MECS) nuair is
mian leo a bheith ag gniomht go trédhearcach agus iad 4 airithit ag an am
céanna go gcosnofar ceart an duine aonair chun priobhaideachta agus chun
sonrai pearsanta bheith faoin chosaint. Spreagann an MECS lucht riarachain an
AE chun cur chuige réamhghniomhach a ghlacadh maidir le proéiseail sonrai
pearsanta, is é sin, a chur in il do na daoine is dabhar do na sonrai roimh ré go
bhféadfai a n-ainmneacha a nochtadh i gctinsi airithe.

Mas ag iarraidh rochtain ar dhoiciméid ina bhfuil sonrai pearsanta ata an t-
iarratasoir, ni moér do6 né di, i gcomhréir le hAirteagal 8(b) de Rialachan 45/2001, a
léirit, tri bhonn cirt sainraite, dlisteanach a sholathar, an ga na sonrai pearsanta a
iarradh a aistritt. Ansin is féidir leis an instititiid AE leasanna éagstla na
bpéirtithe ata i gceist a mhed i gcoinne a chéile agus a chinneadh an bhfuil aon
chtis ann glacadh leis go bhféadfai dochar a dhéanamh do leasanna dlisteanacha
an té is abhar do na sonrali tri aistriti na sonrai sin.? Ba choéir an duine a bhfuil
iarratas ar rochtain a dhéanamh aige né aici a chur ar an eolas¥ go bhfuil an ceart
aige no aici ctiseanna a thabhairt lena mhiniti cén fath an mbeadh bonn cirt leis
na sonrai a aistriti chuige né chuici, agus ba choéir an deis a thabhairt dé né di é
sin a dhéanamh. Le Rialachan 1049/2001, bunaitear nds imeachta riarachain dha
leibhéal lena dtugtar an fhéidearthacht sin d'iarratasdir, trinar féidir leis an
iarratasoir riachtanas a 1€iriti san iarratas daingnitchain uaidh no uaithi.? Fiu sa
chas nar sholathair iarratasoéir faisnéis lena dtugtar bonn cirt sainraite den sort

3 Céas 2048/2011/0V

% Cas 2111/2011/RA

% Cas 1403/2012/CK agus Cés 2510/2011CK
% Céas 277/2012/RA

% Cas 1403/2012/CK
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sin, d'fhéadfadh sé go mbeadh faisnéis shoiléir go leor ag an instititiid lena chur
ar a cumas a mheas go bhfuil bonn cirt leis an aistrit sonraf.®

Ni leor é sonrai pearsanta amhail ainmneacha agus sonrai teagmhala a
scriosadh amach 6 dhoiciméid, gan a ra an bhfuil iarracht déanta a fhiora cibé
an dtoilionn na daoine is dbhar do na sonrai don nochtadh.

Ba choir do na hinstititiidi gan a bheith réthugtha don fhoirmitilacht agus iad
ag déiledil le hiarratais ar rochtain. Ma chuireann iarratasodir isteach iarratas ar
rochtain phoibli ar dhoiciméad faoi Rialachan 1049/2001, i gcas ina mbeidh
rochtain phribhléideach ar leith deonaithe don iarratasdir cheana féin faoi
Airteagal 13 de Rialachan 45/2001, ni mér don instititid, i bprionsabal, déileail
leis an iarratas sin go fo6ill. Beidh i gceist leis sin scriudt a dhéanamh ar an
doiciméad faoin Rialachan 1049/2001. I gcas den sort sin, afach, d'fhéadfadh an
instititid smaoineamh ar mhinit don iarratasdir nach mbaineann aon tairbhe
phraiticitil le scradt a dhéanamh faoin Rialachan 1049/2001.41

Agus faisnéis & nochtadh, faoi Rialachan 45/2001, d'iarratasoir faoi shonrai
pearsanta a bhaineann leis no 1€i, ta cead ag an instititid faisnéis eile at4 sna
doiciméid ata i gceist a scriosadh. Nil hionann rochtain ar shonrai pearsanta
agus rochtain ar dhoiciméid.®

An ceart chun rochtain a fhail ar do chomhad féin

Sonraitear in Airteagal 41 den Chairt um Chearta Buntisacha an Aontais
Eorpaigh (An ceart chun dea-riarachdin) go bhfuil an ceart ag gach duine
rochtain a fhail ar a chomhad né a comhad, agus leasanna dlisteanacha
randachta agus rundachta gairmitila agus gné 4 n-urramu ag an am céanna.
Roinnt de na heisceachtai a bhfuil feidhm acu maidir leis an gceart rochtana
poibli ar dhoiciméid, d'fhéadfadh feidhm a bheith acu freisin maidir le ceart
rochtana duine aonair. Mar sin féin, ni féidir rochtain a dhiulti1 do dhuine ar a
chomhad né a comhad féin ar an bhforas go bhféadfadh deont na rochtana sin
damaiste a dhéanamh do chearta priobhaideachta agus sonrai pearsanta, né
leasanna trachtdla, an té a rinne an t-iarratas rochtana.*3

* Céas 2510/2011/CK
40 Ccas 277/2012/RA

41 Cas 1108/2012/RT
42 Cas 1013/2012/MHZ
43 Cas 1560/2010/FOR
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Nithe institilideacha agus beartais

T4 an tOmbudsman den tuairim nach dtagann ceachtar de thuillteanas
reachtaiocht an AE, na obair pholaititil Pharlaimint na hEorpa, faoi réim
choincheap an drochriarachain.

An Coimisiln agus tograi reachtacha

Agus measunt a4 dhéanamh aici ar ghniomhartha an Choimisitiin agus tograi
reachtacha a cheapadh aige, ni hé rél an Ombudsman é a breithitnas a chur in
ait bhreithitinas an Choimisitin. Ina ionad sin, is é a 16l é a sheiceail gur
leanadh na nésanna imeachta cearta agus nach ndearnadh aon bhotun soiléir
breithmheasa. Ba cheart don Choimisitin a bheith in ann cuntas iomlan, ar éasca
le tuiscint é, a thabhairt ar na céimeanna a glacadh agus ar na haonain
bhainteacha roimh dé a thogra reachtach a chur faoi bhraid na Parlaiminte agus
na Combhairle lena scradu.#

Conas éisteacht le saoranaigh agus leis an tsochai shibhialta

Tri bhithin an daonlathais rannphairtiochta, ata bunaithe ar phrionsabal an
chomhionannais agus ar phrionsabal na trédhearcachta, cuirtear feabhas ar
iontaobhas saordnach san AE agus ina choéras riarachadin. T4 iontaobhas
méadaithe san AE agus ina choéras riarachain ina ghné larnach maidir le cur le
héifeachtacht an AE agus le héifeachtacht a choras riarachain.®

Maidir le forbairt an Choimisitiin ar thograi reachtacha, dirionn an tOmbudsman
ar ghnéithe nés imeachta. Forailtear le hAirteagal 11 den Chonradh AE d'imline
an réimse breithnitichdin ina ndéanann instititidi an AE idirghniomhu le
saoranaigh, le comhlachais ionadaiocha agus leis an tsochai shibhialta. Ni moér
d'instititiidi an AE a chinneadh “na bealai iomchui” trina dtabharfar an deis do
shaoranaigh agus do chomhlachais ionadaiocha a gcuid tuairimi a chur in itl
agus iad a mhalarta go poibli. Beidh an modh beacht trina dtabharfar éifeacht
don daonlathas rannphdirtiochta in aon imthosca ar leith ag brath ar chineal
sonrach na gniomhaiochta de chuid an Aontais atd i gceist. I dtaca leis sin, is ga
go mbeadh saoirse éigin ag instititidi an AE, go hairithe i réimsi ata casta go
teicnitil. Mar sin féin, ba choéir doibh a airithit i gcdnai gur féidir leo tdar
oibiachtuil a thabhairt i dtaca leis an gcaoi a fheidhmionn siad an rogha ata acu,
rogha ar ga nach mbeadh idirdhealaitheach, na a bheadh le braith mar cheann
idirdhealaitheach. Chomh maith leis sin, ba chéir na comhairlitichdin arna
ndéanamh a bheith leathan.*

Ionas gur féidir le saoranaigh agus comhlachais ionadaiocha an ceart
rannphairtiochta daonlathai a theachtadh i ngach réimse de ghniomhaiocht an
Aontais, ni moér deis dhairire a thabhairt déibh a dtuairimi a chur in itil agus a
bheith cinnte go gcuirfidh instititidi an AE na tuairimi sin san aireamh.
D'fhonn an méid sin a bhaint amach, ni moér d'instititidi an AE a airithita go

4 Cas 875/2011/JF
4 Cas 2558/2009/DK
46 Cas 1151/2008/ANA agus Cas 2097/2011/RA
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bhfuil comhionannas deiseanna ann i dtaca leis sin, ag céim sach luath, do na
pairtithe bainteacha ar fad, lena n-airitear an pobal i gcoitinne, eagraiochtai
neamhrialtasacha agus an lucht acadail.#

Ni direach cistitt a dheont i leith gniomhartha airithe atd i gceist leis an
oibleagaid dul i mbun idirphlé leis an tsochai shibhialta. Mds amhlaidh nach
roghnaionn an Coimisitn urraiocht a dhéanamh ar thionscnamh airithe, ni
féidir a bhaint de thatal as sin, as féin, gur sharaigh sé an oibleagaid at4 air dul i
mbun idirphlé leis an eagraiocht abhartha.

Ta ar an AE idirphlé oscailte, trédhearcach, trathrialta a choimead ar sidl freisin
le heaglaisi, comhlachais n6 pobail reiligitinacha, agus le heagraiochtai
fealstinacha agus le heagraiochtai neamhfhaoistinitila (Airteagal 17 CFAE).
Fagann an prionsabal um dheighilt na heaglaise agus an stait, a chiallaionn, agus
¢ aistrithe go dti comhthéacs an AE, an deighilt idir na heaglaisi agus instititidi
an AE, afach, nar choir aon seasamh pribhléide michui a bheith ag na heaglaisi
agus na heagraiochtai reiligitinacha i ndail lena n-idirphlé le hinstititidi an AE.
Ma roghnaionn an Coimisitin gan dul i mbun idirphlé ar leith faoi Airteagal 17
CFAE, ni ga go mbainfear de thatal as sin nach féidir rannphairtiocht na sochai
sibhialta a ratha ar mhodh eile, go hairithe, faoi Airteagal 11 den Chonradh AE.
Fagtar méid mor saoirse ag an gCoimisitn maidir lena chuid tosaiochtai a shainit
agus cinneadh a dhéanamh cé na habhair a thogrdidh sé a phlé mar chuid
d'idirphlé Airteagal 17 CFAE. Mar sin féin, ba cheart don Choimisitin a airithit i
gconai go bhfeidhmeoidh sé a rogha féin ar shli ata neamh-idirdhealaitheach.
Rud is ea € sin nach féidir a chinneadh, de ghnath, ach amhain tar éis scradu a
dhéanamh ar chleachtas an Choimisitiin thar thréimhse sach fada.*

Ni bhaineann Airteagal 17 CFAE le plé a dhéanamh faoi reiligitin no6 faoin
bhfealstinacht ina gceart féin. Ni fadhb é i bprionsabal, afach, go léireodh na
tuairimi a chuirfidh na pobail reiligitinacha (agus dhaonnacha) i lathair le linn a
n-idirphlé leis na hinstititiidi a gcuid tuairimi mar phobail reiligitinacha (agus
dhaonnacha). Maidir leis an téarma “trathrialta” in Airteagal 17 CFAE, nil aon
rud in Airteagal 17 CFAE a thugann le tuiscint go gcaithfear cothromaiocht
bheacht a bhaint amach idir na grupai éagsula. Ni fhéadfadh abhar imni a bheith
ann ach amhain da mba rud é go léireofai in anailis ar an tsraith cruinnithe gur
follasach go bhfuil cur chuige an Choimisitiin diréireach. Maidir leis an téarma
“trédhearcach,” t4 sé de dhualgas ar an gCoimisitn i réimsi airithe, go hairithe sa
chés ina bhfeidhmionn sé cumhachtai imscradaithe agus rialdla, nétai sach
mionsonraithe a ghlacadh. Maidir leis an téarma “oscailte,” ta saoirse ag an
gCoimisiun pairt a ghlacadh i bplé oscailte, macanta ach amhain mas rud é go
léirionn an Coimisitin go mbeadh idirphlé airithe contrartha do luachanna
larnacha an Aontais.*

Féadfaidh an Coimisitin imeachtai a 6stdil agus gniomhaiochtai a mhaoinia
d'fhonn diospdireacht a chothti faoi na saincheisteanna a bhaineann leis na
himeachtai né na gniomhaiochtai sin. Ni ga go dtabharfadh sé sin le tuiscint go
dtacaionn an Coimisitin leis an teachtaireacht ar leith nd leis an dbhar ar leith. A

47 Cas 1151/2008/ANA
48 Cas 2097/2011/RA
49 Cas 2097/2011/RA
%0 Ccas 2097/2011/RA
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mhalairt ar fad, féadfaidh an Coimisitin direach a bheith ag iarraidh
diospdireacht a spreagadh, rud is dlisteanach. T4 an tsaoirse cainte i measc na
mbunluachanna a bhionn ag sochai dhaonlathach.5!

Mar shampla, bhi mishasamh éigin ann de bharr taispeantas
grianghrafadoireachta a bhain le lantiineacha den ghnéas céanna, a bhi ar sitl i
bhfoirgneamh de chuid an Choimisidin. Is fior nach féidir le hinstititiidi an AE
gniomhu ach laistigh de theorainneacha na gcumhachtai a shanntar doéibh go
sainraite né go hintuigthe sa Chonradh agus nach bhfuil aon innitlacht ag an AE
maidir le pdstai agus pairtnéireachtai claraithe a aithint. Mar sin féin, ta cosc ar
an idirdheald ar bhonn claonadh gnéasach laistigh de raon feidhme chur i
bhfeidhm an dli AE. Ta sé soiléir go bhfuil an chumhacht ag an AE, chomh maith
leis an oibleagaid, chun cur in aghaidh an idirdhealaithe ar bhonn claonadh
gnéasach laistigh de raon feidhme a innitlachta. Da bhri sin, mar bhonn
prionsabail, ta sé de chumhacht ag an gCoimisitn sprioc den sort sin a shaothrt
ar bhealai direacha chomh maith le bealai indireacha, amhail tri mhaoinit n6
ostail a dhéanamh ar thaispedntas lena ndéantar iarracht neamh-idirdhealt ar
bhonn claonadh gnéasach a chur chun cinn, né tri thaispeantas den sért sin a chur
faoin phatrinacht. Go hairithe, d'théadfadh gniomh den sért sin teacht faoi réim
innitlachta an AE ma théann an t-idirdhealt liomhnaithe i bhfeidhm ar aon
cheann de na saoirsi a rathaitear sa CFAE, amhail an ceart chun
saorghluaiseachta laistigh den AE.>

Mar sin féin, fit amhain ma bhaineann taispeantas ar leith le saincheist a
thagann faoi innitilacht an AE, agus ma fhagtar da bharr sin go bhféadann an
Coimisitin 6stail né cdémhaoiniti a dhéanamh ar imeacht den sort sin,
d'fhéadfadh sé a bheith oiritinach don Choimisitin séanadh a dhéanamh,
d'fhonn a shoiléirit1 go léirionn raitis tuairimi a d'théadfadh nach ionann iad
agus a chuid tuairimi féin.%

Conas grupai saineolaithe a chur ar bun, agus éisteacht leo

Ta sainordd an Ombudsman teoranta d'imscrudui a dhéanamh ar
roghnti/comhdhéanamh, oibrit1 agus trédhearcacht ghrupai saineolaithe an
Choimisiuin.? Ni féidir leis an Ombudsman meastini a dhéanamh ar thoradh
obair na ngrupai saineolaithe.

Ni hé gné an Ombudsman é athmheastint a dhéanamh ar mheastoéireachtat
teicnitila no eolaiocha, a bhfuil cuid acu ina ngné thabhachtach in obair réamh-
reachtaiochta an Choimisitiin. An obair a dhéanann coisti teicnitila n6 eolaiocha,
mar shampla, ni mor di a bheith bunaithe (i) ar phrionsabal an fheabhais
theicnitil, (ii) ar phrionsabal an neamhspleachais agus na neamhchlaontachta,
agus (iii) ar phrionsabal na trédhearcachta. Is é rél an Ombudsman € a airithiu
gur leanadh dea-ndsanna imeachta riarachain agus gur tugadh urraim do na
cearta a rathaitear in ord dlithitil an AE maidir le nésanna imeachta riarachain,
go hairithe an dualgas chun scrudt caramach, neamhchlaonta a dhéanamh ar

* Cas 1640/2011/MMN
52 Cas 1640/2011/MMN
%3 Cas 1640/2011/MMN
*Nf ga gur gripa “ionadaioch” é grtipa “saineolach.”
%5 Cas 1682/2010/BEH
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gach gné abhartha den abhar agus cinneadh ata réastnaithe go leordhéthanach a
sholathar ar bhonn an chreata dli dbhartha. Is féidir leis an Ombudsman scradu a
dhéanamh, mar shampla, ar cibé an amhlaidh né nach amhlaidh go raibh rochtain
ag an gcomhlacht AE atd i gceist ar na heiliminti is ga chun tabhairt faoi anailis
chuimsitheach ar an tsaincheist airithe, go bhfuil soiléiriti déanta ar ghnéithe
doiléire agus gur sholdthair an comhlacht AE minitt comhsheasmhach ar an gcur i
bhfeidhm a rinne sé ar na rialacha iomchui. Tuairimi éagstila maidir le ceisteanna
teicnitila, ni fhagann siad, astu féin, go bhfuil meastint an chomhlachta AE
micheart.5

Mar shampla, ni féidir rogha i réimse an bheartais taighde - is cuma cé chomh
teicniuil ata si nd cé chomh cing atd a raon feidhme - a dhealt 6 ghnéithe
iomadtla eile comhshaoil, séisialta agus geilleagracha. Ni moér gach ni dbhartha a
chur san direamh agus ni leor é don Choimisitn a ititi nach ann d'aon “laofacht
teicneolaiochta”. Nil an Coimisitin saor 6n oibleagdid an oibiachttlacht a airithia
toisc nach bhfuil sé faoi cheangal glacadh leis na moltai arna ndéanamh ag coiste
ar leith né grupa ar leith arna bhunt faoina choimirce.?

Nuair a cheapann an Coimisitin saineolaithe chun meastéireachtai teicnitila né
eolaiocha a dhéanamh, ni mor don mhodheolaiocht a chuirfear i bhfeidhm cloi
leis na rialacha dli is infheidhme agus le prionsabail an dea-riarachain, agus ni
mor nach mbeadh aon bhottiin thollasacha mheastinachta i gceist. Ba choir a
mheabhrt go bhfagtar méid moér saoirse ag an gCoimisitin maidir lena chinneadh
conas saineolaithe seachtracha a roghna. Dé gnath is € an modh ceart chun
sainaithint a dhéanamh ar an lion is mo is féidir saineolaithe a bhfuil an saineolas
is g4 acu na fégra a fhoilsiti go bhfuil saineolaithe 4 lorg ag an gCoimisitin agus
glao a eisitiint ina dtugtar cuireadh do shaineolaithe a gcuid spéise a chur in ial.
Ba choir doiciméadti ceart a dhéanamh ansin ar an measund comparaideach ar na
saineolaithe d'fhonn a thaispeaint gur roghnaiodh na hiarrthdiri is oiritinai. Ba
chéir go mbeadh an measunu sin ar fail go poibli, agus aird chui a tabhairt ag an
am céanna ar an nga cloi le rialacha um chosaint sonrai.’

NoOsanna imeachta dea-riarachain — bealach lena
chinntid go dtuigeann saoranaigh cad ata ar siul
agus cén fath

Is prionsabal ginearalta de dhli an AE é nach mdr d'iarrataséir a bhfuil neamhnit
ar chinneadh riarachain 4 lorg aige né aici ar fhorais neamhrialtachta nds
imeachta a thaispedint go bhfuil ar a laghad an fhéidearthacht ann go mbeadh
toradh an noés imeachta riarachdin sin difritiil murach an neamhrialtacht nds
imeachta a ndearnadh gearan ina leith. Mar sin féin, d'fhéadfadh sé gur cas
drochriarachdin ata i gceist le neamhrialtacht nés imeachta, fiat amhdain mas rud é
nach mbeadh an neamhrialtacht nés imeachta sin, i gcas airithe, ina foras le
haghaidh neamhnit ctirte ar chinneadh ar leith.®

% Cas 51/2011/AN agus Cas 2558/2009/DK
57 Cas 1151/2008/ANA

%8 Céas 2558/2009/DK

% Cas 1560/2010/FOR
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T4 sé tabhachtach a choinnedil i gcuimhne gurb ann do cheart buntuisach go
gcuirfi ctiseanna ar fail do dhuine maidir le breitheanna lucht riarachdin an AE
agus gurb ann freisin do cheart buntisach chun éisteacht a fhail sula ndéanfaidh
an lucht riarachain cinneadh a dhéanfadh dochar don duine sin.5

Maidir leis an gceart chun éisteacht a fhéil, ni mér do shaoranach a bheith in ann
a dhearcadh né a dearcadh a chur i lathair go féinteach maidir leis an dbhar ar a
mbeidh an cinneadh a bhunti. Chun sampla a thabhairt, maidir le fogra foirceanta
um chonradh fostaiochta le misean mileata de chuid an AE®, chinn an
tOmbudsman nach raibh sé sin inghlactha nuair a bhi an fostai breoite, agus go
héirithe nuair a bhi an fostai ar saoire bhreoiteachta mar gheall ar neamhord
siceolaioch.®?

Nuair a iarrann an Oifig Eorpach Frith-Chalaoise, OLAF, faisnéis 6 phairti faoi
imscridd nd nuair a chuireann si é no i faoi agallamh, ba choéir di an pairti sin a
chur ar an eolas faoi raon feidhme an imscradaithe. Féadfar an fhaisnéis sin a
theorannu do chineal na liomhainti a rinneadh. Nuair ata cinneadh direach le
déanamh a bheidh tionchar aige ar dhuine, éilitear leis an gceart foirmiuil chun
éisteacht a fhail freisin go dtabharfar an deis don duine sin tracht a dhéanamh ar
an bhfianaise. Maidir leis an gceart foirmitiil chun éisteacht a fhail, ta sé bunaithe
ag an gCuirt Bhreithitnais nach ionann iad cinneadh de chuid OLAF faisnéis a
chur ar aghaidh chuig na hiidardis imscrudaithe ndisitinta agus gniomh a
dhéanfaidh dochar do dhuine toisc go mbeidh saoirse ag na htidarais naisiunta go
f6ill chun meastnt a dhéanamh ar dbhar na faisnéise sin. Da bhri sin nil aon
oibleagaid dhlithitiil ar OLAF an ceart foirmitil chun éisteachta a dheontt don
phairti faoi imscradu i geas den sort sin (is faoin na hiidarais naisitinta é a rathu
go ndéanfar urramu ar an gceart chun éisteacht a fhail). Is leithne é coincheap an
dea-riarachain, afach, na coincheap na dlithialachta. Trina chuid torthai a chur
faoi réir grinnscradu agus dushlain, is féidir le OLAF feabhas a chur ar a
gcinnteacht agus a mbailiocht. Comhlionfaidh OLAF prionsabal an dea-riarachain
tri fhaisnéis leordhdthanach a thabhairt don phdirti ata faoi imscradua a
bhaineann leis na liomhainti a rinneadh i gcoinne an phairti sin agus leis an
bhfianaise thacaiochta.

I ndail le ndsanna imeachta OLAF, mas rud é go bhfuil daoine éagstla a n-
imscradu i ndail leis an abhar céanna, d'fhéadfadh sé a bheith nach ionann iad
firici gach imscradaithe, agus go bhfuil gnéithe éagsula ar leith sna comhaid
chais a gcaithfear measunu leithleach a dhéanamh orthu. Cé go bhféadfadh sé
go seasfadh imscriduithe aonair arna ndéanamh ag OLAF tréimhsi ama
éagsula, ni fhagfadh sé sin go raibh idirdhealti i gceist. Ni mér measant a
dhéanamh ar réastintacht fad ama imscrtidaithe i bhfianaise chuinsi sonracha
an chais. Ceanglaitear le prionsabail an dea-riarachain, 4fach, go n-airitheoidh
na hadarais imscriidachdin go nglacfar gach céim den nés imeachta laistigh de
thré imhse ama réastnta tar éis na céime roimhe sin.®

% Ajrteagal 41 den Chairt um Chearta Bunisacha an Aontais Eorpaigh agus forbairt bhreise déanta air in
Airteagal 16 agus Airteagal 18 den C6d Eorpach um Dhea-iompraiocht Riarachain.

1 Ni bhionn fostaithe misean den sért sin faoi réir na Rialachan Foirne.

%2 Cas 1519/2011/AN

%8 Cas 1560/2010/FOR

% Cés 2515/2011/CK
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Coras riomhairithe chun bagairti ar leasanna airgeadais agus dea-chail an AE a
shainaithint is ea Céras Réamhrabhaidh an Choimisitiin. Dhéiledil an
tOmbudsman le gearain a bhain le rabhadh W3b, mar a thugtar air. Déantar
rabhadh a chlart nuair is amhlaidh, de réir an Chinnidh lena mbunaitear an
Coras Réamhrabhaidh, gurb eol go bhfuil triti pairtithe, go hairithe triti pairtithe
ata ag baint tairbhe n¢ a bhain tairbhe as cisti Comhphobail ... ina n-dbhar ag
imeachtai breithiinacha maidir le bottiin riarachain thromchtiseacha né calaois.
Sa chds ina mbionn imeachtai breithitinacha ina dtoradh ar imscruduithe OLAF
no sa chas ina dtairgeann OLAF ctinamh no ina ndéanann sé gniomh leantach
maidir le himeachtai, iarrann OLAF go ndéanfar gniomhu ar an rabhadh W3b
comhfhreagrach. Chlaraigh OLAF an rabhadh cui. Ni dhéantar sainmhiniti sa
Chinneadh maidir le Céras Réamhrabhaidh ar an téarma “imeachtai
breithitinacha,” a bhfuil brionna éagsula leis go deimhin faoi chorais
bhreithitinacha Bhallstait éagstila. Da bhri sin, ni mor go gcuirfeadh léirmhinia an
téarma san aireamh cuspoir agus comhthéacs an Chdérais Réamhrabhaidh, agus,
go sonrach, cuspoir agus comhthéacs an rabhaidh W3b laistigh den Chinneadh
maidir le Céras Réamhrabhaidh. Ta difriocht shoiléir idir tis a chur le triail i
gcodras fiosruchanach no i georas breithitnach saraiochta, agus tts a chur le céim
imscrudaithe bhreithitnaigh i gcoras fiosrachdnach. Ni ga go dtabharfadh tosa
na céime imscrudaithe i gcoras fiosruchanach le tuiscint go bhfuil fiorais airithe
bunaithe cheana féin i ndail le duine: ni fhadgann sé ach go bhfuil forais
leordhéthanacha ann chun imscrtida breithitinach a thionscnamh. Ma chuirtear
tas le triail, ar an laimh eile, tugtar le fios leis sin go bhfuil an liomhain a
rinneadh i gcoinne an duine, in éineacht leis an bhfianaise prima facie,
tromchuiseach agus sochreidte go leor gur cheart triail a chur ar bun. I gcas ina n-
eisitear rabhadh W3b in éagmais an chais a bheith curtha ar aghaidh i gcomhair
trialach, ta an baol ann nach gcaithfear le casanna eile ar an gcaoi chéanna. Is
amhlaidh ata toisc go mbionn brionna éagsila ag an téarma “imeachtai
breithitinacha” ag brath ar an Stat lena mbaineann. Tugann sin le fios nar choir
rabhadh W3b a eisitiint ach amhdin nuair a bhionn cas curtha chun trialach.

Dearcadh ata dirithe ar sheirbhis agus cuirtéis —
an ceart chun go gcaithfi le duine go dairire

Ta sé de dhith ar gach duine a bhrath go dtugtar aitheantas doé né di agus go n-
éistear leis no 1€i. Is amhlaidh ata go hairithe i gcas saoranach i ndail le céras
riarachdin an AE, a mbionn an dearcadh ina leith go minic go bhfuil sé i bhfad i
gcéin, agus ni 6 thaobh achar geografaiochta amhain. Ni mor do lucht riarachain
an AE iarracht a dhéanamh go mbeadh saordnaigh ag braith go gcaitear lena
gcuid abhar curaim, a gcuid ceisteanna agus a gcuid iarratas ar shli dhairire.

Ni annamh an rud é nach n-aontaionn saoranach le beartas an AE i réimse
airithe, mar shampla. Mar sin féin, ni bhionn drochriarachdn i gceist direach
mar gheall nach ionann iad na tuairimi a chuireann an AE in ial agus iadsan ata
ag gearanach. Is minic a bhionn drochriarachan i gceist le heaspa ctiirtéise ach
ni moér aon liomhainti i leith easpa ctirtéise a thact le fianaise.®

€% Cas 637/2009/FOR
 Cas 2441/2010/0V
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Sampla de chds inar chaith lucht riarachdin an AE go ddirire le habhar imni a
chuir saoranach in itl is ea cas saordnaigh a d'éiligh ctiiteamh 6 aerline agus
ansin a rinne gearain leis an gComhlacht Forfheidhmithe Naisitinta (CFN)
abhartha tar éis eitilte ar cuireadh moill uirthi. Chuir an CFN in itl dé nach raibh
aon inniulacht aige chun déiledil le héilimh aonair ar chiiteamh agus dheimhnigh
an Coimisitin seasamh an CFN. Tar éis thiosruchan an Ombudsman, gheall an
Coimisian, afach, athri a dhéanamh ar an bhfaisnéis mhishoiléir san fhoirm
gheardin AE um chearta paisinéiri da chuid agus chinn an tOmbudsman go raibh
gniomh cui déanta ag an gCoimisitin ionas nach mbeadh aon mhearbhall breise
ann maidir le cad is féidir le CFN a dhéanamh mar fhreagairt ar ghearan.?

Bealach eile inar féidir leis na hinstititidi a bheidh cabhrach agus dirithe ar
sheirbhisi is ea gan nds imeachta foirmiuil nach bhfuil ga leis a thionscnamh
mas ann do bhealach nach bhfuil chomh foirmiuil chun déileail le habhar chun
sastacht an tsaoranaigh, amhail nuair a iarrtar rochtain ar dhoiciméid faoi
thacair éagsula rialacha agus nuair a dheonaitear rochtain ar bhonn ceann
amhain acu. Is minic ansin nach mbaineann aon tairbhe phraiticitil le leantint
leis an meastnu ar an iarratas ar rochtain ar bhonn na rialacha eile.

Is ionann ceist na teanga, mar a luadh thuas cheana féin, agus ceist a bhaineann
le meon seirbhise: Ba cheart don Choimisitin a airithit go bhfuil gach saoranach
Eorpach in ann a chuid comhairliichan poibli a thuiscint, agus ba cheart iadsan
a fhoilsit i ngach ceann de na teangacha oifigitula, ar bhonn prionsabail.®

Ina theannta sin, ba chéir go dtuigfeadh lucht riarachdin an AE an chumhacht a
bhionn ag leithscéal.

Eilitear le prionsabail an dea-riarachain go n-admhdédh lucht riarachdin an AE
botuin agus go measfadh siad conas is féidir bottiin den sért sin a cheartu.
Féadfar leithscéal a ghabhail mar chéad chéim. Mura ndéantar ach aiféala a
chur in itl, gan glacadh leis an bhfreagracht as an mbottn, ni leor é sin. Is é an
rud is ceart a dhéanamh na leithscéal a ghabhail, lena dtugtar le fios go bhfuil
botin 4 admhail.”

Mura gcloitear le prionsabail an dea-riarachdin, amhail mar a bheadh i gcas ina
mainnitear freagra a thabhairt ar chomhfhreagras né freagra a thabhairt sa
teanga chéanna a d'tisdid na saoranaigh a rinne teagmhail le lucht riarachdin an
AE, is féidir an scéal a chur ina cheart ach leithscéal a ghabhadil agus, nuair is
féidir, miniu a chur ar fail.”

Moilleanna riarachain

I gcas moille, braitheann an saoranach nach bhfuiltear ag caitheamh leis né 1éi go
dairire, go hairithe mas rud é nach gcuireann lucht riarachdin an AE minit ar fail.
Forailtear in Airteagal 41(1) den Chairt um Chearta Buntsacha an Aontais

7 Cas 606/2012/0V
8 Cas 1108/2012/RT
% Cas 875/2011/1JF
® Cas 312/2012/CK
"' Cas 1708/2011/JF
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Eorpaigh don cheart buntisach atd ag gach duine go ndéanfaidh instititidi an AE
an Aontais a ghnéthai n6 a gnéthai a ldimhseail laistigh de thréimhse ama
réastnta.

Chinn an tOmbudsman go raibh drochriarachan i gceist ar thaobh an
Choimisitin nuair nar thug sé miniu ceart ar a chinneadh gearan um sharu a
choinneadil ar oscailt ar feadh bliain go leith cé go raibh sé cinnte aige nach
ndearnadh aon saru.”

Cuis imni a thagann i gceist aris agus aris i gcas gearanaithe is ea moill
liomhnaithe maidir le laimhseail iarratas ar rochtain phoibli ar dhoiciméid faoi
Rialachan 1049/2001.

I gcas ina mainneoidh instititid freagra a thabhairt ar an iarratas ar rochtain
laistigh den teorainn ama ata ordaithe, measfar gur freagra dialtach é sin, rud a
thagfaidh go mbeidh an t-iarrataséir i dteideal dul chun na Cuirte né dul go dti
an tOmbudsman Eorpach. Mas eol d'instititiid go mbeidh si déanach lena freagra,
ba chdir di insint don iarratasdir faoin mhoill agus faoi cé chomh fada a bheidh
an mhoill, chomh maith leis na réitigh ata ar fail. FAgann sé sin gur féidir leis an
iarratasoir cinneadh eolasach a ghlacadh maidir le cibé is ceart d6 né di fanacht
leis an bhfreagra né gearan a dhéanamh laithreach leis an Ombudsman.”

Coinbhleachtai leasa - An féidir liom muinin a
bheith agam go ngniomhaoidh lucht riarachain an
AE ar mhaithe leis an AE agus ar mhaithe liomsa
mar shaoranach?

Ionas go bhféadfaidh an AE feidhmiu i gceart, agus ionas gur féidir leis na
saoranaigh muinin a bheith acu as, ni moér do lucht riarachdin an AE gniomhu
ar mhaithe leis an AE amhain. Aon oifigeach a chomhlionfaidh a chuid né a
cuid dualgas agus a leas féin ar intinn aige no aici, déanfaidh sé nd si sart ar na
Rialachain Foirne agus ba chéir nach mbeadh aon ait i gcdras riarachain an AE
do6 né di. Ni moér do lucht riarachdin an AE a chinntit nach dtiocfaidh casanna
den sért sin chun cinn.

Is tabhachtach an rud é nach direach gnas foirmitil a bheidh i gceist leis an nds
imeachta chun meastinu a dhéanamh ar choinbhleachtai leasa féideartha.”

Is ann do choinbhleacht leasa iarbhir nuair is amhlaidh, mar ata sainithe ag an
Eagraiocht um Chomhar agus Forbairt Eacnamaiochta (ECFE), go bhfuil
coinbhleacht idir na dualgais phoibli ata ar oifigeach poibli agus na leasanna
priobhaideacha ata aige no6 aici, ina bhfuil leasanna ag an oifigeach poibli ina
chail n6 ina cail phriobhaideach a d’fhéadfadh tionchar michui a bheith acu ar
fheidhmiu a chuid n6 a cuid dualgas oifigiuil agus freagrachtai oifigitla (an
bhéim curtha leis). Cibé an athraionn né nach n-athraionn oifigeach poibli a
iompar né a hiompar i ndairire mar thoradh ar choinbhleacht leasa, ni bhaineann

2 Cas 1786/2011/MHZ
™ Cas 1817/2010/RA
™ Cas 1533/2010/MMN
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sé sin le habhar maidir lena chinneadh an bhfuil coinbhleacht leasa i gceist, idir
leasanna priobhaideacha agus leasanna poibli an oifigigh phoibli, a d’fhéadfadh
tionchar michui a bheith acu ar ftheidhmit dhualgais oifigitila agus fhreagrachtai
oifigitilla an té sin. Is é an t-ionchas, nd fiti an déchulacht, go bhféadfadh leasanna
priobhdideacha dul i bhfeidhm ar iompar oifigigh phoibli an ghné larnach maidir
lena chinneadh cé acu an bhfuil coinbhleacht leasa i gceist né nach bhfuil. Cé gur
tromchuiseach an rud a bheadh in aon sampla nithitil de choinbhleacht leasa a
dhéanfadh athrt iarbhir ar iompar oifigigh phoibli, ni bhaineann sé le habhar nar
léiriodh gurb ann d'aon sampla den sort sin maidir le cibé an bhfuil coinbhleacht
leasa i gceist nd nach bhfuil. Le coincheap na coinbhleachta leasa, féachtar lena
chinntit nach dtiocfaidh aon chas chun cinn ina bhféadfadh duine a bheith faoi
thionchar leasanna agus feidhm phoibli a cur i gcrich. Is i an fhéidearthacht go
mbeadh tionchar den sort sin i gceist a fhéachtar le haghaidh a thabhairt uirthi le
coincheap na coinbhleachta leasa.”

Braitheann dlisteanacht an AE i suiile na saoranach, ni hamhain ar fhior-
choinbhleachtai leasa a sheachaint, ach coinbhleachtai leasa dealraitheacha a
sheachaint chomh maith.”¢

Is ga do lucht riarachain an AE taifead a choinneail ar a n-anailis ar
choinbhleachtai leasa liomhnaithe agus a bheith in ann a gcuid tuairimi a
chosaint i leith shaoranaigh an AE nuair a iarrtar orthu sin a dhéanamh. Ni leor
an rditeas lom nach ann d'aon choinbhleacht leasa, gan aon léiriti ar na ctiiseanna.
D'fhéadfadh saoranaigh minithe nach leordhéthanach iad a léirthuiscint mar
iarracht an méid a tharla i ndairire a fhorcheilt.”

Is dea-chleachtas riarachain é do lucht riarachain an AE eolas soiléir a thabhairt
do bhaill foirne a bheidh ag fagail a sheirbhise faoi na hoibleagaidi a
fhorchuirtear leis na Rialachdin Foirne, amhail saincheisteanna coinbhleachtai
leasa.”

Ni hionann an ceart buntisach chun sonrai pearsanta a chosaint agus bac
cdrasach ar scrudu poibli a dhéanamh ar an bhféidearthacht go bhfuil
coinbhleachtai leasa ag daoine nadurtha a bhfuil baint acu le gniomhaiochtai
stocaireachta (a dhéantar go hionduil i leith an Choimisitin). Is ar mhaithe leis
an trédhearcacht, agus go hairithe ar mhaithe le cur chun cinn an daonlathais
rannphairtiochta, don Choimisitin é a chur in itl go cérasach d'ionadaithe
leasanna, roimh chruinnithe le baill foirne an Choimisitin, agus i gcomhthéacs
na cumarsaide scriofa idir an Coimisiin agus ionadaithe leasanna, go bhfuil sé
ar intinn ag an gCoimisitin ainmneacha na n-ionadaithe leasanna a nochtadh,
ma iarrtar sin air i gcomhthéacs na n-iarratas ar rochtain ar dhoiciméid faoi
Rialachan 1049/2001.7

Maidir le gniomhaiochtai ar lean iar-Choimisinéiri déibh, ni leor é go léirionn
iar-Choimisinéir tacaiocht pholaititil do shaincheist ar leith, ann féin, mar
bhonn lena léirit1 gurb ann do choinbhleacht leasa maidir leis an tsaincheist sin,

® Céas 297/2013/FOR
6 Cas 51/2011/AN

" Cas 51/2011/AN

8 Cas OI/12/2011/JF
" Cas 277/2012/RA
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mas amhlaidh gur sprioc dhlisteanach leasa choitinn de chuid an AE i an
tsaincheist sin.8

Ceann de chuspdiri na rialach lena gceanglaitear ar chomhaltai chomhlachtai
cinnteoireachta an Bhainc Cheannais Eorpaigh (BCE) gniomhti go neamhspleachs!
is ea dlisteanacht an BCE a dirithit i stiile shaordnaigh an AE. I dteannta leis an
oibleagaid atd orthu gniomht go neamhspleach, ni mér do chomhaltai
chomhlachtai cinnteoireachta an BCE coinbhleacht leasa a sheachaint chomh
maith. Braitheann dlisteanacht an AE i stile na saoranach, ni hamhain ar fhior-
choinbhleachtai leasa a sheachaint, ach coinbhleachtai leasa dealraitheacha a
sheachaint chomh maith. Is dlisteanach an rud ¢ do chomhaltai chomhlachtai
cinnteoireachta an BCE dul i mbun diospoireachta poibli agus priobhaidi iomchui
maidir le saincheisteanna a bhaineann le hobair an BCE. Nuair a ghlacann
Uachtaran an BCE pairt i gcruinnid, ba cheart é a mheas gur faisnéis phoibli iad
cuspdir an chruinnithe, céannacht na rannphairtithe eile, agus na habhair arna
bplé, murab amhlaidh gurb ann do chuis dhlisteanach randachta, ar nés an ga ata
le leas an phobail a chosaint maidir le beartas airgeadais, beartas airgeadaiochta
no beartas geilleagrach an AE n6 Ballstait. Mar shampla, bheadh sé i gcomhréir le
prionsabal na trédhearcachta don BCE a fhoilsit, ar a shuiomh gréasain féin, go
bhfuil a Uachtardn ina bhall den Ghrtipa 30, fit amhdin mura grapa stocaireachta
no grupa sainleasa é an Grupa 30 ina gcomhroinntear “leas coiteann” a
d'fhéadfadh cur isteach ar neamhspleachas an BCE, ach mas amhlaidh gur féram
diospodireachta é. Is ionann “grupa sainleasa” agus grapa daoine nadturtha
agus/no eintiteas dlithitil a chomhroinneann leas coiteann maidir le saincheist
shubstainteach agus a bhionn ag iarraidh an leas coiteann sin a chur chun cinn ar
bhealai éagsula. Féadfar “stocaireacht” a léirthuiscint mar ghrtipa sainleasa a
fhéachann lena leas comhchoiteann a chur chun cinn tri thionchar a imirt ar
bhonn direach ar thria pdirtithe, lena n-airitear oifigigh phoibli.s?

Sceithireacht

Baill foirne de chuid an AE, a thagann ar an eolas, agus iad ag comhlionadh a
ndualgas, faoi ghniomhaiocht a mheasann siad a bheith neamhdhleathach, lena
n-airitear calaois no éillitl, a dhéanfadh dochar do leasanna an AE, ni moér doibh
a n-ordlathas a chur ar an eolas faoin ngniomhaiocht sin.®? Ni féidir a dhéthain
béime a leagan ar an tabhacht a bhaineann le cur chun feidhme ceart na forala
sceithireachta sna Rialachain Foirne (Airteagal 22a), go hairithe i bhfianaise na
tuarascala 6 Chomhairle na hEorpa® inar cinneadh go mbionn sceithiri
dispreagtha ag an mbraistint nach ndéanfar gniomh cui mar thoradh ar na
rabhaidh uathu.

Ba cheart a mheas go soiléir gurb ionann faisnéis agus nochtadh faoi Airteagal
22a de na Rialachéin Foirne mas rud é: (i) go bhfuil sé sonraithe go bhfuil an
fthaisnéis a cur ar fail faoi Airteagal 22a de na Rialachain Foirne; (ii) go
bhfreagraionn abhar na faisnéise don intinn sin; (iii) go bhfuil an fhaisnéis de

8 Cas 1533/2010/MMN

8 Airteagal 130 CFAE agus Reacht an BCE

® Cas 1339/2012/FOR

8 pirteagal 22(a) de na Rialachain Foirne

8 Ar fail ag http:/assembly.coe.int/ASP/Doc/XrefViewHTML.asp?FilelD=12302&L anguage=EN
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chineal tromchuiseach, ar bhonn oibiachttil; agus (iv) go bhfuarthas an
fhaisnéis i gctirsa comhlionadh dualgas, cibé iad féin. An trath a sholathraitear
an fhaisnéis sin i gcomparaid le nésanna imeachta eile (initichdireacht, mar
shampla), nil sé bainteach le habhar.%

Is ann do chasanna sceithireachta eile seachas iadsan ata clidaithe ag na
Rialachain Foirne. Sna casanna sin, ni leor ¢ do lucht riarachain an AE a chur in
ial don sceithire go bhfuil an comhad dunta, agus gan ach torthai ginearalta a
chur ar fail. Ni mor smaoineamh ar an staid iogair ina bhfuil an sceithire agus an
chothromaiocht & meas idir rindacht féideartha na faisnéise ata aige nd aici agus
an dualgas atad ann tuairisc a thabhairt ar rud éigin a mheasann an sceithire a
bheith tromchuiseach, mar shampla, sabhailteacht. Ceanglaitear le prionsabail an
dea-riarachain gur cheart an measunu substainteach ar an bhfaisnéis arna
nochtadh a chur i gerich go curamach, go neamhchlaonta agus go hoibiachtuil,
agus gur choir don tidaras a ndeachaigh an sceithire i dteagmhail leis na
ctiiseanna is bonn lena choncltidi a thabhairt, beag beann ar an gcinneadh a
ghlacfar. Ar an gcaoi sin, seachnaitear an t-amhras a bhionn ar an sceithire,
amhras nach bhfuil iontas ar bith leis, nar déilealadh go cui lena chas, n6é nar
déilealadh leis ar chor ar bith.%

% Cas 1697/2010/IN
8 Cas 51/2011/AN
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An Coimisiun ina chail mar Chaomhnoir na
gConarthai — ag airithia go gcloifidh na
Ballstait le rialacha an AE

Is é an Coimisitin “Caomhndir na gConarthai,” rud a thagann go ndéanann sé
maoirseacht ar cibé an gcuireann né nach gcuireann na Ballstait dli an AE i
bhfeidhm i gceart. Ma mheasann sé nach bhfuil Ballstat ag cur gné airithe de
dhli an AE i bhfeidhm mar is ceart, is féidir leis an tsaincheist sin a thabhairt os
combhair chtirteanna an AE, ar féidir leo rial1 a dhéanamh ar an tsaincheist
ansin. Ni féidir le saoranaigh leas a bhaint as Ctiirteanna an AE chun an chaoi a
theidhmionn an Coimisitn an rdl sin a riald. Is féidir leo gearan a dhéanamh
leis an Ombudsman, afach. Is é tuairim an Ombudsman nach mér don
Choimisitn, agus é ag comhlionadh an réil ata aige mar Chaomhnoir na
gConarthai, a bheith oscailte agus bottiin a sheachaint.

Bionn caidreamh an Choimisitin leis na saoranaigh a ndéanann gearain leis faoi
sharuithe ar dli an AE ag Ballstait a rialt go priomha ag Teachtaireacht 6n
gCoimisitn ina leagtar amach conas a dhéilealann sé le daoine a dhirionn a aird
ar sharuithe liomhnaithe ar dhli an AE.% Gnas dea-riarachain is ea é don
Choimisitn an Teachtaireacht a leantint agus gearain faoi sharuithe a
ldimhse4dil®. Mar shampla, sonraitear sa Teachtaireacht gurb amhlaidh, mar
riail ghinearalta, go n-imscriadoéidh an Coimisitn geardin d'fhonn a theacht ar
chinneadh fégra foirmitil a eisitiint né an cas a dhtinadh laistigh de thréimhse
nach mo na aon bhliain amhain 6 dhéta claraithe an gheardin. Ta sé cinnte ag an
Ombudsman gur cheart don Choimisitin a mhinit ar bhealach soiléir,
diongbhailte cén fath, i gcds airithe, a raibh nios mé ama de dhith air chun
déileail le gearan.®

Agus a rél mar Chaomhnoir na gConarthai & chomhlionadh aige, fagtar méid moér
saoirse ag an gCoimisitin agus ¢é a chinneadh cibé imeachtai saraithe in aghaidh
Ballstat a thionscnamh nd gan iad a thionscnamh maidir le saruithe ar an dli AE.
Mar sin féin, creideann an tOmbudsman go bhfuil sé de dhualgas ar an
gCoimisiun, agus é ag déileail le gearain faoi sharuithe, a bheith oscailte i leith an
ghearanaigh agus a bheith sasta faisnéis a chur ar fail, sa chéad ait, maidir le cé
acu an measann n6 nach measann sé gur saraiodh dli an AE agus cén fath, agus,
sa dara hait, maidir le conas a thograionn sé a rogha a fheidhmit ina leith sin. Ni
mheasfadh an tOmbudsman go bhfuil an Coimisitin ag gniomht lasmuigh da
réimse saoirse ach amhain i gcas roghanna treallacha ina leith sin.

Agus é nd 1 ag déiledil le gearan faoi shard, ta an gearanach i dteideal dicheall
leordho6thanach a éileamh 6n gCoimisitin agus ¢ & chinneadh cén gniomh is
iomchui chun a fhdil amach cé acu an bhfuil sart déanta n6 nach bhfuil.®

Féadfaidh an tOmbudsman a mheas go bhfuil drochriarachan i gceist maidir le
cinneadh cas um shara a dhiinadh mas rud é go mainneoidh an Coimisitin

8 Teachtaireacht 6n gCoimisitin maidir le nuashonrt ar laimhseail an chaidrimh leis an ngearanach i leith
chur i bhfeidhm dhli an Aontais [COM(2012) 154 leagan criochnaitheach].

® Cas 1738/2012/RT

8 Cas 412/2012/MHZ

% Cas 1786/2011/MHZ
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minit leordhéthanach a thabhairt ar a chinneadh; méa sharaionn sé nds imeachta
ndé ma dhéanann sé botun soiléir meastinachta; ma bhaineann sé ciall contrailte
as an dli%; n6 ma chuireann sé san direamh nithe nach mbaineann le habhar.

I dtaobh an dualgais ata air a chinneadh a mhinid, ba cheart don Choimisitin
tabhairt faoi cheisteanna an ghearanaigh, go sainraite n6 go hintuigthe. Mas rud
¢ nach measann an Coimisiun gurb infheidhme é an dli AE da dtagraionn an
gearanach, n6 ma mheasann si nach bhfuil dli an AE saraithe, ba chdir d¢ an
méid sin a mhinia go leordhéthanach.® Go ginearalta, ionas go measfai na
minithe sin a bheith leordhéthanach, comhleantnach agus réastuinta. ba choéir
doibh: (i) aghaidh a thabhairt ar argoéinti dbhartha an gheardnaigh®; (ii) a bheith
réasunta comhleantinach le cleachtais, cumarsaid agus beartais ghinearalta an
Choimisitin sa réimse sin; agus (iii) a bheith den sért sin gur fearr a bheadh na
saoranaigh in ann cinneadh cibé an bhfuil sé iomchui né nach bhfuil gearan a
dhéanamh faoi nithe den chineal céanna sa todhchai.®

Maidir le cas saraithe ar leith, chinn an tOmbudsman nar thug an Coimisitin
ctiseanna leordhéthanacha i leith a chinnidh agus, da réir, nadr ghniomhaigh sé
go trédhearcach. Sa chas airithe sin, bhi a sheasamh athruithe ag an gCoimisiun
0 cheann inar seoladh litir fogra fhoirmitil chuig an mBallstat a bhi i gceist go
dti ceann inar dinadh an cds. Mhinigh an Coimisitin an t-athrd sin mar cheann
a bhi ina thoradh ar “comhairlitichdin inmhednacha”. Bhi an tOmbudsman den
tuairim nach raibh an minit sin leordhéthanach mar bhonn le haghaidh
cinneadh deiridh an Choimisitiin.%

Mhol an tOmbudsman thairis sin don Choimisiin go nglacfadh sé cur chuige nios
mine maidir le hoscailteacht i réimse na nésanna imeachta um shara. T4 an
Coimisitn den tuairim gur cinnte go ndéanfadh nochtadh poibli ar dhoiciméid
arna malartt leis na Ballstait le linn nésanna imeachta dochar do chuspoéir an nos
imeachta sin, arb ionann é agus cur i bhfeidhm ceart dhli an AE a airithit. Ni
follasach an rud é go bhfuil an seasamh sin ceart. Is féidir nésanna imeachta um
shara a shamhla ina bhféadfadh nochtadh poibli na dtuairimi agus na n-argdinti
éagsula arna malartt a bheith i bhfabhar dheireadh an tsaraithe, n6 ina
bhféadfaidis deireadh an tsaraithe a éascti, go direach mar gheall ar
rannphairtiocht bhriomhar aigne an phobail agus na sochai sibhialta, idir
néisiunta agus Eorpach. Fiu d'fhéadfadh duine a cheapadh go réastnach gur
docha go mbeadh nochtadh poibli doiciméad i nésanna imeachta um shart ina
bhfuil saincheisteanna comhshaoil i gceist ar cheann de na cdsanna sin. Cé go
bhfuil treo airithe l1éirithe i gcasdli na Cuirte sa réimse sin, ni mér a mheabhrt go
ndéanann ctirt athbhreithniti ar chasanna laistigh de shraith nios déine nésanna
imeachta agus rialacha nd mar a dhéanann an tOmbudsman. Murab ionann agus
an Chuirt, d'fhéadfadh an tOmbudsman a bheith in ann deiseanna sistéamacha a
shainaithint lena bhféadfai cleachtais an Choimisitiin a fhagail ni b'oscailte.?”

1 Cas 846/2010/PB agus Cas 1786/2011/MHZ

92 Cas 1738/2012/RT

% Céas 846/2010/PB, Cas 1708/2011/JF agus Cas 1786/2011/MHZ
9 Céas 846/2010/PB agus Cas 1786/2011/MHZ

% Cas 846/2010/PB agus Cas 1708/2011/JF

% Céas 412/2012/MHZ

7 Cas 1947/2010/PB agus 2207/2010/PB
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Comhlionadh conarthai agus deontas

Déanann lucht riarachdin an AE conarthai i go leor réimsi, ni hamhain maidir le
solathairti agus seirbhisi, ach freisin i gcomhthéacs clar arna maoiniti ag an AE,
mar shampla. Ni ionduil go mbionn lucht riarachdin an AE pairteach i
ndiospdidi idir a gcuid conraitheoiri agus a gcuid fochonraitheoiri. Mar sin féin,
ba chdir do lucht riarachain an AE, ag brath ar an gcas faoi leith agus ar
mhaithe le dea-chadil an AE, meon oscailte, cuiditiil a 1éirit1 nuair a chuirtear
ctiseanna imni faoina mbraid.*

Is réastinach an rud é do phairtithe, amhail lucht riarachain an AE agus a
gcomhphairtithe conartha, aontt1 eatarthu féin maidir le 1éirthuiscint
saincheisteanna nach bhforailtear déibh go sainraite i gcomhaontu scriofa. Nior
chéir comhfhreagras riomhphoist ¢ lucht riarachdin an AE maidir le saincheist
den sért sin, de ghnath, a mheas mar chomhfhreagras “neamhfhoirmitil”. I
gcultar seirbhise, ni mér go mbeadh tidair na dteachtaireachtai a eisionn lucht
riarachain an AE freagrach as a bhfuil iontu.”

Maidir le saineolaithe a roghnt do thionscadail AE, fagtar méid mor saoirse ag
lucht riarachdin an AE agus féadfaidh siad a chinneadh gur fearr leo a bheith ag
obair le saineolai amhain seachas saineolai eile, mar shampla, chun comhoibrit
éifeachtach a airithiti lena gcuid seirbhisi. Mar sin féin, sula ndéantar ionadu ar
shaineolai, go hairithe mar gheall ar mhi-iompar liomhnaithe, ba chéir do lucht
riarachdin an AE i gconai an deis a thabhairt don saineolai a thuairim né a
tuairim féin faoin gcas a chur i lathair (luaitear an ceart chun éisteacht a fhail
thuas chomh maith faoi 'Trédhearcacht').100

% Cas Ol1/11/2010/AN
® Cas 940/2011/JF
100 cas 2441/2010/0V
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Damhachtain tairiscinti agus deontas

Tugtar caidreamh conarthach le lucht riarachdin an AE le tuiscint i dtairiscinti
agus i ndeontais. De bharr go mbaintear leas as cisti an AE le haghaidh na
gcrioch sin, is soiléir go ndlitear na nésanna imeachta a bheith trédhearcach
agus go gcaithfi go cdir leis na hiarratasdiri. Ba cheart go mbeadh na ndsanna
imeachta ddmhachtana minithe go soiléir agus ba choir an oiread faisnéise is
féidir a chur ar fail do na tairgeoiri faoin meastdireacht ar a gcuid
tairiscinti.’”?Ni moér do na treoirlinte i leith comhaontuithe deontais critéir
bheachta agus shoiléire a sholathar maidir le sainmhinithe agus maidir le cur i
bhfeidhm na bhforalacha.!®

I gcas athbhreithnit ar mheastéireachtai ar thograi eolaiochta, tagann
ceisteanna casta eolaiocha chun cinn agus is iondtil go mbionn athbhreithnit
substainteach an Ombudsman srianta do mheastint ar cibé an bhfuil né nach
bhfuil botun follasach i réastinaiocht an chinnidh arna chonspéidit. Nuair a
bhionn meicniocht inmheanach ag lucht riarachain an AE i gcomhair ath-
mheastodireachta, is réastinta é nach mbeadh ath-mheastdireacht den sért sin i
gceist ach amhain i gcas fianaise (i) ar shara ndés imeachta; (ii) ar bhottin
fhiorasacha; no (iii) ar bhotun follasach sa mheastunacht.103

Is é an priomhchtiram ata ar an gCoimisitn i ndail leis na tionscadail cinaimh a
ndéanann sé maoinit orthu a chinntitt go ndéanfar na cisti AE a leithdhaileadh
ar thionscadal a caitheadh ar an tionscadal i gcomhréir leis an bplean
caiteachais a comhaontaiodh, agus go mbainfear amach aidhmeanna an
tionscadail. Chomh maith leis an nga atd lena chinntiti go mbainfear tisaid
cheart as cisti an AE agus le toradh rathuil an tionscadail a airithit, is ar
mhaithe leis an dea-riarachdn ¢ don Choimisitn a dirithitt go ngniomhaionn
faighteoiri chisti an AE go cothrom agus go cruinn i leith comhphairtithe i
dtionscadail arna gcistit1 aige. In ainneoin a raon feidhme theoranta maidir le
hidirghabhail a dhéanamh i ndail le gaol conartha nach bhfuil sé ina phairti ina
leith, ba cheart don Choimisitn bearta iomchui a dhéanamh, d4 bhri sin, ionas
go gcuirfi ar an eolas é maidir le fadhbanna a d'fthéadfadh teacht chun cinn agus
cabhrt, nuair is féidir, chun diospdidi a bhaineann leis na fadhbanna sin a
réiteach. D'fhéadfai € sin a dhéanamh tri chruinnithe a eagri, ina n-aonar agus
idir na pairtithe diospdide, agus tairiscint a dhéanamh gniomha mar
idirghabhalai.1

101 c4s 1653/2011/DK
102 c4s 137/2013/RT

103 cas 2111/2011/RA
10% cas 2100/2011/0V
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Cursai foirne, agus tabhacht na foirne

Ba choir go gcaithfeadh a bhfostdir i gceart le foireann chdras riarachain an AE.
Baill foirne a bhfuil meas orthu, agus a bhraitheann go gcuirtear san direamh
iad, is mo6 an seans ata ann go mbraithfidh siad gurb iad a gctraimi féin iad a
gcuid tascanna, agus, da bhri sin, go ndéanfaidh siad jab nios fearr do
shaoranaigh an AE. Nior chéir go mbeadh an tOmbudsman Eorpach ar an
ngniomhaireacht phriomhil chun déileail le saincheisteanna foirne, mar gurb
ionduil gur fearr is féidir iad a réiteach nios gaire d'fhoinse na faidhbe. Mar sin
féin, ba chéir go mbeadh prionsabail an dea-riarachain i bhfeidhm freisin sa
réimse sin de choras riarachdin an AE, agus da bhri sin is féidir leis an
Ombudsman cabhair a thabhairt ina leith, go hairithe maidir le fadhbanna
sistéamacha a shainaithint agus teacht ar réitigh orthu.

Ina theannta sin, cinntionn an tOmbudsman go gcuireann lucht riarachain an
AE na rialacha abhartha i bhfeidhm mar is ceart agus a gcinnti a nglacadh acu,
ar rialacha iad de ghnath ata sna Rialachain Foirne (n6 a eascraionn
astu).1%Gnéithe tabhachtacha den dea-riarachan i réimse na saincheisteanna
foirne is ea tiomantas lucht riarachdin an AE do réiteach fadhbanna'% agus do
chur chuige a ghlacadh nach bhfuil ré6-fhoirmitil'”. Mar shampla, i ndail le
coinniollacha fostaiochta do bhaill foirne aititila i dToscaireachtai an AE, is
réasunta an rud é do lucht riarachdin an AE breathnt ar na cleachtais choitianta
sa chaidreamh fostaiochta sa tir abhartha agus iad ag déanamh iarrachta réitigh
chothroma a aimsit.108

105 c4s 1986/2011/JF
196 c4s 1286/2011/TN
07 cas 2178/2011/KM
198 cas 706/2010/RT
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Comortais agus nosanna imeachta
roghnuchain

Na nésanna imeachta maidir le baill foirne a earct chuig céras riarachdin an
AE, ba chdir d6ibh a bheith trédhearcach.

Cé gur cheart gur runda iad imeachtai na mbord roghntichain agus iad ag
gniomht i nésanna imeachta maidir le baill foirne an AE a earct'®, nior choéir
go dtuigfi an fhordil sin mar cheann a chlddaionn rud ar bith a bhaineann le
bord roghntchdin, tuiscint a bheadh micheart (féach freisin thuas faoi An ceart
chun rochtain a fhdil ar dhoiciméid). An ga atd ann tuairimi aonair na gcomhaltai
boird roghntchain a choimead faoi run, d'fhonn oibiachtulacht agus
neamhchlaontacht na n-imeachtai roghntichain a chosaint, ni eascraionn an
ceart uaidh é a choinneail faoi rin cé hiad na comhaltai sin.’° Is é an cur chuige
is fearr é ainmneacha chomhaltai an bhoird roghndchadin a fhoilsit i gcénai,
agus nior chéir an nochtadh sin a bheith teoranta do na hiarrthéiri a dhéanann
iarratas follasach.™

An tairseach i ndadil le cur ar an liosta cultaca d'iarrthoéiri rathula ata inchailithe
le haghaidh earcaiochta, ba chéir i a nochtadh d'iarrthéiri i nésanna imeachta
earcaiochta, mar aon leis na marcanna a bhaineann daoine aonair amach sna
trialacha scriofa agus sna trialacha 6 bhéal.!2

In 2008, gheall an Oifig Eorpach um Roghnti Foirne (EPSO) don Ombudsman
faisnéis nios mionsonraithe a chur ar fail d'iarrthdiri i nésanna imeachta
earcaiochta maidir lena bhfeidhmiocht i dtrialacha. Chomh maith le marc
foriomlan, chomhaontaigh EPSO na marcanna pdirteacha i leith gach critéir
meastdireachta ata leagtha amach san fhogra iomaiochta a chur ar fail. Ta sé
cinnte ag an Ombudsman go bhfuil na comértais ar an stil nua, ina gcuirtear
pas innitlachta ar fail d'iarrthoiri, tsaideach 6 thaobh faisnéis struchturtha,
iomlan a chur ar fail ar fheidhmiocht iarrthéra. Mar sin féin, i gcasanna nuair
nach gcuirtear marcanna pairteacha ar fail sa phas innitilachta i ndail leis an
eolas ata ag iarrthdir ar phost ar leith, is é sin, nuair nach dtugtar ann na
marcanna maidir le gach critéar meastoireachta ata leagtha amach san fhogra
iomaiochta, mainneoidh EPSO comhlionadh a dhéanamh ar a thiomantas
roimhe sin i dtaobh na trédhearcachta.!®

199 Ajrteagal 6 d’larscribhinn 11l a ghabhann leis na Rialachain Foirne

10 c4s 2111/2011/RA
1 cas 01/12/2011/3F
12 Cas 2044/2012/LP
113 Cas 2022/2011/RT agus Cas 2430/2011/RT
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a sholathar ar iarratas.
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