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Objet: 

COMMISSION EUROPEENNE 

COMITE CENTRAL DU PERSONNEL 

www.cc.cec/home/ccp 

Bruxelles, le 5 mai 2011 
CCP - CS/MAD - 0 (11) 160 

Note cl I'attention de M. P. Nikiforos Diamandouros 
Mediateur europeen 

Consultation publique sur le projet de declaration des principes du service 
public pour les fonctionnaires de l'Union europeenne 

Le Comite Central du Personnel de la Commission a ete informe de la consUltation que vous 
venez de lancer sur le sujet en reference. 

Tout d'abord, le CCP s'interroge sur le but d'une telle initiative considerant que les principes du 
service public qui devraient guider les fonctionnaires de I'UE sont deja declines en detail dans le 
statut du personnel, le code de bonne conduite administrative et le reglement financier. 11 s'agit 
de textes publics qui sont des reglements du Conseil dans le cas du statut et du reglement 
financier ou d'un Code de bonne conduite administratif publie sur le site de la Commission 
notamment. De plus, la cour de justice a eu I'occasion de preciser certains pOints a travers une 
jurisprudence riche. 

Notre Comite se pose de nombreuses questions: quel est I'interet d'un tel document? Sur quelle 
base statistique significative le mediateur se fonde-t-il pour generaliser des comportements 
individuels en abus collectifs necessitant une telle reponse de votre part ? Quelle est la valeur 
juridique d'un tel texte? Quelles sanctions pourraient decouler de sa non-application? Qui les 
appliquera? Quelles nouvelles obligations decouJent de ce texte? Pourquoi ce texte maintenant? 

11 nous parait tout aussi evident qu'i1 conviendrait d'analyser I'origine des problemes avant de tirer 
une quelque conclusion generale pour I'ensemble du personnel. Force est de constater par 
exemple qu'un grand nombre de reclamations est directement lie soit a des orientations 
politiques prises a un certain niveau et qui s'impose a tout autre fonctionnaire ou agent, a des 
applications differenciees du statut selon Jes institutions qui creent une incertitude juridique ou 
encore a un manque de dialogue entre personnel et hierarchie. 

Le CCP souhaite egalement quelques commentaires sur la substance de ce texte. 

1. A propos de I'engagement envers I'UE et ses citoyens, I'article 11 §1 definit comme la 
premiere obligation du fonctionnaire que de "s'acquitter de ses fonctions et regler sa 
conduite en ayant uniquement en vue /es interets des Communautes, sans solliciter ni 
accepter d'instructions d'aucun gouvernement, autorite, organisation ou personne 
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exterieure a son institution. 11 remplit les fonctions qui lui sont confiees de maniere 
objective et impartiale et dans le. respect de son devoir de loyaute envers les 
Communautes." Le texte statutaire definit tres clairement I'obligation d'un engagement 
sans faille des fonctionnaires communautaire dans le seul interet de I'UE et leur 
independance totale de toute forme d'influence exterieure. 

2. A propos de I'integrite, on peut faire plusieurs remarques. Le Code de bonne conduite 
administrative de la Commission etablit tres clairement dans ses pri",!cipes generaux les 
fondements de la conduite des fonctionnaires: legalite (cf. egalement I'article 21 du 
statut), la non-discrimination et I'egalite de traitement, la proportionnalite et la coherence. 

3.· Le statut definit de maniere tres claire les obligations dans le domaine financier et des 
conflits d'interet que le fonctionnaire doit respecter pour eviter toute influence en rapport 
avec ses fonctions: abstention de traiter des affaires dans lesquelles il a un interet 
personnel ou familial ou d'acquerir ou conserver des positions daris une entreprise 
soumise au controle de I'in$titution (article 11 bis),· controle des activites exterieures 
(article 12 ter), controle des activites des conjoints (article 13), controle des activites 
apres cessation· des fonctions (article 16). La Commission" si elle estime qu'un 
fonctionnaire ne remplit pas ses obligations statutaires a tout le loisir de saisir I'IDOC et 
prendre des sanctions disciplinaires selon les resultats de I'enquete a I'encontre de la 
personne concernee 

Enfin,concernant les remboursements de frais et d'indemnite, les droits sont clairement 
definis dans le statut et les regles d'application. 11 nous semble tres choquant de 
considerer que les fonctionnaires cherchent a tirer des profits maximum de leurs droits. 
Soit I'administration constate un droit et le fonctionnaire pe ut en beneficier. Soit, le droit 
n'existe pas et le fonctionnaire ne peut en beneficier. Dans le cas de tentative de fraudes 
au budget communautaire, le statut prevDit egalement un ensemble de dispositions et de 
sanctions pour les fonctionnaires mal intentionnes. Depuis, quelques annees, la 
Commission les applique avec la plus grande severite et applique le principe de tolerance 
zero dans ce domaine. 

4. A propos du principe d'objectivite, le Code de bonne conduite rappelle deja la necessite 
pour les fonctionnaires d'appliquer ce principe dans la gestion des dossiers qui leur sont 
confies. Quant a reconnaitre ses erreurs et y remedier, il faudrait encore que les 

. responsabilites des uns et des autres soient clairement etablies. De telles erreurs ne sont 
jamais imputables a un seul fonctionnaire; elles le sont en revanche a une structure 
hierarchie et/ou a une institution. 11 appartient donc a I'institution et non au fonctionnaire 
de proceder a la correction d'erreur. Si tel est le cas, iI appartient ensuite a I'institution de 
sanctionner le fonctionnaire en cas d'erreur administrative ou financiere et des 
procedures sont prevues a cet effet (cf. article 22 du statut notamment). 

5. Sur le respect des autres, le statut rappelle I'obligation de dignite qui incombe aux 
fonctionnaires (article 12). Le Code de conduite rappelle dans son point 4 les principes 
qui s'appliquent au traitement des demandes des externes et le point 6 du Code offre des 
possibilites de plainte. 

6. Quant au principe de transparence, celui-ci est prevu par les traites (motivation des 
decisions), et par le point 3 du Code de bonne conduite (audition des parties, obligation 
de motivation et d'indiquer les voies de recours). Ce principe connait bien entendu des 
limites et plus particulierement la confidentialite qui peut s'attacher aux travaux 
preparatoires et a certains documents (cf. reglement du Conseil en matiere de documents 
et reglement interieur de la Commission) de meme que la protection des donnees 
personnelles. L'application du principe de transparence ne correspond pas a accorder un 
droit de, regard aux externes sur les activites des fonctionnaires. La justification des 
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actions, des politiques etc. appartient aux institutions et a l'Union europeenne puisque les 
fonctionnaires ne sont la que pour executer des decisions des autorites politiques, dans 
un cadre legal. 

Les comites du personnel des institutions auxquels s'adresse votre projet n'ayant meme pas ete 
informes, le Comite Central du Personnel de la Commission vous remercie de bien vouloir 
considerer la possibilite d'engager de vive voix un debat ensemble sur la problematique 
soulevee, I'utilite d'une telle initiative et le contenu d'un tel texte. A ce stade, ce projet de texte 
semble introduire de grandes confusions et faire des amalgames qui ne sont pas souhaitables. 

Cc M. Sefcovic 
Mme Souka, M. Dotto (DG HR) 
Mme Day, Mme De Sola (SG) 
CLP 
College des comites du personnel. 
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(Signe) 
Cristiano SEBASTIAN I 

President 


