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Euroopan parlamentti valits minut 12. heindkuuta 1995 Euroopan unionin ensimmai seksi
oi keusasiamieheksi. Annoin juhlallisen vakuutuksen Eur oopan yhtel sojen tuomioi stuimessa
27. syyskuuta 1995 diita, ettd suoritan tehtdvani taysin riippumattomasti ja
puol ueettomasti ja noudatan virkaani liittyvia velvollisuuksia. Aloitin tehtévieni hoitamisen
samana paivana.

Euroopan yhteison perustamissopimuksen 138 e artiklan 1 kohdan ja oikeusasiamiehen
tehtavien suorittamista koskevista maarayksista ja yleisista ehdoista annetun Euroopan
parlamentin paatoksen 3 artiklan 8 kohdan mukaisesti toimitan taten kertomukseni
vuodelle 1995.

Jacob Soderman
Euroopan oikeusasiamies
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Osal
Euroopan oikeusasiamies
|.1 Euroopan oikeusasiamiehen edeltgét

Oikeusasiamiehen toimi tunnetaan kaikkialla maailmassa. Se on perdisin Ruotsista, missi parlamentin
nimittama oikeusasiamies oli osa 1809 toteutettua perustusakiuudistusta. Nimitysvallan antamisella
parlamentille oli tarkoitus varmistaa oi keusasiamiehen tyon rii ppumattomuus kuninkaasta, hallituksestaja
hallinnosta. Kun Suomesta tuli itsendinen valtio, oikeusasiamiegérjestelméa sisdllytettiin sen
ensimmai seen perustuslakiin vuonna 1919. Vuoteen 1953 asti Ruotsi ja Suomi olivat ainoitamaita, joissa
oli oikeusasiamiehia yleisin tutkintaoikeuksin. Tuolloin Tanska perusti oikeusasiamiehen viran, jasita
seuras Uusi-Seelanti vuonna 1962 jaNorja seuraavanavuonna. Kansainvalisen oikeusasiamiesinstituutin
puheenjohtajan mukaan marraskuussa 1995 oikeusasiamiehia (osittain eri nimikkeilld) oli 75 maassa,
mukaan [ukien 27 Euroopan maata.

Oikeusasiamiehen virala on vankka perusta unionin jasenvaltioissa. Kymmenella jasenvaltiolla on
kansallinen oikeusasiamiehen virka. Saksassa, Krelkassa ja Luxemburgissa on kansallisella tasolla
toimivat parlamentaariset vetoomusvaliokunnat, joiden asemaon samanlainen. Italiassaon alueellisiaja
kunnallisia oikeusasiamiehid, ja parlamentissa on tehty useita lainséadantdehdotuksia kansallisen
oi keusasiamiehen viran perustamiseksi. Tahan mennessane eivét ole kuitenkaan viel @ tuottaneet tul osta.
Belgiassa on oikeusasiamies flaaminkielisella alueella, jamaa on hyvaksynyt lainsd&dannon kansallisen
oikeusasiamiehen viran perustamiseksi; tosin enssimmanen kansallinen oikeusasiamies on viela
valitsematta.

[.1.1 Sopimus Euroopan unionista

Oikeusasiamiesinstituution historialliset juuret ja sen viimeaikainen kehitys Euroopan valtioissajohtivat
luonnostaan agjatukseen Euroopan unionin oikeusasiamiehestd. Euroopan parlamentti  hyvaksyi
ensimmaisen kerran vuonna 1979 paétéslauselman, jossa pyydettiin oikeusasiamiehen nimittamista’.
1980-luvullaasiaotettiinj&leen esille Adonninon komiteassa’. Neuvottel uissa, jotkajohtivat Maastrichtin
sopimukseen Euroopan unionista, ehdotukset Euroopan oikeusasi amiehen toimen perustami sestaliittyivéat
|aheisesti ehdotuksiin Euroopan kansal ai suudesta.

Espanjan pdaministeri Felipe Gonzalez toi esille ajatuksen unionin kansalaisuudesta4. toukokuuta 1990
paivéatyssa kirjeessdan, joka oli osoitettu Eurooppa-neuvoston muille jasenille. Han ehdotti myés
tarkoituksenmukai sten mekani smien luomista Euroopan kansal ai sen asemaan kuuluvien erityisoikeuksien
suojelemiseksi. Yksi harkituistamahdollisuuksistaoli Euroopan oikeusasi amiehen toimen perustaminen.
Maaliskuussa 1991 Tanskan valtuuskunta toimitti luonnokset perustamissopimuksen artikloista

oikeusasi amiehen nimittamiseksi.

Lopulta péastiin sopimukseen siitd, ettd perustamissopimuksen siihen osaan, jossa luodaan unionin
kansalaisuus, sisdllytetddn oikeus kaantya Euroopan oikeusasiamiehen puoleen seké oikeus vedota
Euroopan parlamenttiin. Jokainen unionin kansalainen voi tehda kantelun oikeusasiamiehelle yhteison

1 EYVL 1979 C 140, s. 153
2 Kansalaisten Eurooppa, EY :n bulletin, lisdlehti 7/85



toimielintentai laitosten toiminnassailmennei st epakohdista, lukuun ottamatta yhtei son tuomioistuimen
jayhtei sbn ensimmaéi sen oi keusasteen tuomioi stuimen toimintaalainkayttéelimind. Kantelun voivat tehda
my6s ne luonnolliset henkil 6t tai oikeushenkil6t, joiden asuinpaikkatai séantdmaéréinen kotipaikkaon
jossakin jasenvaltiossa.

Euroopan parlamentti nimitti oikeusasiamiehen muodollisesti "Euroopan unionin oikeusasiamieheksi".
Jokapai vai sessa kielenkéytdssa han on kuitenkin "Euroopan oikeusasiamies'. Tamatermi oli yleisessa
kayttssa ennen valintaa, ja sitd kaytettiin myds toimen perustamisen valmisteluvaiheissa julkaistussa

aineistossa. Nayttad asianmukai selta séilyttaa se useimmissa yhteyksi ssa.

|.2 Euroopan oikeusasiamiehen valtuudet
[.2.1 Oikeusasiamiehen tehtava

Euroopan oikeusasiamiehen ensimmaéinen jatarkein tyo on késitellaerityisesti hallinnon epdkohtia. Hanen
on tarjottavatehokkaat oikeuskeinot kansalaisille, joiltaon evétty heidan lailliset oikeutensatai jotkaeivéat
ole saaneet asianmukaista hallinnollista kohtelua yhteison toimielimissé tai laitoksissa.

Oikeusasiamiehen olis myfs autettava varmistamaan kansalaisten asema edistamala hyvia
hallintokaytant6ja. Tahan kuuluu yhteistyd halintoviranomaisten kanssa sellaisten ratkaisujen
|6ytamiseks, jotka parantavat hallintoviranomaisten suhteita kansalaisiin.

Kuten Euroopan parlamentin vetoomusvaliokunta on tehnyt selvaksi, kansal aisten oikeuksien suojelu ja
suhteiden parantaminen yhteison toimielinten ja Euroopan kansalaisten valilla kulkevat kési kadesss.

Oikeusasiamies auttaa myds vahentamdan oikeudenk&ynneista syntyvéa ty6ta edistamalléa
sovintoratkaisuja ja tekemalla suosituksia, jotka tekevét oikeuskasittelyn tarpeettomaksi.

Lopuksi, ottaen huomioon toimen perustamisen taustan, oikeusasiamiehella on velvollisuus edistda -
valtuuksiensa rajoissa - sekd kansalaisten oikeuksien tehokasta taytant6onpanoa unionissa kaikilla
hallinnon tasoilla etta yhteison toimielinten jalaitosten tyon avoimuutta.

Oikeusasiamiehen tehtévala on laissa luja perusta. Han hoitaa tehtdvigdn Euroopan yhteison
perustamissopimuksen 8 d artiklan ja 138 e artiklan® ja oikeusasiamiehen tehtévien suorittamista
koskevista madrayksista ja yleisista ehdoista 9. maaliskuuta 1994 annetun Euroopan parlamentin
paztoksen® mukai sesti.

Tama péatos tunnetaan yleisesti nimella " Euroopan oikeusasi amiehen ohjesaanto”.

Y hteison oikeuden merkityksen ja tulkinnan korkein auktoriteetti on yhteisdn tuomioistuin. Y hteison
tuomioistuimen ja ensimmaisen oikeusasteen tuomioistuimen oikeuskdytantd luo ja soveltaa

3 Euroopan parlamentin pd&tos, 12. heindkuuta 1995, EYVL 1995 L 225, s. 17

4 Mietintd Euroopan parlamentin nimittaman Euroopan oikeusasiamiehen asemasta, esittelija Newman, A4-0083/94 PE 209.768/lop.
® EHTY n perustamissopimuksen 20 d artikla, Euratom-sopimuksen 107 d artikla

® EP:np#itos 94/262, EYVL 1994, L 113, s. 15



yhteisboikeuden periaatteita ja siind vaaditaan esimerkiksi, etté hallintoviranomaisten on toimittava
johdonmukai sesti ja hyvassa uskossa, vastattava pyyntoihin jatoimittava maéraajassa; ettd padtoksien on
oltava perusteltuja ja niihin on annettu selitykset; ettd suhteellisuutta ja oikeutettuja odotuksia on
kunnioitettava; ja ettd on noudatettava oikeudenmukaisia menettelyja.

[.2.2 Riippumattomuus

Perustamissopimuksen 138 e artiklassa ja ohjesdanndn 9 artiklassa korostetaan, ettd Euroopan
oikeusasiamies on taysin rii ppumaton. Oikeusasiamiehen on vannottavayhtel son tuomioi stuimessa, etta
hén hoitaa tehtdvaansa taysin riippumattomana. Han el saa pyytaa eika ottaa vastaan ohjeita miltdan
hallitukselta tai toimielimeltd. Oikeusasiamies e saa virkakautensa aikana harjoittaa poliittista tai
hallinnollista toimintaa tai muuta ammattitoimintaa. Hanen on pidéttdydyttava kaikesta sellaisesta
toiminnasta, joka e ole sopusoinnussa hanen tehtaviensa luonteen kanssa.

Oikeusasiamies toimii yhteisgjen ja unionin kansalaisten yleisen edun mukaisesti. Hanen
riippumattomuutensa on ehdottoman valttaméatontd, jotta seka kansalaiset ettd yhteison toimielimet ja
laitokset voivat luottaa hénen tyonsa oi keudenmukai suuteen ja puol ueettomuuteen.

Téarkednatakeenariippumattomuudesta on se, ettéd Euroopan parlamentti nimittéé oi keusasiamiehen oman
vadlikautensa gjaks ja ettd oikeusasiamiehen talousarvio liitetdan parlamentin talousarvioon ja siihen
sovelletaan samoja saantoj a.

[.2.3 Tutkintavaltuudet

Euroopan oikeusasiamiehelle, kuten kansallisillekaan oikeusasiamiehille, ei ole annettu valtuuksia
maarata hallintoviranomai stamuuttamaan pdétdstatai antamaan hyvitysta, vaikkakantelu osoittautuisikin
oikeutetuksi . Jos sovittel uyritys epaonni stuu, oikeusasiamiehen mahdollisuudet rgjoittuvat kertomusten ja
suositusten tekemiseen.

Oikeusasiamiehella on kuitenkin lagjat valtuudet suorittaa tutkimuksia:

e Yhteison toimielimet jalaitokset ovat velvollisiatoimittamaan oikeusasiamiehelle kaikki ne tiedot,
joitatdma on niilta pyytanyt, jaliséksi antamaan hanen kaytettavakseen tarpeelliset arkistot.

o Jasenvaltiot ovat mydsvelvollisiatoimittamaan oikeusasiamiehelle kaikki sellaiset tiedot, jotkavoivat
selvittda yhteison toimielimissi tai laitoksissa ilmenneita epakohtia.

Y hteison toimielimet ja laitokset voivat kieltaytya antamasta tietoja tai antamasta oikeusasiamiehen
kayttoon asiakirjojaainoastaan asianmukai sesti perustellui sta sal assapitosyista. Josasiakirjat ovat perdisin
jostakin jasenvaltiosta ja ne on luokiteltu salaisiks lailla tai asetuksella, ne voidaan antaa kéyttoon
ainoastaan, jos jasenvaltio on antanut siihen aikaisemmin suostumuksensa. Jasenvaltion viranomaiset
voivat kieltéytyd antamasta tietoja, jos niihin sovelletaan salassapitoa koskevia lakeja ja asetuksia tal
tietojen valittamista estavia sdannoksia

Jos oikeusasiamiesta ei avusteta hdnen toivomallaan tavalla, hén antaa tédman tiedoksi Euroopan
parlamentille, joka "toteuttaa aiheelliset toimenpiteet”.



1.3 Kantelut Euroopan oikeusasiamiehelle

Jokainen unionin kansalainen voi tehda kantelun Euroopan oikeusasiamiehelle yhteison toimielinten ja
laitosten toiminnassa ilmenneista epakohdista, lukuun ottamatta yhteison tuomioistuimen ja yhteison
ensimmaisen oikeusasteen tuomioistuimen toimintaa laink&yttoéelimind. Sama oikeus on jokaisella
henkil 6114, kansal ai suudestariippumatta, jonkaasuinpai kkaon jossakin jasenvaltiossa. " Oikeushenkil 6" -
esimerkiksi yritystai yhdistys - voi tehda kantelun, jos silla on on séantémaérai nen kotipaikka jossakin
jésenvaltiossa.

Kantelu voidaan tehdé joko suoraan oikeusasiamiehelle tai Euroopan parlamentin jésenen valityksella
Kantelun tekijan pyynnosta kantelu kasitell8an luottamuksel lisellisena.

kehitetty seuraava menettely:
o kaikista kanteluiks mégritellyisté asiakirjoista l8hetetéan laatijalle kirjallinen vahvistus;

e oikeusasiamiesarvioi senjalkeen, voidaanko kantelu ottaa késiteltéavaksi jaonko perusteitasuorittaa
tutkimus;

joskantelua el otetatutkittavaksi tai tutkimuksen suorittamiseen ei nayta olevan riittévia perusteita,
kantelun tekijalle ilmoitetaan asiasta;

Jos kantelun kohde ei kay ilmi, kantelun tekijdlle voidaan l&hettéa esite "Miten kannella Euroopan
oikeusasiamiehelle" avuksi kantelun uudelleenmuotoilussa.

Kun on aihedllista, kantelun tekijda neuvotaan kaéntymaan toisen viranomaisen puoleen, joka saattaa
pystyaauttamaan hanta. Hanet voidaan neuvoa esittamaan vetoomus esimerkiksi Euroopan parlamentille
tal kantelemaan Euroopan komissiolle, joka valvoo yhteison oikeuden soveltamista jasenvaltioissa, tai
kansalliselle oikeusasiamiehelle tai samankaltaiselle elimelle.

e Jos kantelu otetaan kasiteltdvaks ja tutkimuksen suorittamiseen ndyttéa olevan riittavét perusteet,
oi keusasiamies suorittaa alustavan tutkimuksen. Han antaa asian tiedoks kyseiselle toimielimelle tai
laitokselle ja pyytaa sitd antamaan kantelusta alustavan lausunnon (*'ensimmaisen lausunnon™) kolmen
kuukauden kuluessa.

e Kun ensmmaéainen lausunto on saatu, siité |ahetetédan tavallisesti kopio kantelun tekijalle, jolla on
mahdollisuus esittéd huomautuksensa siitéa yhden kuukauden kuluessa.

o Kasiteltyadn ensmmaista lausuntoa ja kantelun tekijan siihen tekemia mahdollisia huomautuksia
oikeusasiamies saattaa paattda, etta lisétutkimuksille el |6ydy perusteita tai ettd toimielin on toiminut
tyydyttavasti asian ratkaisemiseksi. Téllaisissa tapauksissaasian kasittely lopetetaan jaasiasta annetaan
tieto seka kantelun tekijélle etta toimielimelle.

e Jos oikeusasiamies kuitenkin katsoo, ettd kyseessa on prima facie -epakohta, hén pyrkii |0ytamaan
kyseisen toimielimen tai laitoksen kanssa ratkaisun, jokatyydyttdd kantelun esittgéé. Y ksikéén vuonna
1995 tutkittaviks otetuista tapauksista el ollut vield téssa vaiheessa vuoden loppuun mennessa, mutta
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téaman kertomuksen valmistusajankohtaan mennessa (31. maaliskuuta 1996) oli jo saavutettu joitakin
sovintoratkaisuja.

e Joslisdtutkimukset antavat oikeusasiamiehelle aiheen todeta, etté kyseessa on epakohta, han antaa
asian tiedoksi toimielimelletai laitokselle, jotaasiakoskee, jatoimittaatalle tarpeen mukaan suosituksia.
Taman jalkeen toimielimen tai laitoksen on annettava oikeusasiamiehelle yksityiskohtainen lausunto
kolmen kuukauden kuluessa.

e Elle kyseinen toimielin tai laitos ole ryhtynyt riittaviin toimenpiteisiin asian ratkaisemiseks,
oikeusasiamies antaa Euroopan parlamentille ja toimielimelle tai laitokselle asiasta kertomuksen, joka
saattaa sisdltda suosituksia. Han antaa kantelun tekijélle tiedoksi tutkimuksen tulokset, toimielimen tai
laitoksen lausunnon ja mahdollisesti esittamansa suositukset.

[.3.1 Avoimuusja luottamuksellisuus

Oikeusasiamiehen on tarkeda toimia mahdollisimman avoimesti, seka siksi, etta Euroopan kansalai set
voivat seuratajaymmartda hanen tyotaan, etta ollakseen muille hyvana esimerkkiné. Oikeusasiamiehen
kertomukset Euroopan parlamentille, mukaan lukien vuosikertomus, julkaistaan Euroopan yhteisojen
virallisessa lehdessa. Luettelo kanteista ja jokaisen kantelun kasittelyn lopuks tehtava pdétos ovat
julkisia.

Toimielimen tai laitoksen antamaa" ensimmaéi stélausuntoa’ seuraavat tutkimukset ovat kuitenkin salaisia,
jotta voidaan taata hyva yhteisty6 ja helpottaa paéasya sovintoratkai suun.

Joissakin tapauksissa Europan oikeusasiamiehen ohjes8antd edellyttéd luottamuksellisuutta
Ohjesdanndssa maarataan

o ettd kantelun tekijavoi pyytad, ettéd hanen kantelunsa kéasitelldan luottamuksellisena

e oikeusasiamiehen pdasysta sellaisiin asiakirjoihin, joita yhteison toimielimet tai jasenvaltiot pitavét
salaisina.

Naissé tapauksissa oikeusasiamies ja hanen henkildstonsa elvédt saa ilmaista kyseisten asiakirjojen
sisdltoa

Oikeusasiami ehen tutkimusten yhteydessa saatujatietojajaasiakirjojaei saapaljastaa. Oikeusasiamiehen
jahanen henkil 6stonsa velvollisuutenaon kasitell & luottamuksel lisinamyds sellai set tiedot, jotkavoisivat
aiheuttaa haittaa kantelun tekijalle tai jollekin muulle henkil6lle, jota asia koskee.

Kéaytanndssa nama sddnnokset merkitsevét sitd, etta kantelut eivét ole luottamuksellisia, ellel kantelun
tekija pyyda asian kasittelya luottamuksellisena. Jos han on tata pyytanyt, kaikki kanteluun liittyvéat
asiakirjat kasitelldan luottamuksellisina. Taldin kakista kantelusta johtuvista kertomuksista ja
suosituksista Euroopan parlamentille seké julkisesti saatavilla olevasta oikeusasiamiehen paatoksesta,
joka lopulta paéttéa kantelun kasittelyn, poistetaan henkildviittaukset, jotta kantelun tekijéa e voi
tunnistaa.



Oikeusasiamies voi my0s itse padattag, ettd kantelu kasitelldan luottamuksellisena, jos tdma on tarpeen
kantelun tekijaa tai jotakin muuta henkil 6a koskevien henkil 6tietojen suojaamiseksi.



[.3.2 Kantelujen ottaminen tutkittavaksi

Kantelun esittdmiseen el vaaditamitdan erityistd menettelyatai lomaketta, muttasiitdon kdytavailmi sen
tekija seka kantelun kohde.

Muut kasiteltavaks ottamisen perusteet on annettu perustami ssopimuksen 138 e artiklassa ja Euroopan
oi keusasiamiehen ohjeséénndssa. Lyhyesti ndma ehdot ovat:

e oikeusasiamiehellae ole oikeutta puuttuatuomioistuimissakasiteltéaviin tapauksiin tai kyseenalaistaa
tuomioistuinten paétoksia;

¢ hanentutkintavaltansael ulotu yhtei son tuomioistuimen jaensimméi sen oi keusasteen tuomi oi stuimen
toimintaan lankayttoeliming;

e kantelu on tehtédvakahden vuoden kuluessa siita pdivamaarastd, jolloin sen perustanaolevat tosi seikat
tulivat kantelun tekijan tietoon;

¢ kantelua ennen on otettava hallintoteitse asianmukaisella tavalla yhteytta kyseisiin toimielimiin ja
laitoksiin;

e joskantelu koskee yhteison toimielinten ja laitosten seka niiden virkamiesten tai muun henkildston
valisid tyosuhteita, asiaosaisen on kaytettava kaikki hallinnon sisdiset valitusmahdollisuudet ennen
kantelun tekemisté;

e oikeusasiamies voi kasitella ainoastaan kanteluja yhteison toimielinten ja laitosten toiminnasta.
Hanella el ole valtuuksiakasitella kantel uja, joiden kohteena on jonkin muun viranomaisen tai henkilén
toiminta;

e kantelun on koskettava asiaa, jonka kantelija katsoo epakohdaksi.

Toiminnassa ilmennyt epékohta

Perustami ssopi muksessaja ohjesaéannissa el méaéritella, mitatarkoittaatoiminnassailmennyt epakohta’
ta "huono hallinto". Epakohdasta on selvastikin kyse, jos yhteistn toimielin tai laitos e toimi
perustamissopimusten ja sita sitovien yhteison sdadosten mukaisesti tai se e noudata yhteisotn
tuomioistuimen tai ensimmai sen oikeusasteen tuomioi stuimen luoman |ainsdadannon periaatteita.

Euroopan oikeusasiamiehen on esimerkiksi otettava huomioon artiklan F vaatimus sopimuksessa
Euroopan unionista. Sen mukaan yhtei son toimielinten jalaitosten on pidettéva arvossa perusoikeuksia.

Huonoa hallintoa ovat monet muutkin asiat, esimerkiksi:

¢ hallinnolliset epdkohdat

l[aiminly6nnit

toimivallan ylitys, harkintavallan véarinkaytto
huolimattomuus
menettelyvirheet
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epaoi keudenmukai nen menettely

virheet toiminnassatai epapatevyys

syrjinta
tarpeettomat viivastykset

tiedon puute tai kieltéytyminen antamasta sita.

Luetteloaei oletarkoitettu tyhjentévaksi. Kansallisten oikeusasi ami esten kokemukset osoittavat, ettédon
parempi olla pyrkiméatta mahdollisten epakohtien joustamattomaan méadrittelyyn. Termin avoin luonne
onkin yksi niisté seikoista, jotka erottavat oikeusasiamiehen aseman tuomarin asemasta.

Johonkin epakohdan rgjaon kuitenkin vedettava. Tutkittavaks el oteta kantel uita pdatoksi sté, jotkaovat
parlamentin tai sen elinten poliittisesta toiminnasta, kuten vetoomusvaliokunnan p&dtoksista
Oikeusasiamiehen tehtaviin e mydskaan kuulu tutkiayhtel sojen sdadosten, kuten asetusten jadirektiivien,
sisdlldllisaansioita

Vaikkakantelu tayttaisikin teknisesti tutkittavaks ottamisen edellytykset, perustamissopimuksen 138 e
artiklan 1 kohdassa maérétaan, ettéa oikeusasiamies suorittaa ainoastaan tutkimuksia, "joita han pitéa
perusteltuina’. Tama maéradys edellyttéd sité, ettd kanteluita el oteta kasiteltaviksi, jos ne ovat selvasti
riittamattomasti perusteltuja tai jos kantelussa e nayta olevan riittévia perusteita lisétutkimusten
aloittamiselle.

[.3.3 Kantelujen tutkimatta jattaminen

Useimpiin kansallisiin oikeusasiamiehiin verrattuna Euroopan oikeusasiamiehelleon tullut epétavallisen
paljon kanteluita (melkein 80 %), joita el ole voitu ottaa tutkittavaksi. Useimmat téllaiset kantelut
koskivat epakohtina pidettyja asioita kansallisten viranomaisten toiminnassa.

Perustami ssopimuksesta ja ohjesdannosta kay selvasti ilmi, etté oikeusasiamiehella el ole valtuuksia
kasitellatallaisia kanteluita. Ohjesdannon 2 artiklan 1 kohdassa méarataan, etta:

"Oikeusasiamies osallistuu (...) epdkohtien paljastami seen yhtei son toimielinten jalaitosten toiminnassa
(-..) Mink&n muun viranomaisen tai kenenkd&n muun henkilon toiminnasta e voi kannella
oikeusasiamiehelle."

Oikeusasiamies e voi tutkiajasenvaltioiden hallintoviranomai sten toimintaa (kansallisella, alueellisella
eiképaikalisdlatasolla). Han e myosk&dn voi tutkiakansainvalisten jérjestdjen toimintaa. Tamaragjoitus
koskee niitdkin tapauksia, joissa hallintoviranomainen on vastuussa yhtei son oikeuden tai politiikkojen
taytantoonpanosta.

Oikeusasiamiehen tutkintaoi keudet on selkeasti rajattu yhteison toimielimiin jalaitoksiin. Toimielimet on
|ueteltu Euroopan yhtei son perustami ssopimuksen 4 artiklassa. Ne ovat Euroopan parlamentti, neuvosto,
komissio, yhteison tuomioistuin ja tilintarkastustuomioistuin. Laitoksiin kuuluvat kaikki ne, jotka on
perustettu perustamissopimuksissa (esimerkiksi talous- ja sosiaalikomitea, Euroopan investointi pankki,
Euroopan rahapoliittinen instituutti ja tuleva Euroopan keskuspankki, alueiden komitea), seka lukuisia
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yhteison lainséédanntssa luotuja laitoksia (esimerkiksi Euroopan ympéristovirasto, Euroopan
koulutuss&éti®, Euroopan |éékeaineviranomainen, Euroopan huumausaineiden ja niiden vaarinkaytén
seurantakeskus).

Monissa kanteluissa, jotka kohdistuivat oikeusasiamiehen tutkintavallan ulkopuolella oleviin eimiin,
kasiteltiin kansallisten viranomaisten virheel lisena pidettya tulkintaa yhtei son oikeudesta.

Aiheet vaihtelivat elékeoikeuksista, verotuksesta, oleskeluoikeudesta, sosiaaliturvasta, tyollisyydesta,
ymparistosta ja tutkintotodistusten tunnustami sesta asumiseen ja perheavustuksiin. Y hdessa tutkimatta
jatetyssa kantelussa (nro 90) esimerkiksi véitettiin, etttd Ranskan viranomaiset olivat vaarin perustein
kieltaytyneet tunnustamasta Portugalissa hankittua ajokorttia.

Kahtakantel ua, joi ssakyseenal ai stettiin Euroopan i hmisoikeuskomission paédtokset, e otettu tutkittavaks,
koska kyseinen elin on osa Euroopan neuvostoa etka Euroopan unionia (nro 54 ja 116).

Kanteluita el ole otettu tutkittaviksi ohjesdannon 1 artiklan 3 kohdan perusteella (oikeusasiamies e voi
osallistua tuomioistuimessa kasiteltaviin asioihin eiké asettaa oikeuden pédatosta kyseenalaiseksi)
Seuraavissa ol osuhtei ssa:

o Erastoimittgjakanteli siitg, ettdneuvosto oli kieltaytynyt toi mittamasta kokoustensa poytakirjoja. Han
oli samanaikaisesti vienyt tapauksen yhteison ensimmaisen oikeusasteen tuomioistuimeen (kantelu nro
110).

e Neuvoston sihteeristo oli erottanut kantelun tekijan. Hanen tapauksestaan oli kuitenkin jo annettu
paatds yhtei son tuomioistuimessa (kantelu nro 105).

Kantelua nro 281 Euroopan parlamentin kannasta Ranskan ydinkokeisiin Tyynelléamerella el katsottu
voitavan ottaatutkittavaksi, koska se koski poliittista padtosta eikéd mahdollista hallinnollista epakohtaa.
Kanteluita, joissa viitattiin Euroopan parlamentin vetoomusvaliokunnan jo kasittelemiin tai siella
parhaillaan kasiteltdvind oleviin vetoomuksiin, el otettu késiteltaviks (nro 36 ja 39).

Ehto, jonka mukaan kantelua ennen on otettava hallintoteitse asianmukaisellatavalla yhteytta kyseisiin
toimielimiinjalaitoksiin, edellyttég, etté kantelun tekijaon ollut yhteydessa toimielimeen tai laitokseen
esimerkiksi kirjeitsetai puhelimitse antaakseen sille mahdollisuuden hoitaa kuntoon kantelun kohteena
olevan asian.

Kun otetaan huomioon se, etté oikeusasiamiehen virka on perustettu vasta vahan aikaa sitten, olisi liian
ankaraa soveltaa tiukasti ohjesdannon 2 artiklan 4 kohdan méaraysté, jonka mukaan kantelu on tehtéva
kahden vuoden kuluessa siita péivasta, jona kantelun tekija sai tietoonsa kanteluun oikeuttavat seikat.
Uselmmi ssa kansallisi ssa oi keusasi ami egj &rj estel missé on annettu valtuudet joustaatéllaisistaaikargjoista,
jos se on tarpeen oikeuden toteutumiseksi. Lisaksi on hyvahuomata, etté ohjesddnnon 2 artiklan 4 kohdan
kahden vuoden aikarga koskee ainoastaan oikeusasiamiehelle tehtyja kanteluita, ei hdnen omasta
aloitteestaan tekemidan tutkimuksia. Entisen virkamiehen kantelua (nro 47) kiistasta parlamentin kanssa,
jokaoli peréisin vuodelta 1982, e kuitenkaan otettu tutkittavaksi.

Yleisesti ottaen kasiteltdvaks ottamisen perusteiden tulkinnassa on otettava huomioon, etta
perustamissopimuksen 8 d ja 138 e artiklat luovat oikeuksia Euroopan kansalaisille. Lisaksi on tarkegé
muistaa, etta oikeusasiamiehelld e ole valtaa peruuttaa pdatosta tai maardta toimielinta tai laitosta
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antamaan minkaanlai stahyvitysté kantelun tekijalle. Hanella on valtuudet tehda tutkimuksia, kertomuksia
jasuosituksia. Tassa yhteydessé tarpeettoman tekninen tai legalistinen |dhestymistapa niiden kantelujen
kasiteltavaks ottamisen suhteen, jotkakoskevat mahdollisiayhtei son toimielinten tai laitosten toimintaan
liittyviaepakohtia, olisi epdasianmukainen. Josesimerkiks voidaan esittéa epailyksiasitd, onko kantelua
edeltanyt riittdva yhteydenotto tai voidaanko soveltaa aikargjoitusta, asiaolis tavallisesti ratkaistava
kantelun tekijan hyvaksi. Jos kantelu jatetéén ottamatta kasiteltavaks véarin perustein, kansalaisen
oikeudet vaarantuvat. Seuraukset mahdollisistavirhei st painvastai seen suuntaan eivét ole lainkaan niin
vakavat.

On térkedd muistaa, ettd oikeusasiamiehen tehtéviin kuuluu my6s parantaa yhteison toimielinten ja
Euroopan kansalaisten vélisia suhteita. Toimen perustamisen tarkoituksena oli korostaa unionin
sitoutumista avoimiin, demokraattisiin ja vastuullisiin hallinnon muotoihin. Parempia suhteita
kansalaisten ja toimielinten valilla el voida saavuttaa, jos kansalaisten paasy oikeusasiamiehen luo on
taynnd teknisista kielloista johtuvia esteitd, joista ainoastaan koulutettu asiangjgja voi selviytya
menestyksekkaasti. Samasta syysta on valttamatontd, ettd vaikkayhtei son toimielimet jalaitokset antavat
oikeusasiamiehelle tiedoksi omat kantansa, paéatokset kasiteltdvaksi ottamisesta tekee oikeusasiamies.

|.4 Tutkimukset omasta al oitteesta

Perustami ssopi muksen 138 e artiklan mukai sesti Euroopan oikeusasiamies suorittaa tutkimukset " omasta
aloitteestaan taikkahanelle ... toimitetun kantelun perusteella’. Kaikki kansalliset oikeusasiamiehet elvét
voi suorittaatutkimuksiaomasta al oitteestaan. On erityisen sopivaa, etta Euroopan oikeusasiamiehellaon
tamaoikeus, koska kansalai set saattavat tuntea huonommin oikeutensa suhteessa yhteison toimielimiinja
laitoksiin kuin suhteessa kansallisiin hallintoviranomaisiin.

Oikeusasiamiehen ensimmainen velvollisuus on kuitenkin tutkia hanelle tulleita kanteluita. Oikeuteen
suorittaatutkimuksiaomastaaloitteestael tulisi turvautualiian usein, vaikkaoikeus onkin merkittéava. Sita
voisi kayttéa esimerkiks tilanteessa, jolloin useissa eri kanteluissa on kiinnitetty huomiota tiettyyn
laitokseen tai tietyntyyppiseen hallinnolliseen toimintaan, mika antaa aiheen olettaa, etté yleisemman
tutkimuksen suorittaminen olisi paikallaan.

|.5 Oikeusasiamies ja muut menettelyt kansalaisten valitusten kéasittelemiseksi

Oikeusasiamies ei ole ainoa henkil®, joka vastaa kansalaisten oikeuksien suojelemisesta ja heidan
valitustensa kasittelysta yhteison oikeuden mukaisesti. Tehokkaan ja kattavan oikeuksien suojelun ja
valitusten kasittelyjarjestel man luominen edel lyttéa, etté oikeusasiamiehella on toimivat suhteet muihin
elimiin.  Erityisesti tarvitaan molemminpuolista luottamusta ja sdanndllista yhteydenpitoa
oikeusasiamiehen ja seuraavien elinten valill&

Euroopan parlamentti
- Vakka parlamentti on nimittanyt oikeusasiamiehen ja vaikka oikeusasiamies toimittaa

kertomuksensa parlamentille, oikeusasiamies suorittaa tehtévansa téysin itsenaisesti. Han toimii
erillaén parlamentin valvontajarjestelyista
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Kysymysten tekemisen jaarvostel un esittéminen lisaksi parlamentin tehtéva suhteessa vetoomuksiin
on jo vakiintunut. Parlamentin oikeus ottaa vastaan "vetoomus asiassa, joka kuuluu yhteison
toiminnan alaan™ tunnustettiin muodollisesti Euroopan unionistatehdyssi sopimuksessajase sisdltyy
EY :n perustamissopimuksen 138 d artiklaan. Seka oikeus vedota Euroopan parlamenttiin ettd oikeus
kaantya oi keusasi ami ehen puol een sisdltyvét samaan artiklaan (8 d) unionin kansalai suutta koskevassa
perustamissopimuksen osassa. Nain ollen on tarkoitus, ettd oikeusasiamies ja parlamentin
vetoomusvaliokunta téaydentéaisivét toisiaan.

EY:n perustamissopimuksen Maastrichtissa tehdyt muutokset mahdollistivat my6s sen, etta
parlamentti voi "rgoittamatta kuitenkaan téll&a sopimuksellamuilletoimielimilletai laitoksille annet-
tujatoimivaltuuksia... asettaa véaliaikaisen tutkintavaliokunnan tutkimaan epéilyja yhteison oikeutta
sovellettaessa tapahtuneesta rikkomuksesta tai epakohdasta’’.

Komissio

K omissio varmistaa, etté perustami ssopi muksen maarayksiajatoimielinten niiden nojallatoteuttamia
toimenpiteitd noudatetaan. Se on toimivaltainen nostamaan kanteen Euroopan yhteistjen
tuomioistuimessa téta tarkoitusta varten. Kansalaisen ndkokulmasta katsoen komission valvonta
toimii etupaéssa jasenvaltioiden toimintaa koskevien epavirallisten valitusten jarjestelman avulla
Tallaisten valitusten tekemisen hel pottamiseksi komissio on julkaissut valituslomakkeen Euroopan
yhteisdjen virallisessa lehdesss’.

Euroopan yhteistjen tuomioistuin ja ensimmaisen oikeusasteen tuomioistuin

Euroopan yhteisdjen tuomioistuin ja ensimmaisen oikeusasteen tuomioistuin ovat toimivataisia
valvomaan, etta jasenvaltiot ja toimielimet tulkitsevat ja soveltavat yhteisbn oikeutta oikein.
Ensmmaisen oikeusasteen tuomioistuin on erityisesti vastuussa henkilGiden (luonnollisten
henkilGiden tai oikeushenkilGiden) yhteison toimielinten padtoksid vastaan nostamista kanteista.

Kansallisilla tuomioistuimilla tar muilla kansalisilla viranoamsilla on myds tarked asema yhteison
oikeuden oikean taytantdtnpanon ja soveltamisen varmistamisessa. Kansalliset oikeusasiamiehet ja
vastaavat elimet ovat myds erityisen merkittévia téssa suhteessa.

" EYVL 1989 C 26, 1.2.1989, s. 6
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|l osa
Oikeusasiamiehen toiminta vuonna 1995

Euroopan parlamentti valitsi 12. heindkuuta 1995 Jacob Sédermanin Euroopan unionin ensimmai seksi
oikeusasiamieheksi. Syyskuun alussahan ryhtyi ratkai semaan kéytannon kysymyksig, joitauuden viraston
toiminnan aloittaminen tuo mukanaan. Han esitti oikeusasiamieheltéa vaaditun juhlallisen vakuutuksen
Euroopan yhteistjen tuomioistuimessa 27. syyskuuta ja aloitti tastd péivasta lahtien saapuneiden
kantel uiden késittel emisen. Euroopan yhtei séjen tuomioi stuimessa esittamansa juhlallisen vakuutuksen
yhteydessa hén piti puheen, joka on liitteend C.

Oikeusasiamiehen yksikon perustamista oli alettu valmistella jo aikaisemmin Euroopan parlamentin
paasi hteerin alai suudessa. Euroopan yhtei sdjen tuomioistuimen entinen kirjagja Jean-Guy Giraud hoiti
nama tehtavét, joihin kuuluivat muun muassa véliaikainen organisaatio, kanteluja kasittelevan
tietokongdrjestelman suunnitteleminen ja kyseiset sdadokset sisdltavan esitteen "Euroopan
oikeusasiamies' painattaminen. Oikeusasiamiestd avusti aluksi kaksi henkil6d. Myoéhemmin kaks
lakimiesta avusti liséksi kantelujen kasittel emisessa.

Ensimmaéi send tehtévanaoli viraston perustaminen. Ohjesadannon 13 artiklan mukaisesti oikeusasiamies
padtti, etta virasto toimisi parlamentin rakennuksissa Strasbourgissa, ja parlamentin paasihteeri avusti
hanta téssa. Virasto sijaitsee IP |1 -rakennuksessa. Brysseliin suuntautuvia tydmatkoja varten on my6s
avattu bureau de passage Eastman-rakennuksessa. Oikeusasiamiehen toiminnan tehostamiseks olisi
hyva jos Brysselin etuvartiossa olisi pieni vakituinen henkilostd. Oikeusasiamies ja suurin 0sa
henkil 6stosta toimisi luonnollisesti jatkossakin Euroopan parlamentin toimipaikassa Strasbourgissa.

Vuoden 1995 talousarviossa oli médraykset oikeusasiamiehen viraston kymmenesta virasta. Naiden
virkojen tayttdmismenettelysté tehtiin mahdollismman julkinen ja avoin. Taytettévista viroista
ilmoitettiin  kaikkissa unionin toimielimiss, Euroopan neuvostossa ja kaikissa kansallisten
oikeusasiamiesten kanglioissa seka vastaavissa elimissd. Virkojen méadraaikaisen luonteen vuoks
nimitykset tehtiin haastattel ujen perusteella. Virkojataytettaessa otettiin oikeustieteel lisen tietdmyksen ja
sihteerin tehtévien hoitamiseen liittyvien taitojen lisaksi huomioon kielitaito jaerilai sten eurooppal aisten
kulttuuritaustojen tuntemus. Suurin osa henkildstosta aloitti tehtéaviensa hoitamisen vasta vuoden 1996
alussa. Luettelo henkil dstosta on liitteena D.

Ohjesdannon perusteella oikeusasiamiehen virasto on itsendinen hallinnollinen yksikkd, joka on
toimielimen asemassa sen henkil 6st6on ja talousarvioon liittyvissa asioissa. Oikeusasiamiestd avustaa
ndin ollen hanen sihteeristonsa, ja hanella on oma talousarvionsa, joka on parlamentin talousarvion
liitteend jajotaon sovellettava samalla tavoin. Ensimmai sen oikeusasi amiehen nimittamista seuranneen
sirtymavai heen aikana (varainhoitovuodet 1995 ja 1996) parlamentti otti hoitaakseen hdnen henkil 6st6- ja
materiaalikustannuksensa. Tdméan tuen varmistava parlamentin ja oikeusasiamiehen valinen sopimus
alekirjoitettiin 22. syyskuuta 1995, ja se on toiminut tyydyttavasti.Varainhoitovuodesta 1997 |ahtien
oikeusasiamiehen talousarviosta katetaan kaikki hénen sihteeristonsé toi mintakustannukset. Euroopan
parlamentti avustaa kuitenkin tarvittaessa oikeusasiamiesta henkilGstbn ja menojen tarpeettomien
paallekkaisyyksien valttamiseksi.
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11.1 Y hteenveto jatilastot kasiteltavista tapauksista

Siihen mennessa, kun ensimmadisen oikeusasiamies valittiin, oli jo kirjattu 53 kantelua. Niista
ensimmainen oli tehty 8. huhtikuuta 1994. VVuoden 1995 loppuun mennessa kantelujaoli kirjattu yhteensa
298. Taman kertomuksen valmistuessa 31. maaliskuuta 1996 mééré oli kohonnut 537:8an.

Vuonna 1995 vastaanotettuja ja tutkittuja kanteluja koskevat tilastot ovat liitteessa A.

Vuoden 1995 loppuun mennessakirjatuista 298 kantel usta oli noin 45 prosenttia (eli 131 kantel ua) tutkittu
ennen 31. joulukuuta 1995, ettandhtiin, voidaanko ne ottaatutkittavaks jaovatko lisétutkimukset tarpeen.
Melkein 80:aa prosenttia kanteluista el voinut ottaa tutkittavaksi, koska ne eivé kuuluneet
oikeusasiamiehen toimivallan alaan.

Tutkittavaks otettavat ja asianmukaisesti perustellut kantelut kasiteltiin, kuten on kuvattu tadman
kertomuksen ensimmai sessd osassa (1.3). L uettel o kaikistatutkittavaks otetuistakanteluistaon liitteend
B. Mikaan naista kanteluista el ollut loppuun késitelty vuoden 1995 péaéttyessa.

Kaikista 298 kantelusta 20 prosenttia oli perdisin Y hdistyneesta kuningaskunnasta. (Itse asiassa puol et
néista kanteluistakoski kahtatapausta.) Kanteluistal6 prosenttiatuli Saksasta, 13,5 prosenttiaEspanjasta
jal10 prosenttia Ranskasta. Kanteluiden tekijat olivat tavallisesti yksityisiakansalaisia, eivét yrityksiatai
yhteistja.

Perustami ssopi muksen 138 e artiklassa méarétaan, etta kantel ut tehddan joko oikeusasiamiehelle suoraan
tal Euroopan parlamentin jasenen valityksella. Vuonna 1995 kirjatuista 298 kantelusta 8 oli Euroopan
parlamentin jasenten tekemia.

Euroopan komissiota vastaan tehtiin 24 kantelua, neuvostoavastaan 2 kantelua, Euroopan parlamenttia
vastaan 3 kantelua ja yhteisdn muita laitoksia vastaan 1 kantelu. Komissio on merkittavin yhteison
eimista. Setekee pdatoksi g, joillaon valiton vaikutus kansalaisiin. Taman vuoksi on luonnollista, ettase
on kansalaisten kanteluiden paéasiallinen kohde.

Useat kantelut koskivat avoimuuden puutetta ja kieltdytymista antamasta tietoja. Kanteluja tehtiin
esimerkiksi neuvoston poytéakirjojen, Euroopan parlamentin jésenten lésndololuettelojen ja yhteison
ohjelmien rahoitukseen liittyvien tilastojen saatavuudesta.

Muut kantel ut saattoivat koskeatoimielinten janiiden henkil 6ston valisidtyosuhteita. Kanteluitatehtiin
esimerkiksi kilpailujen jarj estémisestéjamadraai kai sten virkamiesten tai harjoittelijoi den pal kkaamisesta.
Kantelut koskivat myds toimielinten ja yksityisten yritysten valisia suhteita, esimerkiks sopimusten
valitontairtisanomista

11.2 Suhteet yhteison toimielimiin ja kansallisiin oikeusasiamiehiin

[1.2.1 Euroopan parlamentin vetoomusvaliokunta

Euroopan kansalaisilla on EY:n perustamissopimuksen 8 d ja 138 d artiklan nojalla oikeus vedota
Euroopan parlamenttiin. Perustamissopimuksen 138 d artiklan mukaan:
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"Kaikilla unionin kansalaisilla sek& niilla luonnollisilla henkil6illa ja oikeushenkilillg, joiden
asuinpaikkatal séantomaarainen kotipaikkaon jossakin jasenvaltiossa, on oikeusyksin taikkayhdessa
toisten kansalaisten tai henkil6iden kanssa esittda Euroopan parlamentille vetoomus asiassa, joka
kuuluu yhteison toiminnan alaan ja koskee hanta valittomasti."

Perustamissopimuksen 8d ja 138 e artikla antavat samoille henkil6ille oikeuden kaantya Euroopan
oi keusasiamiehen puoleen.

Periaatteessa on kansal ai sten paatettavissa, valitsevatko he vetoamisen parlamenttiin vai kééntyvatko he
Euroopan oikeusasiamiehen puoleen. Kansalaiselle e kuitenkaan aina ole selvaa, kumpi toimintatapa
soveltuu paremmin hanen tilanteeseensa. V etoomusvaliokunnan ja oikeusasiamiehen on taman vuoksi
toimittava laéheisessd yhteistytssd selventddkseen kumpikin tehtdvidgdn ja vakiinnuttaakseen
yhteisty6tapansa. V etoomusvaliokuntaja oikeusasiamies ovatkin jo kehitténeet menettel ytavan tapausten
siirtémisesta toinen toiselle vetoomuksen tai kantelun tekijan suostumuksella.

Sopimukseen on paasty myos sitd, ettd oikeusasiamies e kasittele asioita, jotka ovat vireilla
vetoomusvaliokunnassa, ellel valiokunta siirra asian kasittelya vetoomuksen tekijan suostumuksella
oikeusasiamiehelle.

Oikeusasiamies el myoskaan kéasittel e vetoomusvaliokunnan tutkimaaja selvittémaa tapausta, ellei asiassa
oleilmennyt uusiaseikkoja, jotka oikeuttavat turvautumaan oikeusasiamieheen. Oikeusasiamieskatsoo
liséksi, ettei han voi ottaa tutkittavakseen kanteluita vetoomusvaliokunnan paatoksistg, koska ne (niin
kuin Euroopan parlamentin padtokset) ovat luonteeltaan poliittisia.

Oikeusasiamies ja Euroopan parlamentin vetoomusvaliokunta tapasivat ensimmaisen kerran 30.
tammikuuta 1996. Oikeusasiamies voi esiintya vetoomusvaliokunnassa valiokunnan pyynnosta
esitell&kseen sille vuosikertomuksensatai erityiskertomuksensajayleisesti toimivaltansaalaan kuuluvia
tehtavid. Han voi myds itse pyytaa luvan esiintyé valiokunnassa.

Oikeusasiamies on ana vamis keskustelemaan mahdollisuuksista parantaa yhteisty6ta
vetoomusvaliokunnan jaoikeusasiamiehen, kahden itsenéisen elimen valilla Euroopan kansal ai sten edun
mukai sesti.

[1.2.2 Euroopan komissio

Euroopan oikeusasiamiehen ja Euroopan komission valiset suhteet ovat erityisen tarkedt, koskavaltaosa
tutkittavaks otettavistakantel uista koskee mahdollisiaepakohtiakomission toiminnassa. Taman vuoksi
on olennaista varmistaa naiden elinten valinen hyvajatehokas tyoskentelysuhde, jotta kantelut voidaan
mahdollisimman usein tutkiajaratkai stanopeasti. Kéytannon jarjestelyisté, kuten maéraajasta vastausten
antamiselle ja asiakirjojen kaéntamisesta on jo sovittu.

Useissa oikeusasiamiehelle osoitetuissa kanteluissa vaitetéan, etté jasenvaltio el ole pannut yhteison
lainsdadant6a taytantoon oikealla tavalla tai toimii muulla tavoin yhteison oikeuden vastaisesti. Nama
kantelut eivét kuulu oikeusasiamiehen tutkintaoikeuden alaan, mutta han neuvoo kantelun tekijéa
kaantymaan komission puoleen, koska se " perustami ssopimusten valvojana’ on vastuussajasenvaltioille
perustami ssopimuksen mukaan kuuluvien velvollisuuksien tayttamisen seurannasta. Komissio on 169
artiklan mukaisesti toimivaltainen antamaan lausunnon jasenvaltion jatettya tayttamétta sille
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perutami ssopi muksen mukaan kuuluvan velvollisuuden ja saattamaan asia lopulta Euroopan yhtei sjen
tuomioistuimen kasiteltavaks.

Jos kantelussa véitetdan, etta kansalliset viranomaiset ovat loukanneet EY :n perutamissopimuksen Il
osassa tarkoitettuja unionin kansalaisuuteen liittyvia oikeuksia, oikeusasiamies neuvoo tavallisesti
kantelun tekijan kaéntymaan parlamentin puoleen. Jos loukkaus on ollut ilmeisen vakava, hén voi
ilmoittaa kantelusta myos komissiolle.

[1.2.3 Kansalliset oikeusasiamiehet

Euroopan oikeusasiamiehen ohjesddnnon 5 artiklan mukaan "Oikeusasiamies voi ... olla yhteisty6ssa
tietyissd jésenvaltioi ssa toi mivien samankaltai sten viranomai sten kanssa siltéd osin kuin tamavoi osaltaan
parantaa oi keusasi amiehen tutkimusten tehokkuuttaja héanelle kantel ujatekevien henkil 6iden oikeuksista
jaeduista huolehtimista'.

Kansallisten oikeusasiamiesten ja Euroopan oikeusasiamiehen véliset |aheiset ja pysyvéat suhteet ovat
valttamattomat, koska kansalaiset eivat aina nde selvaa eroa kansallisen ja yhteison hallinnon véalilla
Monet Euroopan oikeusasiamiehelle tulleista kanteluista koskevat epdkohtia kansalisten
hallintoviranomai sten toiminnassa. Lisaks kansalliset oikeusasiamiehet késittelevat yhdenemméan asioita,
joissa on kyse yhteison oikeuden soveltamisesta kansallisten viranomaisten toimesta.

Ensmmaiset askeleet yhteistyon vakiinnuttamiseksi otettiin vuonna 1995. Useimmat kansallisista
oikeusasiamiehista tapasivat Euroopan oikeusasiamiehen Luxemburgissa, kun Jacob Soderman antoi
juhlallisen vakuutuksen Euroopan yhtei sojen tuomioi stuimessa. Kansal liset oikeusasiamiehet ja Euroopan
oikeusasiamies tapasivat myods 10.-11. marraskuuta 1995 Espanjassa, Las Palmasissa jarjestetyssa
viidennessa Euroopan oikeusasi amiesten konferenssissa. Néi ssayhteyksissakaytiin alustaviakeskusteluja
tulevan yhtei stydn muodoista.

Néiden tapaamisten jalkeen Euroopan oikeusasiamies jérjestdd seminaarin Strasbourgissa 12. - 13.
syyskuuta 1996. Seminaarissa tullaan tarkastelemaan keinoja valvoa yhtei son oikeuden noudattamista.
Semi naari ssa keskustellaan keskindi sestatietoj en val hdostajamuista yhtei styén muodoista. Seminaariin
kutsutaan myo6s parlamentin, vetoomusvaliokunnan ja Euroopan parlamentin oikeudellisen yksikén,
neuvoston ja sen oikeudellisen yksikon seké Euroopan yhtei sojen tuomioistuimen edustajat.

I1.3 Suhdetoiminta

[1.3.1 Kokoukset ja muu toiminta

Oikeusasiamiehen ensmméainen tapaaminen kansallisten oikeusasiamiesten ja vastaavien kansallisten
viranomaisten puheenjohtajien kanssa pidettiin 27. syyskuuta 1995 heti hanen toimikautensa alussa.

Slovenian oikeusasiamies Bijzak vieraili Euroopan oikeusasiamiehen luona 3. marraskuuta 1995.
Euroopan oikeusasiamiesosallistui 7. - 9. marraskuuta 1995 L a L agunassa TeneriffallaKanarian saarilla

ensimmai seen kolmen toimielimen véliseen konferenssiin, jokakasitteli ihmisoikeuksien suojelemistaja
edistamistd. Han lausui konferenssin paétossanat.
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Euroopan oikeusasiamiesinstituutin viides konferenssi jarjestettiin 10. - 11. marraskuuta 1995 Las
Palmasissa. Euroopan oikeusasiamies piti avauspuheenvuoron jaselvitti asemaansajatehtaviaan. Hanta
avusti Jean-Guy Giraud.

Roomassa jarjestettiin 23. marraskuuta 1995 kansainvalinen seminaari " Euroopan unionin kansalainen:
kohti Maastrichtin sopimuksen uudistamista'. Euroopan oikeusasiamies luennoi alheesta "Euroopan
kansalaisuus ja oikeudet Euroopassa, nykyinen tilanne ja muutosehdotukset”. Soderman keskusteli
Rooman vierailunsaai kana oikeusministerion alivaltiosi hteerin Edilberto Ricciardin, edustajainhuoneen
toisen oikeusasioita kasittelevan toimikunnan puheenjohtajan Tiziana Maiolon sekd pddministerin ja
sisaministerin ensimmaisen perustusl akitoimikunnan puheenjohtajan Gustavo Selvan kanssa.

Soderman tapasi 27. - 28. marraskuuta 1995 Brysselissa komission puheenjohtajan Jacques Santerin,
komission jasenen Anita Gradinin, joka vastaa komission suhteista Euroopan oikeusasiamieheen,
komission paasihteerin David Williamsonin, neuvoston paasihteerin Jirgen Trumpfin, komission

Garzon Clarianan.

I1.3.2 Tiedottaminen

Tieto Euroopan oikeusasiamiehen olemassaolosta ja siitd, millaisia kanteluita han voi kasitella, on
olennainen edellytys hénen tehtaviensé hoitamiselle.

Tasta syysta kaikilla virallisilla kielilla on julkaistu esite, jossa esitelld8n Euroopan oikeusasiamiesta
koskevat séadokset. Sitd on levitetty lagjalti.

S6dermanin valinnasta ja tehtavien hoidon aloittamisesta kerrottiin Euroopan yhteisgjen virallisessa
lehdess’.

Lisdks on julkaistu esite "Miten kannella Euroopan oikeusasiamiehelle”, joka sisdltdd myo6s
kantelulomakkeen. Esitetta on levitetty lagjalti Euroopan parlamentin ja komission kansalisten
toimistojen, kansallisten oi keusasiamiesten javastaavien elinten toi mistojen seka useiden eurooppalaisia
asioita kasittelvien jarjestdjen kautta. Oikeusasiamies on my6s henkilokohtaisesti osallistunut
konferensseihin ja haastattel uihin seké kirjoittanut artikkel eita tehdakseen tehtéavaansa tunnetuksi.

11.3.3 Oikeusasiamies tiedotusvalineissa
Euroopan parlamentti j&rjesti Euroopan oi keusasi amiehen tehtavaa hakene den kuuden endokkaan jul kiset

kuulemiset 28. ja29. kesakuuta 1995 Brysselissa. Aznestys suoritettiin 12. heindkuuta 1995. K uulemiset
ja @énestys lahetettiin suorana | ahetyksena Euroopan komission satelliitin valityksella neljalakielella

8 EYVL 1995 no L 225, s. 17 jaEYVL 1995 no C 267, S. 16.
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Useat televisiokanavat, kuten France 2 ja 3, Saksan ARD ja WRD, englanninkielinen ITN ja Suomen
MTV jaYLE, késittelivét tapahtunutta. Y LE esitti myds Sodermanin haastattel un.

Valintaakasiteltiin paljon erityisesti niiden valtioiden sanomalehdissg, joillaoli ehdokkaansatehtavaan.

Syksyn 1995 aikana useat eurooppalaiset sanomalehdet kasittelivét uutta toimielintd, muun muassa
Financial Times, The Times, The European, the Guardian, El Pais, The Irish Times, la Croix, Dernieres
Nouvelles d'Alsace, Dagens Nyheter, Sonntag, the Bulletin, Tribune pour I'Europe, Europe 7 jours,
Europe, Eur'Op, EURINfo, Insider, Euclide, Eurokonsument, Il Cittadino, Donna Moderna, Turun
Sanomat, |lta-Sanomat, |ltalehti ja Aamulehti. Asiaakasitteli myds Deutsche Welle, Sveriges TV, Rai ja
itévaltalaiset tel evisiokanavat.

Marraskuun alusta 1995 alkaen Stdermanilla on oma palstansa "the European” -viikkolehdessa.
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Oikeusasiamies Soder manin paatdssanat

Uuden toimielimen perustaminen vie oman aikansa. On ratkaistava useita kdytannén kysymyksia ja
tehtava paljon térkeita periaatepaatoksia. Euroopan oikeusasiamiehen yksikdn perustaminen on téhan
mennessa sujunut suhteellisen hyvin. Téamé&johtuu suurelta osin Euroopan parlamentin ja sen hallinnon,
komission, neuvoston ja muiden unionin toimielinten ja laitosten osoittamasta auttavaisesta ja
yhtei styokykyisesta |&hestymistavasta.

Hallinnon laadun parantaminen seka yhteison ja Euroopan kansal aisten suhteiden kehittéminen taman
avulla riippuvat suurelta osin hallinnosta itsestéén. Komission arvokas aoite, kun se julkas
vakiolomakkeen kaytettdvaks valitettaessa yhteison oikeuden vastaisuuksista, sekd komission ja
neuvoston aloite, kun ne hyvaksyivat kaytannesaannon asiakirjojen julkisuudesta’, osoittavat tien kohti
suurempaa avoi muutta ja yhteison hyvan hallintotavan tulevaa séannostoa.

Lisitarkastel ua kai paa niiden tutkittavakseni tulleiden kanteluiden suuri maér, joita en ole voinut ottaa
tutkittavaksi. Merkitseeko se, etta oi keusasi amiehen toimivaltaon perustami ssopi muksessamaarétty liian
kapeaksi? Kaikki oikeusasiamiehet saavat paljon kanteluita, joita el voi ottaa tutkittavaksi. I[Imio ei
sellaisenaan ole mitenkddn tavallisuudesta poikkeava. Lisdks on ymmaéarrettavasd, ettd Euroopan
kansalaiset tarvitsevat lisda aikaa ja tietoa ymmartadkseen, mita oikeusasiamies voi tehda ja mita ei.
Uskon, ettéa Euroopan parlamentin jakomission sekéakansallisten oikeusasiamiesten javastaavien elinten
tiedotustoimistojen avulla aloitettu tiedotuskampanja on ratkaisevan téarkeé oikeusasiamiehen tulevan
tydskentelyn kannalta.

Tarkastel taessa oi keusasiami ehen toimival lan a aa on otettava huomioon, etté oikeus vedota parlamenttiin
jaoikeus kaantya oi keusasiamiehen puoleen muodostavat yhdessé ai nutl aatui sen mahdol lisuuden edistéa
Euroopan kansalaisten oikeuksia. Niissa tapauksissa, joissa oikeusasiamiehen toimivallan ala on liian
kapea, Euroopan parlamentti (k&ytanntssa vetoomusvaliokunta) on usein toimivaltainen.

On myos tarkasteltava Euroopan komission tehtavda perustamissopimusten valvojana. Komission
valitusmenettelyssa piilee myds suuria mahdollisuuksia avustaa Euroopan kansalaisia suojelemaan
yhtei son oikeuden mukaisiaoikeuksiaan tilantei ssa, joi ssaon kyse kansal listen viranomai sten toi minnasta.

Lopuksi toissijai suusperiaatteen mukainen yhtei sty6 kansallisten oikeusasiamiesten ja vastaavien elinten
kanssa tulee olemaan erittéin merkittavd varmistettaessa yhteison oikeuden poikkeukseton ja
oi keudenmukainen taytantéonpano unionin kaikilla tasoilla.

Uskon néin ollen, etté oikea hetki tarkastella oikeusasiamiehen tehtavén ja toimivallan alaa saattaa olla
muutaman vuoden kuluttua, kun on saatu kokemusta uudesta toimielimesté. Y ksi mahdollisuus saattaisi
olla keskustella asiasta, kun vetoomusvaliokunta ja parlamentti ovat saaneet oikeusasiamiehen
vuosi kertomuksen vuodelle 1998 vuoden 1999 istuntokauden lopussa.

Euroopan oikeusasiamiehen muodol liset tehtavét jatoimivaltaovat ainoastaan yksi osatekijé prosessissa,
jonka tarkoituksena on varmistaa, etta Euroopan kansalainen voi nauttia avoimen, demokraattisen ja
vastuullisen hallinnon tuomista eduista. Oikeusasiamiehen yksikkd voi onni stuatehtévassaan ainoastaan,
jos yhteison toimielimet ja laitokset ovat ehdottomasti sitoutuneet néihin periaatteisiin ja yhteisty6hon
oikeusasiamiehen kanssa.

Euroopan oikeusasiamiehen yksikdssa tdhan asti ssamani kokemuksen perusteella uskon, etta tdma
sitoutuminen on olemassa. Odotan luottamuksella kumppanuuden kehittymistd muiden yhteison
toimielinten jalaitosten kanssa Euroopan kansal ai sten oikeuksien turvaamiseksi ja etujen suojelemiseks.

Jacob Sdderman

“EYVL L 340, s. 41
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_ o o _ LIITE A/1
Euroopan oikeusasiamiehelle toimitettuja

kanteluja koskevat tilastot

31.12.95 31.3.96

1. Kirjattujen kantelujen maara: 298" 537
2. a) Kantelut, joiden katsottiin olevan: 131 436

tutkittavaksi kelpaamattomia 102 350

-ovat tutkittavissa 29 86

b) Tutkittavaks kelpaamattomien kantelujen siirtdminen

. Kansallinen/al ueellinen oikeusasiamies tai vetoomusvaliokunta 9 38

. Euroopan parlamentin vetoomusvaliokunta 10 25

. Euroopan parlamentin kanslaisten kirjepalvelu 3 118

. Euroopan komissio
. Euroopan yhteistjen tuomioistuin 1

. Tilintarkastustuomioistuin 1 1
. Muut 2 8
. Yhteensa 25 92
3. Tutkittavaksi otettavien kantelujen tekijéat:
. Luonnolliset henkilét 28 81
(joista EP:n jésenten tekemi& kantel uja) (€) @)
. Oikeushenkil 6t 1 5
4. Y hteisdn toimielin/laitos, jota tutkittavaks otettava kantelu koski:
. Euroopan parlamentti 3* 6*
. Unionin neuvosto 2 2
. Euroopan komissio 24* 78*
. Euroopan yhteisdjen tuomioistuin
. Tilintarkastustuomioistuin
. Muut: Euroopan ympéristokeskus (K 66penhamina) 1 1
5. Tutkittavaks otettavien kantelujen kasitteleminen:
. Késitellyt kantelut -- 3
. Kantelut, joiden kasittely on kesken 29 83
6. Tutkittavaksi otettujen kantelujen lopputulos:
- 3

. sovintoratkaisu®

. hallinnolllisen epékohdan toteaminen

. suositukset yhteison toimielimelle tai laitokselle
. kertomus Euroopan parlamentille

1 Naista 5 siirrettiin vetoomusvaliokunnan toimestaja 15 oli samasta aiheesta

2 Naisté 43 samasta aiheesta ja 24 toisesta aiheesta

3 Kyseinen toimielin ja kantelun tekijé padsivat ratkai suun keskenaan

* Yksi kantelu koski kahta toimielinta (Euroopan parlamentti ja Euroopan komissio)
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KANTELUIDEN MAANTIETEELLINEN JAKAUTUMINEN JA KANTELUN KIELI

KANTELUT YHTEENSA

TUTKITTAVAKSI OTETTAVAT

KANTELUT
By 31.12.95 31.3.96 31.12.95 31.3.96
Maara 298 537 29 86
Jakautuminen valitoittain : Itavalta 4 10 1 3
1 - Euroopan unionin jasenvaltiot Belgia 33 55 7 19
Tanska 5 9 1 2
Suomi 6 16
Ranska 32 55 1 1
Saksa 44 75 3 4
Kreikka 6 9 1
Irlanti 6 15 1 1
Italia 30 46 1 3
Luxemburg 2 10 3
Alankomaat 11 19 1 2
Portugali 9 13 2
Espanja 37 59 2
Ruotsi 11 15
Yhdistynyt kuningaskunta 51 112 13 42
2 - Euroopan unionin Algeria, Kolombia, Tshekin 11 19 1
ulkopuoliset valtiot tasavalta, Gibraltar, Kenia, Norja,
Romania, Slovakia, Sveitsi, USA,
Bosnia
Jakautuminen kielittain tanska 6 10 1 3
hollanti 15 23 2 3
englanti 85 189 16 51
suomen kieli 9 22 1 2
ranska 49 85 3 10
saksa 61 101 5 9
kreikka 4 6
italia 20 32 1 3
portugalil 8 9 2
espanja 29 43 2
ruotsi 12 17 1
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VUONNA 1995 TUTKITTAVAKSI OTETUT KANTELLUT

KANTELUN NRO

KANTELUN YHTEENVETO

5/9.11.94/FE/B-EN

Belgialainen yritys jarjesti konferenssin Euroopan komission puolesta. Euroopan komissio peruutti
konferenssin juuri ennen sen alkamista, ja komission véitettiin kieltdytyneen yrityksen taloudellisen
menetyksen korvaamisesta.

11/3.1.95/DK/UK-EN

I son-Britannian kansal ainen tydskenteli yrityksessa, joka oli sopimussuhteessa Euroopan parlamentin
kanssa, ja hénen oli erottava parlamentin kanssa tapahtuneen véitetyn erimielisyyden jakeen.

22/3.5.95/AP/DE-DE

Saksan kansalainen véitti, ettei hén toistuvista pyynnéistéan huolimatta saaanut Euroopan komissiolta
tietoa yhteisdn sosiaaliohjelmista.

23/3.6.95/SL/UK-EN

Italian kansalainen pyys tietoa yhteison kil pailuista seké parlamentin ettd komission toimistoilta
Roomassa. Hén Véitti ssaneensa vadraa tietoa.

26/13.7.95/MAJQCSFR-FR

Kolme ranskalaista lehtimiesté halusi tutustua Euroopan parlamentin jésenten |&snéol ol uetteloon
istuntosalin ulkopuolella, mutta he véittivét, ett tdma oli kielletty.

30/19.7.95/AC/IT-IT

Italian kansalainen toteutti | SPRA-instituutin kanssa tekemansa sopimuksen perusteella hankkeen, joka
kesti yksitoista kuukautta. Han véitti, ettei han saanut palkkiota velvoittel densa toteuttamisen jalkeen.

34/21.7.95/PMK/IRL-EN

Euroopan parlamentin irlantilainen jésen kanteli siit&, ettei komissio ollut toteuttanut Euratomin
perustami ssopimuksen 34 artiklan mukaisia toimia Ranskan Polynesian ydinkokeiden vuoksi.

45/26.7.95/JPB/DK-DK

Euroopan parlamentin tanskalainen jésen kanteli ministerineuvoston avoimuuden puutteesta erityisesti
poytékirjojen salassapidon osalta.

46/27.7.95/FVK/B-DE

Tanskan kansalainen kanteli avoimuuden puutteesta pal kattaessa Euroopan ympéristokeskuksen
henkil 8st6éa K 66penhaminaan.

52/27.7.95/JL/B-FR

Belgian kansalainen kanteli avoimuuden puutteesta PHARE- ja TACIS -ohjelmia koskevassa komission
paatoksenteossa.

69/16.8.95/WDR/DE-DE

70/16.8.95/SF/DE-DE

Kaksi saksalaista lehtimiesta valitti samasta aiheesta: mahdottomuus saada aikaan haastattel ua Euroopan
komissiossa yhtei stn varojen véitetysta vadrinkadytosta Portugalissa toteuteun hankkeen yhteydessa.

71/16.8.95/JD/B-NL

217/8.11.95/JD/B-NL

Belgian kansalainen 18péisi yhteison kilpailun, mutta hantd ei palkattu. Vaitettiin, ett ulkopuolinen
henkil6 olisi palkattu hénen tilalleen.

95/30.8.95/IMI/NL-EN

Instituutti véitti, ettei Euroopan komissio maksanut sille Euroopan vaal gja koskevien seminaarien
jérjestamisesta.

104/1.9.95/IDS/B-FR

Belgialaisen yrityksen johtaja kanteli siita, etta yrityksen toistuvista pyynndista huolimatta Euroopan
komissio ei véitetysti ollut antanut sille tietoja vammaisten sosiaaliohjelmista.

111/11.9.95/NK/A-DE

Saksan kansalainen vaitti, ettel hanen ammattikokemustaan otettu huomioon kasiteltdessa hanen
hakemustaan Euroopan komission harjoittellijaksi.

129/19.9.95/TK/B-FIN

Suomalainen hakija yhteison kil pailussa kanteli avoimuuden puutteesta pal kattaessa neuvoston
kéantgjia

132/21.9.95/AH/UK-EN

150/29.09.95/DL/UK-EN

Kahden Ison-Britannian kansalai sen kantelun mukaan Euroopan komission véitettiin laiminlydneen sen
perustedllisen selvittamisen, oliko Y hdistynyt kuningaskunta loukannut yhteison oikeutta. Ison-
Britannian viranomaisten véitettiin jatkaneen M40-moottoritien |agjentamista pakollista
ympaéristdarviointia toteuttamatta.

242/20.11.95/DS/UK-EN

243/20.11.95/JF/UK-EN

244/20.11.95/RSS/UK-EN

246/22.11.95/IML/UK-EN

247/22.11.95/HW/UK-EN

248/22.11.95/DT/UK-EN

249/23.11.95/AB/UK-EN

250/22.11.95/GMA/UK-EN

Lisdksi tehtiin 9 tdydentavaa kantelua Euroopan komission toimettomuudesta Ranskan Polynesian
ydinkokeiden osalta.
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LIITEC

EUROOPAN OIKEUSASIAMIEHEN JACOB SODERMANIN PUHE
JUHLALLISEN VAKUUTUKSEN ANTAMISTILAISUUDESSA

Euroopan yhteisgjen tuomioistuimessa 27. syyskuuta 1995

Euroopan yhteisojen tuomioi stuimen presidentti
Euroopan parlamentin puhemies

Arvoisat tuomioistuimen jasenet

Euroopan unionin jésenvaltioiden oikeusasiamiehet
Kansallisten vetoomusvaliokuntien puheenjohtajat

Arvoisat kutsuvieraat

On suuri kunniasaada puhuanéin kunnianarvoiselle kuulijakunnalle tassd juhl allisessatilai suudessa, joka
merkitsee uuden toimielimen asettamista Euroopan kansojen pal velukseen.

Erityisesti haluaisin kiittdd Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen presidenttia hanen ystavallisista
sanoistaan sek& menestyksen toivottamisesta télle toimelle, jonka tarkoituksena on, kuten jo todettiin,
saada kansal ai set tuntemaan kuuluvansa yhalahei sesmmin Euroopan unioniin, jokalakkaamatta kehittyy
kaikin puolin vankemmaksi ja solidaarisemmaksi.

Puhuitte myds oikeusasiamiehen symboliarvosta. Yleensi eri maat ovat perustaneet oikeusasiamiehen
toimen demokratian jaoikeusvaltion lujittamiseks jakehittémiseksi. Nain tehtiin esimerkiksi Espanjassa
sen siirryttya menestyksekkaasti kansanvaltaan léhes 20 vuotta sitten. Samoin ovat vastikéén toimineet
useat Latinalaisen Amerikan jaKeski- jalté&Euroopan maat. Muttamiksi Euroopan unionissatoimittiin
nain?Y hteisd jaunioni ovat ainatoimineet lainmukaisesti. Liséksi Euroopan kansalaisillaon ollut oikeus
esittéd vetoomuksia parlamentille, joka on toiminut aktiivisesti niiden puolesta.

Euroopan oikeusasi ami ehen toimen perustami sen taustallaon ol lut halu kehittéa Euroopan kansal ai suutta
jahel pottaa kansal ai sten suhdetta unionin hallintoviranomaisiin. Toisin sanoen, oikeusasiamiehen tehtéva
on keskittyd auttamaan eurooppal ai siayhtei soj & ja Euroopan kansal aisia nauttimaan oikeuksistaan jatélla
tavoin nostaa unionin hallintoviranomaisten toiminnan laatua inhimilliseltd kannalta. Taman tehtavan
toteuttami sessa on kaytettéva oikeudellista | ahestymistapaa.

Arvostelijat kysyvét: Onko tdméa mahdollista? Onko oikeusasiamiehella riittavéat valtuudet ottaen
huomioon, ettd kyseinen jérjestelmaon klassista, Ruotsi ssavuonna 1809 | uotua ombudsmaniahei kompi ?
Onko hénen toimeksiantonsaliian tiukka, silla hanelldhan on ainoastaan oikeus valvoa Euroopan yhtei son
toimielinten jalaitosten toiminnassa ilmenneité epakohtia?

Olen vakuuttunut, ett& Euroopan oikeusasiamiehen - jonkatoimessa yhdistyvat ranskal ai sten médiateur,
| son-Britannian Parliamentary Commissioner ja Pohjoismaiden jarjestelma - valtuudet ja toimeksianto
antavat hyva mahdollisuudet suorittaa ndma tehtavat menestyksekkaasti. Kaiken liséksi suurin osa
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Euroopan oikeusasiamiehen tyostda on jarkevien ratkaisujen perustelemista vakuuttavasti ja
asianmukai sesti.

Luonnollisesti tama tyd on tehtava lainmukaisesti. Olennaisin osa moitteetonta tai huonoa hallintoa
koskevaa Eurooppa-oikeutta siséltyy tdman tuomioistuimen kasittelemiin lukuisiin oikeustapauksiin. Ne
ohjaavat oikeusasiamiehen ty6ta ja muodostavat néin ollen hénen voimavaransa.

Toinen myonteinen selkka tulevan toiminnan kannalta on yhteistyd Euroopan parlamentin
vetoomusvaliokunnan kanssa seka jasenvaltioiden oikeusasiamiesten ja vetoomusvaliokuntien kanssa,
jotka tekevét tarkeda tytta talla alala. Yhteistyod oikeusasiamiehen ja néiden toimielinten valilla on
valttamatonta Eurooppa-oikeuden tésmallisen soveltamisen varmistamiseksi kaikilla unionin tasoilla.

Paljon on sanottu Euroopan oikeusasiamiehen riippumattomuuden tarkeydesta. Minulleriippumattomuus
merkitsee tiettya asennetta, rehellisyyttd omaa tyotani kohtaan. Kun latinalaisamerikkalainen kirjailija
Carlos Fuentes viime vuonna vastaanotti Principe de Asturias -palkinnon, han pé&étti puhua teemasta
"Kulttuurien sylelly" jaturvautui kreikkal ai seen filosofiaan, |&nsimai sen sivistyksen kehtoon, kuvatakseen
gjatuksiaan. Viitaten Pindarokseen, han muisteli téman kolmea neuvoa:

dlaihannoi valtaa,

dlavihaavihollista

aléka halveks karsivia

Paljon kiitoksia.
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11 Védiaikainen sihteeri
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