Stellungnahme der Kommission zu einem Auskunftsersuchen der Européischen
Birger beauftragten

Beschwerdevon Herrn _ Aktenzeichen 720/2020/EWM

I.HINTERGRUND / ZUSAMMENFASSUNG DES SACHVERHALTS/
VORGESCHICHTE

Am 4. Februar 2020 beantragte Herr _ Zugang zum abschlieffenden
Prufbericht der Europaischen Kommission Uber die Prifung Nr. REGC414CZ0133 bei den
tschechischen Institutionen. Der Antrag wurde gemal3 der Verordnung (EG) Nr. 1049/2001
tiber den Zugang der Offentlichkeit zu Dokumenten des Européischen Parlaments, des Rates
und der Kommission (im Folgenden ,,VVerordnung (EG) Nr. 1049/2001%) tbermittelt und am
4. Februar 2020 unter dem Aktenzeichen GestDem Nr. 2020/0663 registriert.

In ihrem Erstbescheid vom 19. Februar 2020 verweigerte die Generaldirektion
Regionalpolitik und Stadtentwicklung (im Folgenden ,,GD REGIO*) den Zugang zu diesem
Dokument auf der Grundlage der Ausnahme gemald Artikel 4 Absatz 2 dritter Gedankenstrich
(Schutz des Zwecks von Inspektions-, Untersuchungs- und Audittétigkeiten) der Verordnung
(EG) Nr. 1049/2001.

Am 10. Marz 2020 stellte Herr |l be der Kommission einen Zweitantrag gemal
Artikel 7 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 1049/2001. Der Zweitantrag wurde am 11. Mérz
2020 registriert.

Am 23. April 2020 bestétigte das Generasekretariat der Kommission den Erstbescheid der
GD REGIO, den Zugang zu dem angeforderten Dokument auf der Grundlage der Ausnahmen
gemald Artikel 4 Absatz 2 dritter Gedankenstrich (Schutz des Zwecks von Inspektions-,
Untersuchungs- und Audittétigkeiten) und Artikel 4 Absatz 1 Buchstabeb (Schutz der
Privatsphére und der Integritét des Einzelnen) der Verordnung (EG) Nr. 1049/2001 zu
verweigern.

Insbesondere vertrat die Kommission die Auffassung, dass die Freigabe des angeforderten
Dokuments, das Teil der Verwaltungsakte der Prifung ist, dem ordnungsgeméaf3en Abschluss
der Prifung abtraglich wére, da die Freigabe die reibungslose Zusammenarbeit zwischen den
tschechischen Behdrden und der Kommission in einer entscheidenden Phase des Verfahrens
beeintrachtigen wiirde. Die Kommission betonte, dass ,,die Prifung erst dann als endguiltig
abgeschlossen gelten kann, wenn die vorgeschlagenen Empfehlungen/Mal3nahmen vom
Mitgliedstaat akzeptiert und/oder umgesetzt wurden.” Die Kommission stellte fest, dass ,,die
Behorden des Mitgliedstaats derzeit aufgefordert werden, bis zum 5. Juni 2020 eine Antwort
auf die Feststellungen der Priifdienste der Kommission zu Ubermitteln“. Auch wurde darauf
verwiesen, dass ,,die Kommission auf der Grundlage der eingegangenen Antwort Uber
geeignete FolgemalRnahmen entscheiden [wird]“.



Am 27. April 2020 reichte Herr _ eine Beschwerde bei der Européischen
Burgerbeauftragten ein, die die Untersuchung 720/2020/EWM einleitete.

I1. UNTERSUCHUNG DER EUROPAISCHEN BURGERBEAUFTRAGTEN

Im Rahmen der Untersuchung der Européischen Burgerbeauftragten stellte die Kommission
der Burgerbeauftragten das betreffende Dokument auf ausdriickliches Ersuchen der
Dienststellen der Européi schen Birgerbeauftragten zur Verfligung.

In einem Schreiben an die Prasidentin der Européaischen Kommission vom 5. Juni 2020
vertrat die Européische Burgerbeauftragte die Auffassung, dass ,.ein starkes offentliches
Interesse daran besteht, dass dieser abschliefiende Prifbericht den EU-Blrgern so bald wie
maoglich zur Verflgung gestellt wird“. Gleichzeitig rdumte die Européische Birgerbeauftragte
jedoch ein, dass ,,die in Rede stehende Priifung in diesem Fall [...] nicht als abgeschlossen
betrachtet werden kann, solange die Bemerkungen des Mitgliedstaats zum Abschlussbericht
noch nicht vorliegen.” Gleichzeitig stellte die Europdische Birgerbeauftragte jedoch nicht in
Frage, dass der Zweitbescheild der Kommission vom 23. April 2020 angesichts der zum
Zeitpunkt seines Erlasses herrschenden rechtlichen und sachlichen Umsténde richtig war.

Dennoch ersuchte die Européi sche Burgerbeauftragte die Kommission um Folgendes:

1. eine schriftliche Antwort, mit der bestédtigt wird, dass die Kommission den
abschlieffenden Prifbericht proaktiv vertffentlichen wird, sobald die Prifung
abgeschlossen igt;

2. ene Erlauterung, in welchem Stadium die Prifung nach Auffassung der Kommission
abgeschlossen sein wird, und Angabe eines voraussichtlichen Zeitrahmens (falls
moglich);

3. ene schriftliche Antwort der Kommission auf das Argument des Beschwerdefihrers,
dass die Kommission verpflichtet sei, den Prifbericht nach dessen Fertigstellung zu
veroffentlichen, wenn sie geltend mache, nach den ISSAI-Standards zu arbeiten, und
zwar unter Beantwortung der Frage, welche Standards in diesem Fall anwendbar sind
und aus welchen Grinden.

[11. ANTWORT DER KOMMISSION

Die Kommission begriifdt die Schlussfolgerung der Europaischen Burgerbeauftragten, dass die
in Rede stehende Priifung zum Zeitpunkt des Erlasses des Zweitbescheids vom 23. April 2020
noch im Gange war, und mdchte zu den im Schreiben der Europdischen Blrgerbeauftragten
vom 5. Juni 2020 dargel egten Fragen folgende Anmerkungen tbermitteln.

Beantwortung der ersten Frage der Européischen Birger beauftragten:

Die Kommission hat das Ersuchen der Blrgerbeauftragten geprift, den abschlief3enden
Prifbericht zusammen mit der Antwort der tschechischen Behtrden auf den abschlief3enden
Prufbericht und dem Schreiben der Kommission zum Abschluss der Prifung zu
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vertffentlichen, sobald dieses Schreiben fertiggestellt und der gepriften Stelle Gbermittelt
wird.

Die Kommission ist sich des starken offentlichen Interesses, das die Prifung hervorgerufen
hat, voll und ganz bewusst. Es muss jedoch ein Gleichgewicht zwischen Transparenz und
Offentlichem Interesse einerseits und der Vertraulichkeit des Prifverfahrens und den Rechten
der gepriften Stelle andererseits gefunden werden. Wichtig ist, dass ein Teil der Prifung der
Kohasionspolitik in Bezug auf den Europaischen Fonds fur regionale Entwicklung, den
K ohésionsfonds und den Européischen Sozialfonds der Prifung der Agrarfonds entspricht, fur
die das kontradiktorische Verfahren noch nicht abgeschlossen ist. Zwar geht die Kommission
davon aus, dass das Prufverfahren fur die Kohasionspolitik in den folgenden Wochen
abgeschlossen oder teilweise abgeschlossen werden kann (siehe unten die Antwort auf
Frage 2), doch analysiert die Generaldirektion Landwirtschaft und landliche Entwicklung (im
Folgenden ,,GD AGRI*) zusétzliche Informationen, die von den tschechischen Behdrden im
August 2020 Ubermittelt wurden. Im Falle finanzieller Auswirkungen, die sich aus der
Prufung der Agrarfonds ergeben, ist gemald Artikel 34 der Durchfihrungsverordnung (EU)
Nr. 908/2014 der Kommission ein Schlichtungsschreiben der Kommissionsdienststellen und
moglicherweise eine Anhérung durch die Schlichtungsstelle erforderlich, bevor ein
endgultiger Standpunkt festgelegt wird. Das kontradiktorische Verfahren bis zur Annahme
moglicher Finanzkorrekturen kann bis etwa Mérz 2022 dauern. Die Kommission wagt
sorgféltig alle Elemente, einschlieffdlich Aspekten der Gleichbehandlung, der Koharenz und
der Verbindungen zwischen den Priifungen, ab und behdlt sich daher den Beschluss Uber die
von der Blrgerbeauftragten gewtinschte V eréffentlichung vor.

Beantwortung der zweiten Frage der Europai schen Burgerbeauftragten:

Die tschechischen Behérden Ubermittelten ihre Antwort auf den abschlief3enden Prifbericht
fur die Kohéasionspolitik am 29. Mai 2020, nachdem sie um Verlangerung der Frist ersucht
hatten, die von der Generadirektion Regionapolitik und Stadtentwicklung (im Folgenden
,GD REGIO®) aufgrund der besonderen Umstdnde des COVID-19-Ausbruchs
ausnahmsweise gewahrt worden war. Die Antwort der tschechischen Behdrden wurde von
den Kommissionsdienststellen am 2. Juni 2020 registriert.

Sie wird derzeit von den Kommissionsdienststellen gepriift. Die Kommission beabsichtigt,
ihre Bewertung der Antwort bis November 2020 abzuschlief3en. Wenn ale empfohlenen
Mal3nahmen umgesetzt werden und bestdtigt werden kann, dass keine Ausgaben im
Zusammenhang mit den betroffenen Vorhaben geltend gemacht wurden, wéare die
Kommission in der Lage, ein Abschlussschreiben auszustellen, mit dem die Prifung
abgeschlossen oder teilweise abgeschlossen wird. Dies bedeutet, dass das Prifverfahren der
GD REGIO und der Generaldirektion Beschéftigung, Soziales und Integration (im Folgenden
,GD EMPL*) von der Kommission al's abgeschlossen oder teilweise abgeschlossen betrachtet
wurde.



Die Prifung der ELER-Ausgaben durch die GD AGRI mit demselben Ziel wie bei der
Prufung der Kohasionspolitik und einer gemeinsamen Feststellung (Feststellung 01) ist jedoch
noch nicht abgeschlossen (siehe obige Antwort auf Frage 1).

Beantwortung der dritten Frage der Européischen Blrger beauftragten:

GemaR dem Priifplan (,,Enquiry Planning Memorandum — EPM*) zur Uberpriifung der Arbeit
der Prifbehdrden / Compliance-Prifungen (Programmplanungszeitraum 2014-2020), der
gemeinsam von der GD REGIO und der GD EMPL erstellt und umgesetzt wird, sind
ISSAI 4000 die geltenden internationalen Prifungsstandards, die die Prifdienste der
Kommission bei der Prifung der ESI-Fonds befolgen. ISSAI 4000 bezieht sich nicht auf die
Offenlegung von Prifberichten, sondern sieht vor, dass die Entwirfe der Prufberichte
vollsténdig und ordnungsgeméald an die gepruften Stellen weitergegeben werden, auch im
Hinblick auf ein ordnungsgemal3es kontradiktorisches Verfahren, bevor ein abschlief3ender
Prufbericht erstellt wird. Dies ist in den Prifungsverfahren der Kommission ordnungsgemald
vorgesehen und wurde im konkreten Fall im Einklang mit den genannten Standards
angewandt.

IV.SCHLUSSFOLGERUNGEN

In Bezug auf die Prifung der Mittel der Kohasionspolitik wéagt die Kommission sorgféltig ale
Elemente, einschliefdlich Aspekten der Gleichbehandlung, der Koh&renz und der
Verbindungen zwischen den Prifungen, ab, behdt sich daher den Beschluss tber die von der
Birgerbeauftragten beantragte Vertffentlichung vor und wird die Burgerbeauftragte zu
gegebener Zeit dartiber unterrichten.

Fir die Kommission
Elisa FERREIRA
Mitglied der Kommission



