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At its 73rd Plenary meeting (17‐21 October 2016) GRECO held an exchange of views with the 
European Ombudsman. During this exchange, it was stressed that GRECO and the European 
Ombudsman  could  draw  inspiration  from  each  other’s  work  and  that  there  were  good 
grounds  for  cooperation between  these  institutions.  In  this  context, GRECO was asked by 
the  European  Ombudsman  Office  to  provide  comments  on  the  European  Ombudsman’s 
Draft  Practical  Guidelines  for  public  officials’  interaction  with  interest  representatives 
(attached). 
 
 

1. Within  the  framework of  its  4th  Evaluation Round on  corruption prevention,  inter 
alia,  in  respect of members of parliament, GRECO  has noted  that  the matter of officials’ 
interaction and contacts with third parties, including lobbyists, is not sufficiently regulated in 
a number of its member States. Consequently, GRECO has called for regulatory measures to 
be taken in this area in order to prevent conflicts of interest and corruption. GRECO has also 
recommended  that  codes of  conduct/ethics be established  to  this end  and  that  these be 
complemented by appropriate awareness raising and training. GRECO sees a continued need 
in Europe for the establishment of regulatory frameworks in respect of lobbying and GRECO 
will, in its 5th Evaluation Round (starting in 2017), continue dealing with third party contacts 
and lobbying, this time in relation to top executive public officials in the executive branch of 
government.  

 

2. Against this background, GRECO welcomes the European Ombudsman’s initiative to 
draft practical guidelines  for public officials’  interaction with  interest  representatives. The 
establishment of guidelines is, as such, clearly in line with GRECO’s approach of stressing the 
usefulness of codes of conduct/guidelines in this area.  

 

3. It would  appear  that  the draft  guidelines primarily  apply  to public officials of  the 
various  institutions of the European Union. Nevertheless, clarifications on the scope of the 
guidelines  could  help  identify which  public  officials  are  covered  (e.g.  officials  appointed, 
elected,  their  staff,  to  which  EU  institution  they  belong  to,  etc.),  to  what  extent,  and 
whether these guidelines apply to former officials as well.  

 

4. While  GRECO  appreciates  that  the  guidelines  are  based  on  general  concerns  to 
provide  for  transparency  (e.g.  registration  requirements,  various  forms  of  reporting, 
disclosure and record keeping, etc.), it sees a need to specify what constitutes various forms 
of  conflicts  of  interests,  to  expand  on  persons  and  entities  that may  carry  out  lobbying 
(including from  inside the  institutions) and to expand on possible advantages that could be 
involved  (e.g.  offers  of  outside  engagements/employment,  etc.).  GRECO  is  also  of  the 
opinion  that  the  enforcement  of  the  guidelines  (including  in  relation  to  other  existing 
standards) ought to be considered and/or clarified.   

 

5. GRECO wishes to stress that the practical guidelines, once adopted, would need to 
be complemented with awareness raising measures and dedicated training and counselling. 
Finally, GRECO suggests that the practical guidelines be made easily accessible to the public. 

 



 

 


