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Evropsky verejny ochrance prav

P. Nikiforos Diamandouros
Evropsky vefejny ochrance prav

Verejné konzultace
o pfedbézném navrhu prohlaseni o zasadach
verejné sluzby pro urfedniky EU

Uvod

Evropsky vefejny ochrance prav prosetfuje stiznosti tykajici se nespravného
ufedniho postupu pii ¢innostech organtt EU. Jeho zkusenosti plynouci ze
zabyvani se stiznostmi a jeho kontakt s organy a jejich zameéstnanci, obcany a
organizacemi obcanské spolecnosti ho vedou k zavéru, ze tifednici i vefejnost
by méli prospéch z jasného a stru¢ného prohlaseni o zasadach vefrejné sluzby
pro ufedniky EU2

Vetejny ochrance prav pfipravil navrh takového prohlaseni, ktery predklada k
pripominkam.

Navrh si klade za cil zahrnout, mimo jiné, osvédcené postupy ze clenskych
statti. Evropsky vefejny ochrance prav se proto pred pfipravou navrhu a na
podporu tohoto cile obratil na vnitrostatni vefejné ochrance prav z Evropské
sité verejnych ochrancti prav. Dokument ke konzultaci zaslany vefejnym
ochranctim prav jednotlivych clenskych statd a zprava o jejich reakcich jsou k
dispozici jako podkladové dokumenty.

Dlvody pro predlozeni prohlaseni o zasadach
verejné sluzby

Cile vytycené v prohldseni o poslini evropského vefejného ochrance prav
zahrnuji ,, budovani diivéry prostiednictvim dialogu mezi obéany a Evropskou unii a
podporovdni nejvyssich standardii chovdni v orgdnech Unie”.

Vetejny ochrance prav rovnéz chce mit ,pozitivni vliv na administrationi kulturu v
organech EU" (viz Strategie pro piisobnost vefejného ochrance prav).

Navrzené prohlaseni ma ujasnit nékteré zakladni hodnoty, které by jednani
ufednikd EU mélo odrazet. Prohlaseni usiluje jasnym vytycenim téchto hodnot
o posileni divéry obcanti v evropskou verejnou sluzbu a v organy EU, pro néz
sluzba pracuje.

Navrh prohlaseni ma doplnit existujici nastroje, vCetné sluzebniho fdidu,
financéniho narizeni a evropského kodexu tddné spravni praxe, které obsahuji obecna

' Pojem ,organ“ je zde pouzit pro oznageni ,organd, instituci nebo jinych subjektii Unie " v GFedni
terminologii EU.

2 Pojem ,ufednik” se vztahuje k zaméstnancim organ( EU. V terminologii EU se pouziva oznaceni
,2afednici a ostatni zaméstnanci*.
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pravidla a zasady upravujici jednani ufednikti. Ufedniktim pomtize zamé&fit se
na hlavni podstatu toho, jak maji uplatinovat podrobna vnitfni pravidla organa
EU tykajici se oblasti, jako pfijimani darti nebo stfet zajmu. Podpofi tak fadnou
spravu a pravdépodobné bude méné casto dochézet k nespravnym trednim
postuptim.

Konzultace s verejnosti

Pfipominky jednotlivct a organizaci k navrhu zasad vefejné sluzby jsou vitany.

Vefejny ochrance prav se pisemné obraci na organy EU a instituce uvedené ve
¢lanku 13 Smlouvy o Evropské unii a na sit feditelti agentur EU s informaci o
konzultacich s vefejnosti.

Vsechny pripominky obdrzené v dané Ihtité budou vzaty v potaz pfi
dokoncovani prace na prohlaseni o zdsadach vefejné sluzby pro ufedniky EU.

Stejné jako vSechny orgdny EU musi i vefejny ochrance prav pracovat
nejotevienéjSim moznym zptlisobem a jeho prohlaseni o poslani podporuje
transparentnost. Seznam osob a organizaci, které zaslaly pfipominky, bude
tudiz zvefejnén na internetovych strdnkach evropského vefejného ochrance
prav. Samotné pfipominky budou zvefejnény na vyzadani.

Pokud méte dobry diivod, proc by vase jméno nemélo byt zvefejnéno nebo proc
by vaSe pfipominka neméla byt vefejné dostupna, pfipojte prosim k zaslané
pfipomince vase od@ivodnéni.

Jak prispét

Pfipominky prosim zasilejte vefejnému ochranci prav do 15. kvétna 2011

e pisemné: Evropsky vefejny ochrance prav, 1 avenue du Président Robert
Schuman, CS 30403, F - 67001 Strasbourg Cedex, Francie;

e faxem: +33 (0)3 88 17 90 62;

e e-mailem: http://www.ombudsman.europa.eu/resources/code.faces
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Navrh k vefejnym konzultacim

Zasady verejné sluzby
kterymi se maji fidit ufednici EU"

Zavazek vici Evropské unii a jejim obéantim
Utednici by si méli byt védomi toho, ze organy Unie tu jsou, aby slouZily
zajmim Unie a jejich obcant.

MEéli by vydavat doporuceni a rozhodnuti pouze v souladu s témito zajmy

a z zadného jiného davodu.

Utednici by méli plnit své tikoly podle svych nejlepsich schopnosti a usilovat o
to, aby byli dobrym pfikladem pro ostatni.

Eticky rozmer

Utednici by méli vzdy jednat zptisobem, ktery obstoji i p¥i nejdikladnéjsim
vefejném prezkoumani. Tato povinnost neni zcela splnéna pouhym jednanim ve
smyslu zakona.

Uftednici by neméli podléhat finanénimu ani jinému tlaku, ktery by mohl
ovlivnit vykon jejich funkci. Méli by pfiznat jakékoli soukromé zajmy vztahujici
se k jejich zaméstnani.

Utednici by méli podnikat takové kroky, aby se vyhybali stfetiim zajmt a
vzniku takovychto stfetli. Tato povinnost plati i po odchodu ze zaméstnani.

Pfi vykazovani naroku na nahrady a pfispévky by se méli tifednici fidit spise
smyslem pro slusnost nez snahou o maximalizaci svych vyhod.

Objektivnost

Utednici by méli byt oteveni, méli by se ¥idit fakty a byt ochotni vyslechnout
rizné nazory. Méli by byt pfipraveni uznat a napravit chyby.

V postupech, které zahrnuji srovnavaci hodnoceni, by se doporuceni a
rozhodnuti tfednik@t méla odvijet vyhradné od zasluh a jinych hledisek
vyslovné uvedenych zdkonem.

Utednici by neméli dovolit, aby jejich sympatie ¢i nesympatie vii¢i konkrétni
osobé ovlivnily jejich profesiondlni chovani.

* Pojem ,statni Ufednik” se vztahuje k zaméstnanctim organ(, instituci nebo jinych subjektt Unie. V
terminologii EU se pouziva oznaceni ,Ufednici a ostatni zaméstnanci*.
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Ucta k ostatnim

Uftednici by méli jednat s tictou k sobé navzajem a k obantim. Méli by byt
sludni, vstricni a ochotni.

Transparentnost

Utednici by méli byt ochotni vysvétlit svou praci a odtivodnit své jednani. Méli
by vitat vefejné pfezkoumani svého jednani, véetné kontroly jejich dodrzovani
zasad vefejné sluzby.



