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Den har sidan har genererats genom maskinéversattning [Lank]. Maskindversdttningar kan
innehdlla fel som riskerar att minska tydligheten och exaktheten. Ombudsmannen fransdger sig
allt ansvar fér eventuella avvikelser. For den mest tillforlitliga informationen och réttssdkerheten
hénvisas till kdllversionen i engelska via Idnken ovan. F6r mer information, se vdr sprak- och
Gversattningspolicy [Lank].

Europeiska beslut ombudsmannens beslut om vilken
typ av involvering som Europeiska centralbankens
ordforande och ledamoter ur bankens beslutande
organ ska ha i "Grupp trettio” (G30) (arende
1697/2016/ANA)

Beslut

Arende 1697/2016/ANA - Undersdkning inledd den 17/01/2017 - Rekommendation
betraffande 15/01/2018 - Beslut den 05/07/2018 - Berorda institutioner Europeiska
centralbanken ( Patraffat administrativt missférhallande ) |

Detta arende gallde vilken typ av involvering Europeiska centralbankens (ECB) ordférande
Draghi och ledande ledaméter har i "Grupp trettio” (G30), en privat grupp bestaende av hdgt
uppsatta offentliga tjansteman, representanter fran den akademiska varlden och privata
banksektorn (inbegripet foretradare for ett antal stora banker éver vilkka ECB direkt eller indirekt
utovar tillsyn).

Under utredningen undersokte ombudsmannen huruvida ECB:s ordférande bor fortsatta vara
medlem i "G30” och huruvida han eller ledaméterna i ECB:s beslutande organ bér fortsatta delta
i verksamhet inom ramen fér G30 och, i sa fall, pa vilka villkor.

Ombudsmannen konstaterade att ECB-ordférandens fortsatta medlemskap i G30 kan komma
att undergrava allménhetens fortroende for ECB:s oberoende stélining. Ombudsmannen
rekommenderade darfér ECB att dess ordférande ska avsta sitt medlemskap i G30.

Ombudsmannen medgav att ECB:s deltagande i vissa G30-verksamheter under vissa
forutsattningar kan vara férenligt med principerna om god férvaltning. | syfte att skerstélla att
sadant deltagande ar forenligt med principerna om god férvaltning lamnade ombudsmannen ett
antal rekommendationer till ECB.

ECB:s svar pd ombudsmannens rekommendationer var inte tillfredsstallande. ECB férnekade
de potentiella féljderna av dess ordférandes medlemskap i G30 och avvisade behovet av att
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forbattra ECB:s tillampliga regler och férfaranden.

Darmed avslutar ombudsmannen sin undersdkning och bekraftar sina konstateranden om
administrativa missférhallanden.

Bakgrund till klagomalet

Oversikt [1]

1. "Group of Thirty” (G30) &r en privat organisation vars uttalade mal ar att fungera som ett
forum for diskussion och asiktsutbyte om globala ekonomiska och finansiella fragor, i syfte att
fordjupa forstaelsen for internationella ekonomiska och finansiella fragor [2]. Gruppen har 33
”nuvarande medlemmar”, tva "hogre medlemmar” och flera “emeritus” och tidigare
medlemmar. Dessa inkluderar tidigare och nuvarande ordférande och centralbankschefer,
samt medlemmar fran privata globala finansinstitut, den akademiska varlden och internationella
institutioner.

2. Varje ar haller G30 tva privata plenarméten med enbart medlemmar och ett internationellt
bankseminarium, det senare Oppet for en bredare inbjuden publik.

3. Klaganden [3] vande sig till ombudsmannen och havdade att mot bakgrund av ECB:s nya
banktillsynsuppgifter ar ECB:s deltagande i G30 oférenligt med ECB:s oberoende, anseende
och integritet.

4. Ombudsmannen inledde en understkning av klagandens oro éver att medlemskapet i ECB:s
ordférande i G30, liksom ECB:s deltagande i G30, skulle kunna undergrava ECB:s oberoende,
integritet och anseende.

ECB:s deltagande i 30-gruppen

Ombudsmannens rekommendationer

5. Ombudsmannen ansag att ECB-ordférandens medlemskap i G30 skapade en uppfattning om
att hans oberoende undergravdes. Ombudsmannen fann ocksa att deltagande i G30:s arbete
endast kunde anses vara forenligt med de regler och varderingar som styr ECB om deltagandet
var forenat med vissa villkor, ndmligen foljande: 6kad insyn i G30, ytterligare forbattringar av
riktlinjerna for extern kommunikation som galler fér direktionsledaméterna och antagande av
sarskilda skyddsatgarder som ska galla for tillsynsnamndens ledaméter.

Medlemskap

6. Samtidigt som ombudsmannen erkande allmanintresset av ECB:s engagemang i
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finanssektorn papekade han att den narhet som medlemskapet skapar mellan en
tillsynsmyndighet och en dvervakare inte ar férenlig med ECB:s skyldighet att vara oberoende,
som ar kdnnetecknande for dess verksamhet.

7. Med beaktande av att medlemskap i en grupp eller ett organ i allmanhet i en medborgares
dgon innebar en férening, tillhérighet, anknytning, relation, tillhérighet och inkludering av vissa,
med uteslutande av andra, ansag ombudsmannen att ordférandens langvariga medlemskap i
G30 atminstone skulle kunna ge upphov till uppfattningen, i en medborgares 6gon, att det ocksa
finns informella forbindelser mellan honom och medlemmarna i G30, férbindelser som kan
tyckas olampliga mellan en tillsynsmyndighet och den reglerade. Ombudsmannen ansag att
denna uppfattning i medborgarnas dgon forstarks ytterligare av den "hemlighet” som omger
G30:s karaktar och i synnerhet fragan om vem och hur man blir medlem i G30. Namnen pa
styrelsen, som kontrollerar medlemskapet i G30, ar fortfarande inte offentliga.

8. ECB:s regelverk syftar till att undvika situationer som kan ge intryck av att ECB:s oberoende
undergravs eller att det foreligger en intressekonflikt. Enligt ECB:s regler ska ECB-radets
medlemmar, inklusive ECB:s ordférande, se till att verksamhet, aven om den inte har nagot
samband med Europeiska centralbankssystemet, "inte har ndgon negativ inverkan pd deras
skyldigheter och inte kommer att skada ECB:s anseende”. | ECB:s regler anges vidare att
direktionsledaméterna, inklusive ECB:s ordférande, "ska undvika varje situation som kan ...
férefalla paverka det opartiska och objektiva utférandet av deras uppgifter [som inbegriper]
eventuella fordelar for dem sjdlva, deras familjer, deras andra sldktingar eller deras vén- och
bekantskapskrets”.

9. Principerna om god forvaltningssed kraver dessutom att det objektiva och opartiska
utférandet av offentliga uppdrag inte far paverkas, eller ens forefalla paverkas, av privata
relationer.

10. Den ovannamnda forkortade versionen av hennes analys foranledde ombudsmannen att
dra slutsatsen att ECB-ordférandens fortsatta medlemskap i G30, genom att skapa en
uppfattning om att ECB:s oberoende aventyras, i onddan skulle kunna skada bilden av ECB
och darmed allmanhetens viktiga fértroende for den. Detta utgér ett administrativt
missfoérhallande som skulle kunna atgéardas om ECB:s ordférande avbryter sitt medlemskap i
G30. | detta syfte Iamnade ombudsmannen féljande rekommendationer:

1. ECB-ordférandens medlemskap i G30 skulle kunna ge upphov till en allman
uppfattning om att ECB:s oberoende skulle kunna dventyras. Att ECB later denna
uppfattning uppsta under flera ar utgor ett administrativt missforhallande fran dess sida.
ECB bor darfor se till att ECB:s ordférande avbryter sitt medlemskap under aterstoden av
sin mandatperiod.

2. ECB bor strava efter att se till att varken ECB:s nasta ordférande eller ndgon annan
medlem av ECB:s beslutande organ blir medlem i G30.
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Deltagande

11. Ombudsmannen medgav att G30 har en varierad sammansattning, vilket gor den till ett
relevant och anvandbart forum att engagera sig i. Hon gjorde dock atskillnad mellan
"medlemskap” och "deltagande”. ECB far delta i vissa av G30:s verksamheter och fortsatta att
atnjuta fordelarna med ett sadant deltagande, utan att det ar nédvandigt att nagon medlem av
dess beslutsfattande organ ar medlem av G30.

12. | detta sammanhang beddmde ombudsmannen hur ECB pa basta satt skulle kunna
sakerstalla att medlemmarna i dess beslutande organ kan delta i G30-gruppen, samtidigt som
man undviker eventuella konsekvenser for dess integritet, anseende och oberoende, eller en
uppfattning i medborgarnas égon om att sadana konsekvenser skulle kunna uppsta.
Ombudsmannen undersotkte sarskilt fragorna om éppenhet och vilken typ av skyddsatgarder
som bor finnas pa plats.

Oppenhet och insyn

13. Kravet pa att féra en “6ppen, transparent och regelbunden dialog” med representativa
sammanslutningar och det civila samhallet faststalls i EU-férdragen (artikel 11.2 i EU-férdraget).
Detta innebar att de hogsta standarderna for transparens alltid maste uppfyllas vid alla ECB:s
mdten med finansinstitut och relaterade organ. Nar ECB for en dialog med marknadsaktorer i
marknadskontaktgrupper (den institutionella investerardialogen [4] och bankbranschdialogen
[5]) offentliggér ECB moétesdagordningar, forteckningar éver motesdeltagare och
sammanfattningar.

14. Sadan information finns inte tillganglig fér méten som endast ar 6ppna fér G30-medlemmar.
ECB uppgav att G30 har vidtagit atgarder for att forbattra sin transparens, men ombudsmannen
drog slutsatsen att G30:s transparensstandarder ligger under de standarder som tillampas av
ECB i andra forum. For att rada bot pa detta rekommenderade ombudsmannen att ECB, nar en
medlem av ECB:s beslutande organ deltar i ett G30-moéte, bor sakerstalla en transparensniva
som ar jdmférbar med den som galler fér andra méten med féretradare for finanssektorn. |
annat fall bor ECB avsta fran att delta.

15. ECB informerade ombudsmannen om att G30 kommer att bérja offentliggéra dagordningen
och namnen pa talarna samt en sammanfattning av protokollet fran paneldiskussionerna pa
webbplatsen efter varje méte. Ombudsmannen noterade att inga sadana atgarder for 6ppenhet
hade vidtagits den dag da hon utfardade sina rekommendationer, som hade féljande lydelse:

3. Om medlemmar av ECB:s beslutande organ deltar i evenemang som inte ar
medlemmar i G30 bor detta omfattas av samma dppenhetsatgarder som géller for andra
moten mellan medlemmar av ECB och banksektorn. Detta inbegriper offentliggérande av
dagordningarna for métena och icke-konfidentiella sammanfattningar av diskussionerna
vid dessa moéten.

Skyddsatgarder
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16. Ombudsmannen ansag att de védgledande principer som galler for det etiska uppférandet
hos ECB:s ordférande och ledaméter i ECB:s beslutande organ skulle kunna férbattras. | sin
nuvarande form kréver de vdgledande principerna att en anstalld vid ECB endast ska atfélja
direktionsledamoéterna a) i princip, b) vid bilaterala méten och c¢) nar sa ar praktiskt maojligt [6].
Ombudsmannen ansag att de vdgledande principerna bor tillampas pa alla icke-offentliga
evenemang och i samtliga fall. | detta syfte Idmnade ombudsmannen féljande rekommendation:

4. ECB bor andra de relevanta reglerna for att sakerstalla att direktionsledamoéterna i

praktiken maste atfoljas av en ECB-anstalld vid alla méten och inte bara ”i princip”, i
bilaterala moten” och ”nar sa ar praktiskt mojligt”, vilket for narvarande ar fallet.

17. Ombudsmannen rekommenderade dessutom att ECB &ven skulle anta lampliga regler for
tillsynsnamnden som aterspeglar de vdgledande principerna enligt féljande:

5. ECB bor anta uttryckliga regler for sin tillsynsnamnd, vilka aterspeglar de regler som
redan galler for ledamoterna i ECB:s direktion. Detta ar av tydlighets- och
rattssakerhetsskil och skulle bidra till en fullstiandig och korrekt tillampning av dess
regler om etiskt uppférande.

ECB:s svar pa ombudsmannens rekommendationer
18. Den 18 april 2018 6versande ECB sitt svar pa ombudsmannens rekommendationer.

19. Nar det galler den forsta och den andra rekommendationen fran ECB:s ordférande om
medlemskap i G30 instdmde ECB inte i ombudsmannens slutsats om administrativa
missférhallanden. ECB uppgav att bade ECB och dess féregangare, Europeiska monetara
institutet (EMI), har ansett att G30 ar ett [ampligt forum fér en ny centralbank att etablera sig
bland de stora centralbankerna i storre valutor. ECB havdade att asiktsutbytet mellan
G30-medlemmarna bidrar till en battre forstaelse av den internationella ekonomiska och
finansiella utvecklingen av globalt intresse och darfor ligger i ECB:s intresse.

20. ECB foreslog att Europaparlamentet skulle anse medlemskap i forum eller andra
organisationer som omfattar chefer fran banker under tillsyn godtagbart [7]: i) nar det ar i linje
med etablerad praxis pa global niva, ii) nar aven andra stérre centralbanker deltar, iii) Nar
ldmpliga atgarder har vidtagits for att undvika eventuell inblandning i ECB:s tillsynsroll. och iv)
nar ECB inte deltar i diskussioner om enskilda banker som star under dess tillsyn. ECB
havdade att den till fullo féljer parlamentets resolution.

21. Slutligen hanvisade ECB till den slutsats som ombudsmannen kommit fram till i en tidigare
undersokning i samma fraga [8], havdade att sammanhanget inte hade férandrats och
papekade att man hade f6ljt ombudsmannens forslag. ECB férlitade sig darfor pa giltigheten i
ombudsmannens tidigare bedémning att ordférandens medlemskap i G30 inte utgor
administrativa missférhallanden.
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22. ECB havdade att for att mildra allmanhetens uppfattning att ECB:s ordférandes
medlemskap i G30 skulle kunna &ventyra ECB:s oberoende, agerar ordfdranden och de andra
direktionsledaméterna alltid med stérsta forsiktighet och begransar sitt deltagande till att delta i
intellektuella debatter om fragor av betydelse for ECB. ECB har dessutom alltid avstatt fran att
ge ekonomiskt stod eller stdd "in natura” till G30.

23. ECB:s ordférande har aldrig deltagit i nagon av arbetsgrupperna, vilket begransar hans
deltagande till ledamdternas deltagande i plenarsessionerna. For att skydda ECB:s oberoende
foljer ECB:s ordférande, nar han deltar i slutha evenemang, strikt de skyldigheter som faststalls
i stadgan for Europeiska centralbankssystemet och Europeiska centralbanken,
uppférandekoden foér ECB-radets ledamoter och de kompletterande etiska reglerna for
direktionsledaméterna samt de vagledande principerna for extern kommunikation.

24. Sammanfattningsvis havdade ECB att nar lampliga skyddsatgarder finns pa plats och
respekteras aventyrar interaktioner (inklusive medlemskap) som de med G30 inte ECB:s
oberoende. Tvartom ar de ett positivt bidrag till ECB:s formaga att fullgora sitt mandat och ar
darfér nédvandiga, i linje med centralbankernas praxis, och maste tillatas.

25. ECB noterade att dess etikkommitté inte heller identifierade nagon oférenlighet mellan
G30-medlemskapet och ECB:s oberoende, anseende och integritet.

26. ECB erkande betydelsen av den allmanna opinionen, men ansag att fragor som uppstar till
foljd av allmanhetens uppfattning bor hanteras genom 6kad dppenhet och battre kommunikation
snarare an genom att avsta fran deltagande i verksamhet som ligger i ECB:s institutionella
intresse.

27. | detta sarskilda fall havdade ECB att 6kad insyn i G30-gruppens arbete ar det basta sattet
att korrigera den ibland partiska allmanna uppfattningen om gruppen. Till f6ljd av detta
beslutade G30 att avsevart 6ka insynen i sina plenarsammantraden tva ganger om aret.

28. ECB uppgav att den vasentligt 6kade transparensen fran G30:s sida, i kombination med
ECB:s ramverk for etik och integritet, dverensstdmmer med Europaparlamentets nyligen
antagna resolution och undanréjer alla missuppfattningar om att dess oberoende aventyras av
ECB-ordférandens medlemskap eller deltagande i G30.

29. Nar det géller den tredje rekommendationen om transparens hanvisade ECB till G30:s
senaste initiativ for att 6ka transparensen: Fran och med sin 78:e plenarsession i december
2017 aterspeglar G30 den 6ppna och transparenta strategi som ECB tillampar pa sina
hdgnivadialoger, och efter varje mote offentliggér G30 dagordningen, inklusive @mnena och
medlemmarna i paneldiskussionerna, samt det sammanfattande protokollet. Den konstaterade
darefter att 6kad transparens visar att G30-handelser inte tar upp mikrotillsynsfragor som ror
enskilda finansiella enheter.

30. ECB papekade att G30 anordnar tva typer av evenemang som ar 6ppna for
icke-medlemmar, tillfélliga forelasningar och internationella bankseminarier. G30 har nyligen
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vidtagit atgarder for att 6ka insynen i bada typerna av evenemang. Under 2017 gjordes en
inspelning av den tillfélliga forelasningen tillganglig pa G30:s webbplats, medan medierna fran
och med 2017 inbjuds att delta i och rapportera om G30:s internationella bankseminarier.
Dessutom &r G30:s rapporter och publikationer fritt tillgangliga online. De ger information om de
amnen som ar av intresse for gruppen och vittnar om kvaliteten pa deras forskning.

31. ECB havdade vidare att &ven om graden av transparens i samband med G30-evenemang i
slutdndan avgors av gruppen sjalv och uppenbart faller utanfér ECB:s behorighet, ar ECB:s
ordférande och medlemmarna i dess beslutande organ helt transparenta nar det galler deras
samverkan med G30. Liksom for alla kontakter med externa parter ingar deltagande i
G30-evenemang i direktionsledaméternas offentliggjorda kalendrar. Anféranden vid
G30-evenemang publiceras ocksa pa ECB:s webbplats. Efter en begadran om allménhetens
tillgang till handlingar om ordférandens deltagande i den icke-offentliga G30 73:e
plenarsessionen offentliggjorde ECB dagordningen fér métet och aven det informationsmaterial
som utarbetats av ECB:s personal.

32. ECB ansag att den avsevart 6kade transparensen i G30 var en mycket positiv utveckling
och "sakert tillracklig” for att skingra alla farhagor som ombudsmannen uttryckt om G30:s
oklarhet.

33. Nar det géller den fjarde och den femte reckommendationen om att starka de vagledande
principerna for extern kommunikation och aven géra dem tillampliga pa tillsynsnamnden uppgav
ECB att aven om den ansag att den befintliga ramen fér interaktion med externa parter var solid
och robust ansag den att ombudsmannens rekommendationer var till hjalp. | detta avseende
uppgav ECB att dess ordférande kommer att foresla att de vagledande principerna — som
ledamaterna i direktionen och ordféranden, vice ordféranden och ECB:s foretradare i
tillsynsnamnden redan har anslutit sig till — ska galla for alla ledaméter i tillsynsnamnden och
ECB-radet.

Klagandens synpunkter

34. Den 6 maj 2018 kommenterade klaganden ECB:s svar. Som en allman kommentar
instamde klaganden inte i ECB:s standpunkt att resultaten av ombudsmannens undersékning
2012-2013 fortfarande var giltiga med tanke pa de djupgaende forandringar som ECB har
genomgatt sedan dess.

35. Klaganden ldmnade ytterligare tre kommentarer till undersékningen:

1. ”Etablerad praxis pa global niva”

36. Klaganden havdade att ECB har missuppfattat Europaparlamentets resolution dar ECB
uppmanas att undvika medlemskap i forum eller grupper som inbegriper chefer fran banker som
star under ECB:s tillsyn, savida inte "ett sddant medlemskap dr i linje med etablerad praxis pa
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global niva, och ECB deltar tillsammans med andra stora centralbanker sGsom Férenta
staternas Federal Reserve eller Bank of Japan”.

37. | detta avseende uppgav klaganden att bade ordféranden fér Federal Reserve och vice
ordféranden Iémnade G30 ndr de tilltrddde som vice ordférande for Federal Reserve 2010
respektive 2014. De ansl6t sig forst nér de [dmnade sina befattningar som ordférande och vice
ordférande. Darfér kan medlemskapet i ECB:s ordférande inte ségas vara i linje med
“etablerad” praxis pa global niva.

2. Mikrotillsyn v makrotillsyn

38. For klaganden kvarstar det faktum att aven om G30 inte diskuterar "mikrotillsynsfragor” har
alla diskussioner om karnfragor som roér bankreglering alltid direkta konsekvenser for privata
finansinstitut som ar féretradda vid G30-métena.

3. Regler for samverkan med den privata finanssektorn

39. Klaganden havdade att de forbattringar av ECB:s regler som berér samspelet mellan
medlemmarna i dess styrande organ och den privata finanssektorn ar langsamma och inte
uppfyller de hogsta standarderna. Dessutom visar ECB:s radgivande grupper tydligt pa en
Overrepresentation av den privata finanssektorn, dar endast en liten del av radgivarna féretrader
andra samhallsintressen.

40. Han havdade ocksa att "vagledningsprinciperna” aldrig var tillrdckliga for att skydda ECB:s
integritet och anseende pa grund av dess inblandning i G30. Enligt klaganden bér ledaméterna i
ECB:s styrande organ Iamna G30 helt och héllet.

Ombudsmannens beddmning efter rekommendationerna

Forsta och andra rekommendationen

41. De argument som ECB har lagt fram till stod for sin standpunkt om ordférandens
medlemskap i G30 ger inte ombudsmannen, klaganden eller EU-medborgarna i stort nagon
forsakran om att denna standpunkt kan forsvaras.

42. ECB havdade att de intellektuella utbyten som ager rum mellan medlemmarna i G30 pa
omradet internationell banktillsyn gynnar ECB.

43. ECB uppgav ocksa att dess ordforandes medlemskap i G 30 ger en ytterligare férdel i form
av "tillgang till en rik kdlla till dokument om ekonomiska och finansiella dmnen och litteratur om
damnen som dr relevanta fér centralbanksverksamhet”, Enligt ECB har "alla medlemmar
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tiligang till det presentationsmaterial som anvdnds vid plenarsessionerna och far
férhandskopior av studiegruppernas rapporter innan de offentliggérs”. Om man antar att
sadana utbyten och sadan information kan vara anvandbara for att forbattra ECB:s forstaelse
av de fragor som roér dess mandat, kan ombudsmannen inte se hur sddana fordelar inte kan
uppnas genom deltagande i G30, snarare an genom medlemskap i G30.

44. For att visa hur viktigt det ar att vara ordférande i G30 gar ECB tillbaka i tiden och havdar att
Europeiska monetara institutets ordférande Alexandre Lamfalussy och darefter ECB:s
direktionsledamot Tommaso Padoa-Schioppa, f.d. ordférande Jean-Claude Trichet och dess
nuvarande ordférande alla var medlemmar i G30. Eftersom ECB aldrig har fattat ett medvetet
beslut om att dess ordférande ska vara medlem i G30, forlitar sig ECB emellertid endast pa en
rent faktisk situation for att pa nagot satt antyda att man skulle férvanta sig att ECB:s
ordférande ocksa ska vara medlem i G30. Men aven utan att hanvisa till det faktum att dess
forste ordférande inte var medlem av G30 ar ett sddant argument langt ifran 6vertygande.

45. P4 samma satt har ECB havdat att EU-institutionerna bor uppratthalla “en 6ppen, tydlig och
regelbunden dialog” med representativa sammanslutningar och det civila samhallet, i enlighet
med artikel 11.2 i EU-fordraget. Ombudsmannen instdmmer i detta konstitutionella krav.
Dialogen med G30 och dess medlemmar hindras dock inte av ombudsmannens
rekommendationer. Ombudsmannen rekommenderar helt enkelt att en sadan dialog inte bor
aga rum i ett sammanhang dar ECB:s hogre tjansteman ar medlemmar av G30.

46. ECB hanvisade i sitt svar till Europaparlamentets resolution dar det anges att parlamentet
"understryker att ledamdéterna i ECB:s direktion i princip bor avstd fran att samtidigt vara
medlemmar i forum eller andra organisationer som inbegriper chefer fran banker som stdr
under ECB:s tillsyn, sdvida inte ett sddant medlemskap dr i linje med etablerad praxis pé global
niva och ECB deltar tillsammans med andra centralbanker sGsom Férenta staternas Federal
Reserve eller Bank of Japan”. Ombudsmannen kan inte se hur denna resolution stdder ECB:s
standpunkt. Som klaganden ocksa papekade i sina kommentarer ar principen att ledamoéterna i
ECB:s direktion (inklusive dess ordférande) bor avsta fran att vara medlemmar i
organisationer som G30. Det ar ett undantag - som maste tolkas strikt - att ett sadant
medlemskap kan tilldtas nar det ar i linje med etablerad praxis hos andra centralbanker, t.ex.
den amerikanska centralbanken Federal Reserve. Federal Reserves ordférande ar dock inte
medlem i G30. Som ndmns i reckommendationerna var Janet Yellen medlem i G30 innan hon
blev ordférande for den amerikanska centralbanken Federal Reserve. Hon avbrot sitt
medlemskap under sin tid vid Federal Reserve och, snabbt efter sin pensionering, atergick hon
som senior medlem. Det kan darfor inte havdas att medlemskapet i G30 ar i linje med
“etablerad” praxis pa global niva. Faktum ar att bevisen skulle tyda pa motsatsen. Forutom att
USA inte ar representerat ar de nuvarande cheferna for centralbankerna i Tyskland, Frankrike,
Italien, Spanien, Polen, Indien, Brasilien, Ryssland, Kanada och Australien till exempel inte
heller medlemmar. Om det finns etablerad praxis hos centralbanker som liknar ECB, sasom ar
fallet med den amerikanska centralbanken Federal Reserve, pekar denna praxis i rikthing mot
ombudsmannens rekommendation till ECB om att ordféranden ska avbryta sitt medlemskap i
ECB. Denna praxis stoder inte alls ECB:s standpunkt.
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47. Under sin undersdkning bad ombudsmannen ECB att forklara varfor deltagande i relevanta
G30-evenemang — i motsats till medlemskap — inte skulle uppfylla behovet av att samarbeta
med externa intressenter. ECB havdar att "till skillnad fran deltagandet i en konferens méjliggor
G30-métena - med nagra av vdrldens mest kdnda experter pa ekonomiska, monetdra och
finansiella frégor - en dynamisk, stimulerande och fokuserad debatt om en rad aktuella fragor”.
Ombudsmannen anser att detta svar inte ar 6vertygande. och hon anser att ett sadant
privilegierat tilltrade och ett sadant forhallande mellan hogt uppsatta foretradare for globala
banker och ECB:s ordférande ar problematiskt. Med tanke pa att namnen pa G30:s styrelse inte
ar kdnda har ombudsmannen inte heller nagon méjlighet att veta hur dessa "kédnda personer”
valdes ut som medlemmar. Det ar inte heller kant vilka kriterier som anvandes for att bjuda in
siffror fran vissa globala banker, och inte andra, och for att bjuda in vissa centralbanker och inte
andra, att bli medlemmar. Ombudsmannen anser ocksa att bristen pa mangfald, som kan leda
till en risk fér grupptankande bland G30-medlemmarna, ar problematisk. Det rader en tydlig brist
pa kvinnliga ledamoéter och det saknas till exempel foretradare for sma och medelstora banker
och féretradare for anstallda inom banksektorn.

48. Slutligen har ECB flera ganger hanvisat till ombudsmannens beslut i februari 2013, dar man
drog slutsatsen att "pastaendet att ECB:s ordférandes medlemskap i den trettionde gruppen ér
ofdrenligt med ECB:s oberoende, anseende och integritet inte dr motiverat”. Det &r uppenbart att
den rattsliga ram inom vilken ECB verkar, sasom klaganden ocksa har havdat, har forandrats i
grunden sedan 2013. Samtidigt har EU-medborgarnas forvantningar okat avsevart i ett allmant
politiskt sammanhang som har férandrats dramatiskt under de senaste fem aren.
Ombudsmannen, vars rad ECB anger att den vardesatter, anser att det ar hennes plikt att sla
larm och saga att praxis, som kunde ha tolererats tidigare, inte langre kan tolereras. Om ECB
ska kunna uppratthalla och starka sin legitimitet och trovardighet maste den standigt férsdka
anpassa sitt beteende till den dynamiska och kansliga miljé6 som den lever i. Den bor strava
efter att f0lja dagens strangaste regler och hogsta etiska normer, och inte gardagens. Det ar av
denna anledning som ombudsmannen insisterar pa sin rekommendation att ECB ser till att dess
nuvarande ordférande nu avbryter sitt medlemskap i G30 och att ingen framtida ordférande blir
medlem i G30.

49. Av dessa skal anser ombudsmannen att ECB:s kommentarer inte undanréjer allménhetens
tvivel om ordférandens medlemskap i G30. | stallet férstarker de ombudsmannens
konstaterande av administrativa missforhallanden som ledde till hennes forsta och andra
rekommendationer. Ombudsmannen upprepar saledes sin slutsats och bekraftar sina
rekommendationer.

Tredje rekommendationen

50. Ombudsmannen noterar de sena forbattringarna av transparensen som genomforts av G30
[9] och erkanner att dessa férbattringar for ECB narmare att uppfylla den transparensstandard
som kan gora deltagandet i G30 fér medlemmarna i ECB:s beslutsfattande organ férenligt med
de regler och principer som styr ECB.
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51. Nar det géller de forbattringar av 6ppenheten som ECB har genomfoért noterar
ombudsmannen dock att ECB offentliggjorde informationen om den 73:e plenarsessionen forst
efter en begaran om allmanhetens tillgang till handlingar. Ombudsmannen anser darfor att det
inte bor vara nédvandigt for medborgarna att vanda sig till ECB och begara allmanhetens
tillgang till handlingar fér att fa denna information. Tvartom bér ECB tillhandahalla denna
information proaktivt. Nar det galler 6ppenhet ar det ocksa vart att notera att namnen pa G30:s
styrelse, som kontrollerar medlemskapet, fortfarande inte ar kanda.

52. | detta syfte lagger ombudsmannen fram tva forslag till férbattringar i slutet av detta beslut.

Fjarde och femte rekommendationen

53. ECB har hanvisat till de forbattringar som den har gjort under de senaste aren nar det galler
etiska normer och 6ppenhet. Ombudsmannen har offentligt erkant och ibland lovordat ECB:s
framsteg pa detta omrade. Med detta sagt Iamnade ombudsmannen i denna undersékning
specifika rekommendationer som syftade till att forbattra en redan relativt valfungerande ram.

54. Aven om ECB har uppgett att den i framtiden kommer att géra andringar som géar utéver
ombudsmannens rekommendationer, utan att Iamna nagon specifik information om dem,
godtog den dock inte de specifika andringar som ombudsmannen rekommenderade. Detta ar
inte tillfredsstallande.

55. ECB:s strategi i denna fraga ger intryck av att ECB forlitar sig pa tidigare resultat men inte
vidtar nagra konkreta atgarder for ytterligare forbattringar. | stallet for att anta denna standpunkt
skulle ECB enkelt och snabbt ha kunnat genomféra ombudsmannens riktade och specifika
rekommendationer. Att ha gjort detta skulle inte ha skadat ombudsmannens ratt att genomfora
ytterligare forbattringar i framtiden - en rattighet som ombudsmannen stdder och som hon alltid
ar beredd att ge expertrad om sa begars.

56. Tyvarr har inte ECB gjort det. Darfér konstaterar ombudsmannen ytterligare administrativa
missforhallanden i detta avseende.

Slutsatser
Pa grundval av undersdkningen avslutar ombudsmannen arendet med féljande slutsatser:

ECB har misslyckats med att se till att dess ordférande avbryter sitt medlemskap i G30
och att framtida ordférande inte blir medlemmar. Eftersom detta ger upphov till en allmén
uppfattning om att ECB:s oberoende skulle kunna aventyras bekraftar ombudsmannen
sin ursprungliga slutsats om administrativa missférhallanden i detta avseende.

ECB har underlatit att vidta konkreta atgarder for att forbattra de vagledande principer
som géller for ledamoterna i ECB:s direktion och for att sdkerstalla att liknande
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forbattrade regler antas for ledamoterna i ECB:s tillsynsndmnd. Ombudsmannen anser
att avsaknaden av lampliga bestammelser i de vagledande principerna om beteendet hos
ledaméterna i ECB:s tillsynsnamnd utgor ett administrativt missférhallande.

Klaganden och Europeiska centralbanken kommer att underrattas om detta beslut.

Europaparlamentet kommer ocksa att informeras om detta beslut.

Forslag till forbattringar

ECB bor proaktivt sdkerstélla storsta mojliga transparens nar det géller deltagandet av
ledamoéter i ECB:s beslutande organ i G30-evenemang, till exempel genom att lagga ut all
relevant information pa sin webbplats.

Namnen pa medlemmarna i G30:s styrelse, som kontrollerar medlemskapet i gruppen, ar
for narvarande inte kdnda offentligt. ECB bor offentliggéra namnen pa medlemmarna i
G30:s styrelse pa sin webbplats.

Emily O férlagReilly
Europeiska ombudsmannen

Strasbourg den 3 juli 2018

[11 Mer information om bakgrunden till och ombudsmannens undersékning av detta drende
finns i ombudsmannens rekommendationer, som finns pa
https://www.ombudsman.europa.eu/cases/recommendation.faces/en/88592/html.bookmark.
[Lank]

[2] For mer information, se http://www.group30.org/ [Lank]

[3] Organisationen i det civila samhallet inom Observationsgruppen fér Europa (Corporate
Europe Observatory)

[4] https://www.ecb.europa.eu/paym/groups/iid/html/index.en.html [Lank]

[5] https://www.ecb.europa.eu/pub/fsr/html/bid.en.html [Lank]

[6] Fér det andra kommer direktionsledamdéterna, ndr de évervdger inbjudningar att tala vid
icke-offentliga evenemang eller att acceptera bilaterala méten, t.ex. med bankirer,
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branschféretrédare eller grupper med sdrskilt intresse och intressebevakning, att se till att ingen
finansmarknadskénslig information réjs. | princip och ndr sa dr praktiskt méjligt bér en anstdlld
vid ECB ndrvara vid bilaterala méten.

Fér det tredje bekrdftar direktionsledaméterna att de hdller fast vid principen om tyst period,
enligt vilken tal och offentliga kommentarer som ges under de sju dagarna fore varje planerat
penningpolitiskt méte i ECB-radet inte far pdverka férvdntningarna om kommande
penningpolitiska beslut.

Direktionsledaméterna kommer inte heller att sammantrdda eller tala med media,
marknadsaktérer eller andra externa intressen i penningpolitiska fradgor under den perioden och
bér omedelbart underritta ECB:s kommunikations- och regelefterlevnadsfunktioner om de
oavsiktligt gor det.”

[7]1 Europaparlamentets resolution av den 6 februari 2018 om Europeiska centralbankens

arsrapport for 2016 (2017/2124(INI)), punkt 44, tillganglig pa
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP/TEXT+TA+P8-TA-2018-0025+0+DOC+XML+V0/EN¢
[8] Europeiska ombudsmannens beslut om att avsluta undersékningen av klagomal

1339/2012/FOR mot Europeiska centralbanken, tillgangligt pa
http://www.ombudsman.europa.eu/cases/decision.faces/en/49139/html.bookmark [Lank]

[9] http://group30.org/evenemang [Lank]
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