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Europeiska
ombudsmannen

Den har sidan har genererats genom maskinéversattning [Lank]. Maskindversdttningar kan
innehdlla fel som riskerar att minska tydligheten och exaktheten. Ombudsmannen fransdger sig
allt ansvar fér eventuella avvikelser. For den mest tillforlitliga informationen och réttssdkerheten
hénvisas till kdllversionen i engelska via Idnken ovan. F6r mer information, se vdr sprak- och
Gversattningspolicy [Lank].

Beslut angaende den strategiska undersékningen
Ol/2/2017/TE om 6ppenheten i radets
lagstiftningsprocess

Beslut

Arende O1/2/2017/TE - Undersékning inledd den 10/03/2017 - Rekommendation
betraffande 09/02/2018 - Sarskild rapport den 17/05/2018 - Beslut den 15/05/2018 -
Berérda institutioner Europeiska unionens rad ( Arenden som avslutats efter en séarskild
rapport ) | Europeiska unionens rad ( Patraffat administrativt missforhallande ) |

Denna strategiska understkning avsag dppenheten i diskussionerna om utkast till lagstiftning i
de forberedande organen for Europeiska unionen rad (nedan kallat radet).

For att EU:s medborgare pa ett andamalsenligt satt ska kunna utdva sin demokratiska rattighet
att delta i EU:s beslutsprocess och stélla inblandade aktorer till svars maste
lagstiftningsoverlaggningarna vara tillrackligt 6ppna.

Nar de 28 medlemsstatsregeringar som ingar i rddet formellt antar EU-lagstiftning ar
sammantraden och eventuella lagstiftningsdiskussioner offentliga. Innan radet nar fram till en
formell standpunkt fors dock diskussioner i mer an 150 forberedande organ. Det ar under detta
skede som flertalet &ndringar av forslag till lagstiftning foreslas och flertalet kompromissférsék
medlemsstater emellan gors.

De forberedande organens sammantraden ar emellertid inte offentliga. Det enda sattet for
medborgare att utdva sin demokratiska ratt att folja lagstiftningsdiskussioner ar genom att fa
tillgang till protokoll fran dessa diskussioner. For detta andamal maste
lagstiftningsdiskussionerna i de férberedande organen dokumenteras ordentligt, samtidigt som
det maste ga att fa tillgang till handlingarna i fraga snabbt och smidigt.

Mot bakgrund av detta inledde Europeiska ombudsmannen denna strategiska undersokning i
mars 2017. Hon stallde specifika fragor till radet, inledde ett offentligt samrad och granskade
radets lagstiftningsakter.
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Ombudsmannen kom fram till att radets nuvarande praxis utgor ett administrativt
missférhallande. Hon kritiserade sarskilt radets underlatenhet att systematiskt registrera
identiteten pa de medlemsstater som intar standpunkter i forberedande organ och den utbredda
praxisen att begransa tillgangen till lagstiftningshandlingar medan beslutsfattande pagar
(beteckningen "LIMITE”).

Den 9 februari 2018 lade ombudsmannen fram tre specifika rekommendationer och flera férslag
till radet om hur 6ppenheten i dess lagstiftningsprocess ska kunna forbattras.

Radet svarade inte pa ombudsmannens rekommendationer inom den tidsfrist pa tre manader
som lagen foreskriver. Ombudsmannen avslutade darfor &rendet med en bekraftelse av sina
resultat, rekommendationer och forslag till forbattring. En sarskild rapport till Europaparlamentet
kommer att flja.

Bakgrund

1. Europeiska unionens rad (radet) bestar av regeringarna i EU:s medlemsstater. Tillsammans
med Europaparlamentet [1] antar radet EU-lagstiftning. Innan medlemsstaternas ministrar nar
fram till en formell standpunkt om utkast till lagstiftning vid radets méten ager foérberedande
diskussioner rum i Coreper [2] och i radets 6ver 150 forberedande organ med deltagande av
nationella tjansteman, inbegripet sa kallade "arbetsgrupper” [3] . | manga fall har dessa
forberedande organ ett avgérande inflytande pa den slutliga lagstiftningstexten. Diskussionerna
i alla dessa forberedande organ ar darfor en viktig del av EU:s lagstiftningsprocess.

2. Att se till att medborgarna kan félja utvecklingen av lagstiftningen ar ett rattsligt krav. Enligt
EU-férdragen har varje medborgare “rdtt att delta i unionens demokratiska liv’ och EU:s beslut
maste fattas ” sG éppet och s ndra medborgarna som méjligt” [4] . | fordragen foreskrivs
sarskilt att radet ska sammantrada offentligt ” ndr det 6vervéiger och réstar om ett utkast till
lagstiftningsakt ” [5] .

3. Vikten av insyn i lagstiftningen ar ocksa férankrad i EU:s regler om allmanhetens tillgang fill
handlingar [6] . | dessa regler anges att ” lagstiftningshandlingar ” ska vara direkt tillgangliga for
allmanheten i stdrsta maojliga utstrackning [7] .

4. Mot bakgrund av oron dver den upplevda bristen pa ansvarighet for medborgarna och den
darav féljande bristen pa mojlighet for medborgarna att delta i radets lagstiftningsverksamhet
beslutade ombudsmannen att undersdka fragan pa eget initiativ genom en “strategisk
undersokning”.
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Den strategiska utredningen

5. Undersokningen inriktades pa insyn i lagstiftningsdiskussioner i radets férberedande organ.
Det rorde sig sarskilt om hur radets generalsekretariat (sekretariatet) administrativt stoder
lagstiftningsprocessen nar det galler att registrera de diskussioner som férs mellan
medlemsstaterna i férberedande organ och genom att registrera, férvalta och offentliggéra
tillhérande handlingar.

6. Den 10 mars 2017 stallde ombudsmannen 14 fragor till radet [8] , som radet besvarade den
26 juli 2017 [9] .

7. Ombudsmannen inledde darefter ett offentligt samrad dar allmanheten, det civila samhallet,
akademiker och nationella parlament uppmanades att framféra sina synpunkter pa de fragor
som tagits upp. Alla som Idmnade bidrag uttryckte i varierande grad oro éver
ansvarsskyldigheten och insynen i lagstiftningsdiskussioner i radets olika férberedande organ |
10].

8. Den 23 januari 2018 inspekterade ombudsmannens undersékningsgrupp [11] arenden fran
radet om tre lagstiftningsforslag som slutférdes 2016: dataskyddsférordningen [12] , beslutet om
bekampning av odeklarerat arbete [13] och direktivet om tillganglighet till offentliga
myndigheters webbplatser och mobila applikationer [14] . Inspektionen syftade till att ge
ombudsmannen en inblick i hur sekretariatet producerar, distribuerar, registrerar och offentliggdr
dokument som lagts fram vid méten i radets férberedande organ.

9. Efter en detaljerad analys av den aterkoppling som mottagits under det offentliga samradet,
resultaten av inspektionen och de synpunkter som framforts av radet konstaterade
ombudsmannen att radets nuvarande praxis utgor administrativa missforhallanden.

10. Den 9 februari 2018 Id&mnade ombudsmannen tre sarskilda rekommendationer till radet om
hur den skulle kunna 6ka insynen i sin lagstiftningsprocess. Hon bad ocksa radet att svara pa
ett antal forslag till forbattringar [15] .

11. | enlighet med EU-férdragen [16] och Europeiska ombudsmannens stadga [ 17] beviljade
ombudsmannen radet en tidsfrist pa tre manader for att IBmna ett detaljerat yttrande om hennes
rekommendationer och forslag.

12. Till ombudsmannens besvikelse svarade radet inte pa hennes rekommendationer och
forslag inom den rattsligt féreskrivna tidsramen, som forflutit den 9 maj 2018. Med tanke pa
vikten av fragan om insyn i lagstiftningen beslutade ombudsmannen att inte bevilja radet nagra
forlangningar efter denna tidsfrist.

Ombudsmannens rekommendationer

13. Utgangspunkten fér ombudsmannens bedémning var vikten av 6ppenhet for
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EU-lagstiftningens och EU:s demokratiska legitimitet. Eftersom radets forberedande organ inte
sammantrader offentligt kan medborgarna utdva sin demokratiska ratt att folja
lagstiftningsdiskussioner endast genom att fa tillgang till register dver dessa diskussioner.

14. For att detta ska vara mojligt maste lagstiftningsdiskussioner i de férberedande organen
dokumenteras. om medlemsstaterna intar standpunkter i férberedande organ ska detta
registreras. och snabb tillgang till lagstiftningshandlingar maste vara lattillganglig.

15. Ombudsmannen konstaterade att radets underlatenhet att systematiskt registrera
medlemsstaternas identitet nar de uttrycker standpunkter i diskussioner i férberedande organ
[18] utgdr administrativa missforhallanden. Hon konstaterade ocksa att radets nuvarande praxis
att utse de flesta lagstiftningshandlingar, medan beslutsfattandet pagar, som "LIMITE” [ 19],
vilket begransar allmanhetens tillgang, utgor administrativa missférhallanden.

16. Ombudsmannen rekommenderade darfor radet att

1. Systematiskt registrera medlemsstaternas regeringars identitet nar de uttrycker
standpunkter i radets forberedande organ.

2. Ta fram tydliga och offentligt tillgangliga kriterier for hur dokument betecknas som
"LIMITE”, i linje med EU-lagstiftningen.

3. Systematiskt se dver dokumentens status som "LIMITE” i ett tidigt skede, innan en
lagstiftningsakt slutgiltigt antas, inbegripet fore informella férhandlingar i trepartsméten,
da radet kommer att ha natt en inledande standpunkt om foérslaget.

17. Dessutom lamnade ombudsmannen ett antal forslag till radet om hur insynen i sin
lagstiftningsprocess kan forbattras, i syfte att ka enhetligheten i den dokumentation som
genereras inom dess forberedande organ [ 20 ] och tillgangligheten till denna dokumentation
via radets webbplats och det offentliga registret [ 21 ] .

18. Ombudsmannen foreslog att radet skulle

1. Gora en 6versyn av hur den uppfyller sin rattsliga skyldighet att gora
lagstiftningshandlingar direkt tillgéngliga. Denna 6versyn bor slutféras inom tolv
manader fran dagen for denna rekommendation och bor leda till att lampliga nya
arrangemang antas inom ytterligare tolv manader.

2. Anta riktlinjer for de typer av handlingar som forberedande organ boér utarbeta inom
ramen for lagstiftningsforfarandena och den information som ska inga i dessa
handlingar.

3. Uppdatera radets arbetsordning for att aterspegla den nuvarande praxisen att lamna ut
lagstiftningshandlingar som innehaller medlemsstaternas standpunkter, i enlighet med
vad som angavs av det nederlandska radsordférandeskapet 2016.
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4. Ange alla typer av handlingar i det offentliga registret, oavsett format och om de ar helt
eller delvis tillgdangliga eller inte alls tillgangliga.

5. Forbattra anvandarvanligheten och s6kbarheten i det offentliga registret 6ver
handlingar.

6. Utarbeta en sérskild och uppdaterad webbsida for varje lagstiftningsférslag, i enlighet
med Europaparlamentets lagstiftningsobservatorium.

Slutsats

Ombudsmannen avslutar denna strategiska undersékning med foljande slutsats:
Ombudsmannen bekraftar sina slutsatser om administrativa missforhallanden, hennes
rekommendationer och hennes forslag till radet, i enlighet med hennes rekommendation
av den 9 februari 2018.

Ombudsmannen kommer att lagga fram en sérskild rapport till Europaparlamentet.

Radet kommer att informeras om detta beslut .

Emily O’Reilly
Europeiska ombudsmannen

Strasbourg den 15 maj 2018

[1] Enligt det ordinarie lagstiftningsférfarandet, artikel 294 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget).

[2] "Kommittén for standiga representanter for medlemsstaternas regeringar vid Europeiska
unionen” bestar av standiga representanter (Coreper Il) eller stallféretradande sténdiga
representanter (Coreper |) for de 28 medlemsstaterna.

[3] Forteckningen over forberedande organ finns pa
http://www.consilium.europa.eu/en/council-eu/preparatory-bodies/ [Lank]

[4] Artiklarna 1 och 10.3 i férdraget om Europeiska unionen (EU-férdraget).


http://www.consilium.europa.eu/en/council-eu/preparatory-bodies/
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[5] Artikel 15.2 i EUF-fordraget.

[6] Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1049/2001 av den 30 maj 2001 om
allmanhetens tillgang till Europaparlamentets, radets och kommissionens handlingar (EGT L
145, 2001, s. 43) (férordning (EG) nr 1049/2001).

[7]1 Skal 6 och artikel 12.2 i férordning 1049/2001.

[8] Ombudsmannens inledande skrivelse finns har:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/correspondence.faces/en/76929/html.bookmark
[Lank]

[9] Radets svar finns har:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/correspondence.faces/en/83029/html.bookmark
[Lank]

[10] ombudsmannen mottog 22 inlagor till det offentliga samradet, som finns har:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/case.faces/en/49461/html.bookmark [Lank]

[11] ombudsmannens inspektionsrapport finns har:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/correspondence.faces/en/89637/html.bookmark
[Lank]

[12] Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flédet av
sadana uppgifter.

[13] Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2016/344 av den 9 mars 2016 om inrattande
av ett europeiskt forum for att férbattra samarbetet for att bekdmpa odeklarerat arbete.

[14] Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2012 av den 26 oktober 2016 om
tillganglighet till offentliga myndigheters webbplatser och mobila applikationer.

[15] Rekommendationen finns har:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/recommendation.faces/en/89518/html.bookmark
[Lank]

[16] Artikel 228 i EUF-férdraget.

[17] Europaparlamentets beslut om foreskrifter och allmanna villkor for ombudsmannens
ambetsutdvning, artikel 3.6.

[18] Se punkterna 14-21 i rekommendationen.

[19] Se punkterna 28-35 i rekommendationen.
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https://www.ombudsman.europa.eu/sv/cases/correspondence.faces/sv/76929/html.bookmark
https://www.ombudsman.europa.eu/sv/cases/correspondence.faces/sv/83029/html.bookmark
https://www.ombudsman.europa.eu/sv/cases/case.faces/sv/49461/html.bookmark
https://www.ombudsman.europa.eu/sv/cases/correspondence.faces/sv/89637/html.bookmark
https://www.ombudsman.europa.eu/sv/cases/recommendation.faces/sv/89518/html.bookmark
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[20] Se punkt 13 och bilaga I till rekommendationen.

[21] Se punkterna 23-27 och bilaga 2 till rekommendationen.



