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Europeiska ombudsmannen — Offentligt samrad -Insyn
vid lagstiftningsarbetet i radets forberedande organ

Offentligt samrad - 10/03/2017

Bakgrund

EU-medborgare har ratt att delta i unionens demokratiska liv, och beslut maste fattas sa 6ppet
som mojligt.

Den 10 mars 2017 inledde Europeiska ombudsmannen en strategisk undersékning med
inriktning pa insynen i lagstiftningsdiskussionerna i Europeiska unionens rads forberedande
organ. Radet ar ett av EU:s tva lagstiftande organ.

Undersokningen handlar inte om hur radet organiserar de férberedande diskussionerna som
leder till att dess formella stdndpunkter om EU-lagstiftning antas. Den handlar inte heller om
nagot sarskilt lagstiftningsférslag. Undersdkningen handlar om hur radets generalsekretariat
administrativt stoder lagstiftningsbeslutsprocessen i sin registrering av resultaten av
diskussionerna som ager rum mellan medlemsstaterna i férberedande organ och genom
registrering, férvaltning och offentliggérande av relaterade handlingar.

Innan radet antar sin formella standpunkt for férhandlingar med sin medlagstiftare,
Europaparlamentet, ager foérberedande diskussioner om utkast till lagstiftning rum pa
ambassadors-/vice ambassadodrsniva (Coreper Il respektive 1) och genom mer an 150
kommittéer och arbetsgrupper [1] i vilka tjansteman deltar. | vissa fall uppnas en
Overenskommelse pa férberedande organniva och den éverenskomna standpunkten antas
sedan utan diskussion av ministrarna pa radsniva. Efter ett slutgiltig antagande av en
lagstiftningsakt offentliggdr radet det mesta av lagstiftningsarendet, inklusive dokument som
utarbetats i de forberedande organen.

Ombudsmannens undersékning omfattar foljande fyra omraden:

- Tillgang till lagstiftningsdokument i radets dokumentregister.

- Fullstandighet i radets register.

- Konsekvent handlande vid férfaranden rérande utarbetande och tillhandahallande mellan
forberedande organ.

- Insyn nar det galler medlemsstaternas standpunkter.
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Inbjudan att lamna synpunkter

Som ett forsta steg i undersdkningen stallde ombudsmannen 14 fragor till radet, som radet
svarade pa den 26 juli 2017 [2] . R&det fortecknade olika forbattringar som skulle 6ka
allmanhetens majligheter att folja dess beslutsprocess, daribland i) ett nytt system for att
registrera radets dokument, ii) ett projekt for att utveckla en gemensam plattform for
utarbetande av dokument med Europaparlamentet och kommissionen, iii) tekniska verktyg for
att underlatta tillhandahallandet av dokument med distributionsbeteckningen "LIMITE" (dvs. som
inte ar avsedda att offentliggdras) och iv) olika initiativ for att underlatta allmanhetens tiligang till
dokument.

Ombudsmannen har nu skrivit till radet och bett att det ska arrangera en inspektion av
lagstiftningsarenden som avslutades 2016. Ombudsmannen inbjuder samtidigt medborgare att
lagga fram sina synpunkter pa de fragor som togs upp under den strategiska undersékningen.
Ombudsmannen inbjuder dig att Iamna synpunkter om féljande fragor:

|. Tillgang till information och dokument

1. Nar Europeiska kommissionen har lagt fram ett lagstiftningsforslag diskuteras det i en eller
flera av radets arbetsgrupper. Vilken anvandbar information kan ges i detta skede for att
mojliggodra for allmanheten att se och forsta hur diskussionerna utvecklas?

2. | sitt svar till ombudsmannen beskriver radet de atgarder som for narvarande vidtas for att
gora det lattare att hitta dokument pa dess webbplats, t.ex. att forbattra sékformularet, ge
tillgang till dokument via en méteskalender och utveckla den "gemensamma
lagstiftningsdatabasen” som foéreskrivs i det interinstitutionella avtalet om battre lagstiftning [3] .

Finns det andra atgarder som radet kan vidta for att goéra lagstiftningsdokument lattare att hitta?

ll. Insynen i diskussionerna

3. Beskriv eventuella svarigheter som du har métt fér att fa information eller dokument som ar
lankade till diskussioner i radets férberedande organ och eventuella forslag till forbattringar.

4. Olika typer av dokument kan utarbetas och cirkuleras i radets forberedande organ (resultat av
forhandlingar, kompromisser fran ordférandeskapet, lagesrapporter osv.). Anser du att vissa
dokument ar mer anvandbara an andra for att informera allmanheten om pagaende
diskussioner? Var vanlig forklara.

5. Laser du nagonsin lagstiftningsarendet som radet offentliggor efter det att lagstiftningsakten
har antagits?
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6. Anser du att olika krav pa insyn bér galla mellan diskussioner i arbetsgrupper och
diskussioner i Coreper? Ange kort skalen till ditt svar.

7. Under pagaende diskussioner offentliggors inte dokument med distributionsbeteckningen
"LIMITE" for allmanheten utan férhandstillstand. Vilka kompletterande atgarder anser du skulle
kunna vidtas for att ytterligare reglera och harmonisera anvandningen av beteckningen
"LIMITE" nar det galler lagstiftningsdokument?

8. Med tanke pa att delegationernas standpunkter kan utvecklas under férhandlingarna och att
radet maste skydda effektiviteten i sin beslutsprocess, i vilken utstrackning anser du att
standpunkter fran nationella delegationer under forhandlingarna i radets arbetsgrupper/Coreper
bor registreras? Hur viktigt skulle det vara for dig att fa reda pa den nationella delegationens
standpunkt?

1. Ovrigt

9. Vanligen kommentera andra omraden eller atgarder som enligt din mening &r viktiga for att
Oka insynen i lagstiftningsdiskussionerna i radets forberedande organ. Vanligen var sa specifik
som mdjligt.

Din medverkan

Sista datum for att lAmna kommentarer ar den 31 december 2017 .

Via e-post med anvandning av foljande kontaktformular:
http://www.ombudsman.europa.eu/email?to=contactform_email EO-CouncilConsultation [Lank]

eller

Via brev: Europeiska ombudsmannen, 1 avenue du Président Robert Schuman, CS 30403,
F67001 Strasbourg Cedex, Frankrike

Ange tydligt ”Samrad om radet — O1/2/2017” hogst upp i dina synpunkter.

Du kan lamna dina synpunkter pa vilket som helst av EU:s 24 officiella sprak. Om det ar majligt,
skriv inte mer @n 10 sidor , inklusive eventuella bilagor.

Ombudsmannen kommer att vidarebefordra alla mottagna synpunkter till radet.
Ombudsmannen avser ocksa att gora synpunkterna tillgangliga pa sin webbplats. Fysiska
personer som, i enlighet med férordning (EG) nr 45/2001 om skydd av personuppgifter [4] , inte
vill att deras namn ska offentliggéras bér informera ombudsmannen om detta.


http://www.ombudsman.europa.eu/email?to=contactform_email_EO-CouncilConsultation
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Kontakta Alice Bossiére, handlaggare for strategiska undersékningar hos ombudsmannen, om
du behdver ytterligare information (tfn: +32 228 33 401).

[1] For en detaljerad forteckning éver radets férberedande organ, se radets sarskilda sida,
tillganglig pa alla de 24 officiella spraken:
http://www.consilium.europa.eu/sv/council-eu/preparatory-bodies/ [Lank].

[2] Se nedan angaende ombudsmannens skrivelse och radets svar.

[3] http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:0OJ.L_.2016.123.01.0001.01.SWE
[4] Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000 om
skydd for enskilda d& gemenskapsinstitutionerna och gemenskapsorganen behandlar
personuppgifter och om den fria rérligheten fér sadana uppgifter, EGT L 8, 12.1.2001, s. 1. Se
aven: http://www.ombudsman.europa.eu/en/resources/dataprotection/home.faces [Lank].
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