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Europeiska
ombudsmannen

Beslut av den Europeiska ombudsmannen i klagomal
794/5.8.96/EAW/SW/VK mot Europeiska kommissionen

Beslut
Arende 794/96/VK - Undersodkning inledd den 18/10/1996 - Beslut den 05/11/1997

Innehall

Strasbourg, 5 november 1997 Den 30 juli 1996 lamnade ni in ett klagomal till den europeiska
ombudsmannen betraffande en skrivelse fran kommissionsledamot Erkki Liikanen, vars
ansvarsomraden omfattar personal och administration, till Carl-Magnus Lemmel, vice
generaldirektér for GD Il vid kommissionen. Den 18 oktober 1996 vidarebefordrade jag
klagomalet till Europeiska kommissionens ordférande. Kommissionen skickade sitt yttrande den
31 januari 1997 och jag vidarebefordrade det till er tillsammans med en uppmaning att inkomma
med kommentarer om ni sa 6énskade. Den 17 mars 1997 mottog jag era kommentarer till
kommissionens yttrande. Jag skriver nu till er fér att informera er om resultaten av de
undersokningar som foretagits.

KLAGOMALET

Av handlingarna i klagomalet framgar det att den svenska tidningen Dagens Politik den 5 juli
1996 publicerade kommentarer som tillskrevs Lemmel, vice generaldirektor for GD Il vid
kommissionen. Kommentarerna innehdll kritik av kommissionens arbetsmetoder. Ert klagomal
gallde den skrivelse som Liikanen skickade till Lemmel efter det att kommentarerna publicerats i
Dagens Politik. Till klagomalsskrivelsen bifogade ni ett urklipp fran den svenska tidningen
Aftonbladet av den 30 juli 1996. Urklippet var en artikel som atergav Lemmels kommentarer och
innehallet i Liilkanens skrivelse till honom. Jag informerade Lemmel den 18 oktober 1996 om
Ert klagomal och om ombudsmannens undersékning. Han har inte [amnat nagra kommentarer
eller upplysningar till ombudsmannen.

UNDERSOKNINGEN

Kommissionens yttrande Kommissionens yttrande innehdll foljande uttalande:
Yttrandefriheten for kommissionens tjdnsteman regleras i artikel 12 i tjansteféreskrifterna som
faststaller att "en tjdnsteman skall avstd fran varje handling, sdrskilt fran offentliga uttalanden,
som kan pdverka hans stdllning” . Likasa faststélls i artikel 17 att "en tjdnsteman skall iaktta
storsta diskretion vad gdller de uppgifter och den information som kommer till hans kéinnedom
under eller i samband med tjGnstgéringen" . Trots dessa tjansteforeskrifter har kommissionen i
detta fall beslutat att avsta fran ett disciplinart forfarande. Den har begransat sig till att sdnda ett
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brev som a ena sidan paminde tjanstemannen, som var nyanstalld, om den forsiktiga hallning
alla tjansteman skall iaktta, och & andra sidan, att kommissionen forvantar sig av alla
tjiansteman, och sarskilt av hogre tjansteman, att de skall vara kreativa i férhallande till och
uppmarksamma pa forbattringar i handhavandet och utférandet av de uppgifter som ar alagda
institutionen. Emellertid skall dessa initiativ understkas och foljas upp pa lampliga vagar inom
kommissionen sa att de ger upphov till férslag och omsétts i konkreta atgarder. Klagandes
kommentarer Era kommentarer uttryckte upprérdhet 6ver kommissionens installning till
tjidnstemannens yttrandefrihet. Ni konstaterade att yttrandefrihet ar en grundlagsfast rattighet i
Sverige, aven for statstjansteman. Ni ansag att kommissionens allvarliga inskrankningar av
yttrandefriheten var otillbérliga, och papekade att dessa inskrankningar har negativa
konsekvenser for fri spridning av information i Europeiska unionen.

BESLUTET

1 De uppgifter som ligger till grund for ombudsmannens beslut Ombudsmannens
undersokning visar pa foljande fakta: i) Kritiska kommentarer om kommissionens arbetsmetoder
publicerades i en svensk tidning och tillskrevs Lemmel. ii) Inga disciplinara atgarder vidtogs mot
Lemmel. iii) Liikanen skrev till Lemmel. Enligt kommissionens yttrande om klagomalet pamindes
Lemmel i skrivelsen om kravet pa att tjanstemannen skall iaktta diskretion. | detta sammanhang
hanvisade kommissionen till artiklarna 12 och 17 i tjansteféreskrifterna. 2 Tjansteféreskrifterna
2.1 Artikel 12 forsta stycket i tjiansteforeskrifterna faststéller att "en tjdnsteman skall avsta frén
varje handling, sérskilt fran offentliga uttalanden, som kan pdverka hans stéllning” . | sitt
yttrande citerade kommissionen ocksa forsta stycket i artikel 17 i tjansteforeskrifterna: "En
tignsteman skall iaktta stérsta diskretion vad géller de uppgifter och den information som
kommer till hans kdnnedom under eller i samband med tjdnstgoringen.” 2.2 EG-domstolen
behandlade fragan om tjanstemannens lojalitetsplikt mot gemenskaperna i malet Oyowe och
Traore mot kommissionen (1) , och fastslog i sin dom "att tjdnsteféreskrifterna inte far tolkas s
att de star i strid med yttrandefriheten, en grundldggande rdttighet vars iakttagande i
gemenskapsrdtten mdste garanteras av domstolen.” 2.3 Enligt domstolens rattspraxis utgor
Europakonventionen om skydd fér de manskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna,
som dven namns i artikel F.2 i EU-férdraget, grundvalen for att de manskliga rattigheterna skall
vara en allman princip i gemenskapsratten. 2.4 Yttrandefriheten, som "innefattar asiktsfrihet
och frihet att mottaga och sprida uppgifter och tankar utan inblandning av offentlig myndighet"
, garanteras i artikel 10 i Europakonventionen om manskliga rattigheter. Artikel 10.2 i
konventionen sager att "utdévandet av de ndmnda friheterna medfor ansvar och skyldigheter”
och att yttrandefriheten under vissa férhallanden kan inskrankas enligt lag. 2.5
Europadomstolen fér de manskliga rattigheterna fastslog i sin dom i malet Vogt mot Tyskland (2)
att det visserligen ar tillatet att alagga statstjansteman en diskretionsplikt pa grund av deras
stallning, men att statstjansteman aven ar privatpersoner och att de som sadana ar berattigade
till skydd enligt artikel 10 i konventionen. Domstolen namnde i samma mal att man maste se fill
att en rimlig avvagning har skett mellan privatpersonens grundlaggande ratt till yttrandefrihet
och den demokratiska statens berattigade intresse av att sékerstalla att férvaltningen pa ett
riktigt satt arbetar for de mal som anges i artikel 10.2. | detta sammanhang papekade
domstolen ocksa att de "ansvar och skyldigheter" som namns i artikel 10.2 far en sarskild
betydelse nar det ar fraga om statstjanstemans ratt till yttrandefrihet. 2.6 Kommissionen vidtog
inga disciplinara atgarder mot Lemmel, utan néjde sig med att i en skrivelse pdminna honom om

2



* %%
Lo

ek

hans skyldigheter enligt tjansteféreskrifterna. Enligt EG-domstolen far dessa skyldigheter inte
tolkas sa att de star i strid med yttrandefriheten. 2.7 Ombudsmannens undersdkning visar
darfor att det inte foreligger bevis for att yttrandefriheten har hindrats i detta fall eller, mer
allmant, att kommissionen haft fér avsikt att inte gora en rimlig avvagning mellan
privatpersonens grundlaggande ratt till yttrandefrihet och tjanstemannens ansvar och
skyldigheter. Mot bakgrund av resultatet av den Europeiska ombudsmannens undersdkningar i
detta klagomal foreféll det inte foreligga nagra administrativa missférhallanden fran
kommissionens sida och ombudsmannen beslutade darfor att avsluta arendet.
Ombudsmannens undersoékning har foljaktligen inte fatt fram nagra bevis foér administrativa
missforhallanden inom kommissionens férvaltning, och darfor laggs undersokningen ner.

YTTERLIGARE KOMMENTARER

Enligt EG-domstolen far tjansteforeskrifterna inte tolkas sa att de star i strid med
yttrandefriheten. Kommissionens yttrande om detta klagomal fokuserades pa de begransningar
som tjansteféreskrifterna satter for tjanstemans ratt att offentligt uttrycka sina asikter.
Kommissionen ndmnde emellertid inte uttryckligen att tjdnsteman har en grundldggande ratt till
yttrandefrihet. Enligt artikel 10 i Europakonventionen om de méanskliga rattigheterna innefattar
yttrandefriheten asiktsfrihet och frihet att mottaga och sprida uppgifter och tankar utan
inblandning av offentlig myndighet. Artikel 10.2 i konventionen sager att yttrandefriheten under
vissa forhallanden kan inskrankas enligt lag. | detta sammanhang kan det ocksa vara vart att
namna att kommissionens yttrande till ombudsmannen endast citerade inledningen av forsta
stycket i artikel 17 i tjansteforeskrifterna. Stycket fortsatter pa foljande séatt: "Han far inte pd
ndgot sdtt for en obehdrig person avsléja innehdllet i handlingar eller [imna ut uppgifter som
inte redan har offentliggjorts. Denna skyldighet dligger honom dven efter det att han har ldmnat
tignsten." Om detta lases bokstavligen och man inte tar hansyn till domstolens uttalande att
tjansteforeskrifterna inte far tolkas sa att de star i strid med yttrandefriheten, skulle denna del av
artikel 17 kunna uppfattas som ett férbud for tjansteman att Iamna ut nagon som helst
information och darmed som ett hinder for att deltaga i nagon offentlig debatt om deras arbete.
En sadan uppfattning ar, som ovan framgar, inte riktig. Det vore bra om kommissionen
uppréattade riktlinjer for sina tjansteman om vad den anser vara en rimlig avvagning mellan
privatpersonens grundlaggande ratt till yttrandefrihet, innefattande asiktsfrinet och frihet att
mottaga och sprida uppgifter och tankar, och tjanstemannens ansvar och skyldigheter, sarskilt
enligt artiklarna 12 och 17 i tjansteféreskrifterna. Sadana riktlinjer skulle ge tjanstemannen en
modjlighet att forutse de risker som en viss handling kan medféra, och darmed bidra till att
uppfylla de i artikel 10.2 i Europakonventionen om de manskliga rattigheterna faststallda kraven
pa att inskrankningar av yttrandefriheten skall vara "angivna i lag". Att offentliggora sddana
riktlinjer, som sarskilt namner tjanstemans grundlaggande ratt till yttrandefrihet, skulle ocksa
kunna bidra till att férbattra relationerna mellan kommissionen och de europeiska medborgarna
genom att eventuell missuppfattning i denna fraga undviks. Med vanlig halsning Jacob
SODERMAN
(1) Mal C-100/88 1989 Rec 1989 s. 4285-4309.

(2) Dom av den 26 september 1995.



