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Den har sidan har genererats genom maskinéversattning [Lank]. Maskindversdttningar kan
innehdlla fel som riskerar att minska tydligheten och exaktheten. Ombudsmannen fransdger sig
allt ansvar fér eventuella avvikelser. For den mest tillforlitliga informationen och réttssdkerheten
hénvisas till kdllversionen i engelska via Idnken ovan. F6r mer information, se vdr sprak- och
Gversattningspolicy [Lank].

Europeiska ombudsmannens beslut med forslag till
foljd av hennes strategiska undersokning
OI/8/2015/JAS om insyn i trepartsmotena

Beslut

Arende 01/8/2015/JAS - Undersékning inledd den 26/05/2015 - Beslut den 12/07/2016 -
Berorda institutioner Europaparlamentet ( Inga ytterligare undersékningar motiverade ) |
Europeiska unionens rad ( Inga ytterligare undersékningar motiverade ) | Europeiska
kommissionen ( Inga ytterligare undersdékningar motiverade ) |

Denna strategiska undersokning rér 6ppenheten i en viktig informell del av EU:s
lagstiftningsprocess, namligen insynen i trepartsmotena .

EU:s tva lagstiftande organ, Europaparlamentet och Europeiska unionens rad, antar lagstiftning
pa forslag av Europeiska kommissionen. Under denna process forhandlar bada medlagstiftarna,
bitradda av kommissionen, ofta i sa kallade trepartsmoten, som ar informella méten mellan
foretradare for de tre berdrda institutionerna. Under ett trepartsmote forsdker parlamentet och
radet enas om en gemensam text pa grundval av deras ursprungliga standpunkter, som sedan
réstas om i enlighet med det formella lagstiftningsforfarandet. Trepartsmdten har visat sig vara
mycket effektiva nar det géller att na sadana avtal, och den storsta delen av lagstiftningen antas
nu pa detta satt.

Europeiska unionen a@r en representativ demokrati , dar medborgarna har ratt att stalla sina
foretradare till svars for de politiska val som gors pa deras vagnar. Medborgarna har ocksa ratt
att delta i EU:s demokratiska process. Insynen i trepartsmdtena ar en viktig faktor for att se till
att dessa rattigheter blir effektiva och for att legitimera EU:s lagar. EU-domstolen har slagit fast
att EU-medborgarnas férmaga att ta reda pa de évervaganden som ligger till grund for
lagstiftningsatgarder ar en forutsattning for ett effektivt utovande av deras demokratiska
rattigheter.

Aven om EU:s lagstiftningsprocess i allmanhet &r ganska transparent, dven i jamférelse med
manga medlemsstater, har denna del av processen gett upphov till oro dver balansen mellan
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trepartsmotets effektivitet och dess dppenhet.

Mot denna bakgrund inledde Europeiska ombudsmannen en strategisk undersékning . Hon
undersokte vilken information och vilka handlingar som bdr géras proaktivt tillgangliga for
allmanheten , och vid vilken tidpunkt, sa att medborgarna kan utnyttja sina rattigheter.

Insyn i trepartsmoten ar en viktig del av legitimiteten i EU:s lagstiftning. Medborgarna
maste kunna granska sina foretradares arbete under denna viktiga del av
lagstiftningsprocessen. Medborgarna behdver ocksa information om de fragor som diskuteras
under trepartsmétena for att effektivt kunna delta i lagstiftningsprocessen.

Ombudsmannen valkomnar de framsteg som hittills gjorts nar det géller att forbattra insynen i
trepartsmotena. hon foreslar dock att de tre institutionerna offentliggér foljande dokumentation
och information: Datum for trepartsmoétet , de tre institutionernas inledande standpunkter ,
allmanna dagordningar for trepartsmoten, dokument med fyra kolumner , slutliga
kompromisstexter , trepartsméten som har offentliggjorts, forteckningar éver berérda
politiska beslutsfattare och i méjligaste man en forteckning éver andra dokument som
lagts fram under forhandlingarna. Alla dessa bor goras tillgangliga pa en lattanvand och
lattforstaelig gemensam databas . Aven om vissa handlingar skulle kunna géras tillgangliga
medan trepartsforhandlingar pagar , kan institutionerna anse att det ar nédvandigt i
allmanhetens intresse att ge allmanheten proaktiv tillgang till vissa typer av handlingar forst
efter det att férhandlingarna har avslutats .

Sammanfattning

Denna strategiska undersokning rér 6ppenheten i en viktig informell del av EU:s
lagstiftningsprocess, ndmligen insynen i trepartsmotena .

EU:s tva lagstiftande organ, Europaparlamentet och Europeiska unionens rdd, antar lagstiftning
pa férslag av Europeiska kommissionen. Under denna process férhandlar bdda medlagstiftarna,
bitrddda av kommissionen, ofta i sé kallade trepartsméten, som dr informella méten mellan
féretridare for de tre berérda institutionerna. Under ett trepartsmote férsdker parlamentet och
radet enas om en gemensam text pa grundval av deras ursprungliga standpunkter, som sedan
réstas om i enlighet med det formella lagstiftningsforfarandet. Trepartsméten har visat sig vara
mycket effektiva ndr det gdller att nd sGddana avtal, och den stérsta delen av lagstiftningen antas
nu pa detta sdtt.

Europeiska unionen dr en representativ demokrati, ddr medborgarna har ritt att stélla sina
féretrddare till svars for de politiska val som gérs pa deras végnar. Medborgarna har ocksd
ratt att delta i EU:s demokratiska process. Insynen i trepartsmétena dr en viktig faktor fér att se
till att dessa rdttigheter blir effektiva och fér att legitimera EU:s lagar. EU-domstolen har slagit
fast att EU-medborgarnas formaga att ta reda pa de éverviganden som ligger till grund fér
lagstiftningsatgdrder dr en férutsdttning for ett effektivt utévande av deras demokratiska
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rdttigheter.

Aven om EU:s lagstiftningsprocess i allmédnhet ér ganska transparent, dven i jamférelse med
mdanga medlemsstater, har denna del av processen gett upphov till oro éver balansen mellan
trepartsmotets effektivitet och dess 6ppenhet.

Mot denna bakgrund inledde Europeiska ombudsmannen en strategisk undersékning . Hon
undersékte vilken information och vilka handlingar som bér géras proaktivt tillgangliga for
allméanheten, och vid vilken tidpunkt, sd att medborgarna kan utnyttja sina rdttigheter.

Insyn i trepartsméten dr en viktig del av legitimiteten i EU:s lagstiftning. Medborgarna mdste
kunna granska sina féretrddares arbete under denna viktiga del av lagstiftningsprocessen.
Medborgarna behéver ocksa information om de fragor som diskuteras under trepartsmétena
fér att effektivt kunna delta i lagstiftningsprocessen.

Ombudsmannen vdalkomnar de framsteg som hittills gjorts ndr det géller att forbdttra insynen i
trepartsmdétena. hon féresldar dock att de tre institutionerna offentliggér foljande dokumentation
och information: Datum for trepartsmotet, de tre institutionernas inledande standpunkter,
allménna dagordningar for trepartsméten, dokument med fyra kolumner, slutliga
kompromisstexter, trepartsméten som har offentliggjorts, féorteckningar éver berérda
politiska beslutsfattare och i méjligaste man en forteckning 6ver andra dokument som
lagts fram under forhandlingarna. Alla dessa bér géras tillgéngliga pa en Idttanvind och
léttférstdelig gemensam databas . Aven om vissa handlingar skulle kunna géras tillgingliga
medan trepartsforhandlingar pagar, kan institutionerna anse att det dr nédvdndigt i
allménhetens intresse att ge allmdnheten proaktiv tillgang till vissa typer av handlingar forst
efter det att forhandlingarna har avslutats .

Bakgrunden

1. Denna strategiska undersékning ror insynen i trepartsmoétena , den informella delen av EU:s
lagstiftningsprocess genom vilken parlamentet och radet, medlagstiftarna , nar en
Ooverenskommelse om forslag till lagstiftning. Denna viktiga del av processen bygger pa direkta,
personliga férhandlingar mellan medlagstiftarna, bitrddda av kommissionen.

2. Europaparlamentet , vars ledaméter ar direktvalda av och demokratiskt ansvariga infér
EU-medborgarna och Europeiska unionens rad, bestar av ministrar fran varje medlemsstat,
som ar demokratiskt ansvariga infor sina nationella parlament och medborgarna i deras
medlemsstater, antar EU-lagstiftning efter att ha éverlagt ett forslag som lagts fram av
Europeiska kommissionen . Parlamentet och radet kan andra eller, om de s dnskar, helt
forkasta kommissionens forslag. Under sina éverlaggningar om den féreslagna lagstiftningen tar
medlagstiftarna ocksa hansyn till varandras standpunkter i syfte att finna en gemensam grund.
Om en 6verenskommelse nas antas EU-lagstiftningen.

3. EU-férdragen innehaller detaljerade regler for hur sadana avtal ska nas mellan
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medlagstiftarna. Den formella processen for att na en éverenskommelse kan dock vara
komplicerad och tidskravande. Det kan rdra sig om flera stadier av dverldggningar och
omrostningar. Formella méten mellan medlagstiftarna (som genomfors i en forlikningskommitté)
kan &ga rum, men endast i slutet av processen. Detta kan leda till en lang och svar process.

4. Medlagstiftarna har dock utforskat och genomfort mer flexibla satt att forena standpunkter
om den foéreslagna lagstiftningen, som sker i form av trepartsméten. Trepartsmoten ar
informella férhandlingar mellan foretradare for parlamentet och radet, bitradda av
kommissionen, i syfte att nd en 6verenskommelse om lagstiftning, normalt i ett tidigt skede av
lagstiftningsprocessen. | trepartsméten férhandlar féretrddare fér medlagstiftarna direkt med
varandra for att 6verbrygga eventuella meningsskiljaktigheter. Trepartsmoten, som inte ar
Oppna fér allmanheten, kan dga rum nar som helst under lagstiftningsforfarandet nar
kommissionen har lagt fram ett forslag. Om férhandlingarna lyckas laggs en kompromisstext
fram for parlamentets och radets plenarsammantraden. Om varje medlagstiftare formellt
godkanner kompromisstexten blir den lag.

5. Aven om trepartsméten inte uttryckligen foreskrivs i fordragen har de visat sig vara ett
mycket andamalsenligt och effektivt satt att nd en éverenskommelse mellan medlagstiftarna.
Den storsta delen av lagstiftningen antas nu med hjalp av trepartsméten, efter debatter,
andringsforslag och omrostningar av bada lagstiftarna for att bilda sina ursprungliga
standpunkter. Anvandningen av flera omgangar av formella éverlaggningar (eller "avliasningar”)
har blivit ett undantag snarare an regeln.

6. Det strukturerade trepartssystemet ar en forbattring av annu mer informella medel som
tidigare aberopats genom muntliga forhandlingar, vilket inte méjliggjorde en lamplig niva av
demokratisk tillsyn.

7. Av de manga demokratiska principer som faststalls i EU-férdragen ar tva sarskilt relevanta i
samband med denna undersdkning. Foér det forsta ska, i enlighet med artikel 10 i férdraget om
Europeiska unionen, “unionens funktionssdtt bygga pd representativ demokrati ”. En
representativ demokrati kraver inte bara att de som antar lagstiftning valjs. det innebar ocksa att
medborgarna faktiskt har befogenhet att stalla sina valda foretradare till svars for de specifika
val som deras foretrddare gor pa deras vagnar. For det andra har medborgarna “rdtt att delta i
unionens demokratiska liv”, en princip som ocksa faststalls i artikel 10 i férdraget om
Europeiska unionen, dar det anges att ” beslut ska fattas sd 6ppet och sa ndra medborgarna
som mdéjligt”.

8. For att sakerstalla att dessa principer tillampas kraver EU-férdragen att
lagstiftningsprocessen ska vara 6ppen. Medborgarna kan bara stalla sina valda foretradare Hill
svars om de vet vilka val och vilka kompromisser deras foretradare har gjort pa deras vagnar.
Medborgarna kan delta pa ett verkligt och sakligt satt i lagstiftningsprocessen endast om de kan
framfora sina asikter pa ett valgrundat satt. Om EU-institutionerna kan se till att dessa principer
foljs kommer medborgarna att se dem som mer ansvarsskyldiga och inkluderande och darmed
mer legitima.
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9. Mot denna bakgrund inledde ombudsmannen denna strategiska undersokning av insynen i
trepartsmotena. Utredningen syftar till att stddja medlagstiftarna, som ar ytterst ansvariga for att
faststalla hur EU:s demokratiska principer kan och bor tillampas i samband med
trepartsférhandlingarna.

Den strategiska utredningen

10. Denna strategiska utredning handlar om den proaktiva insynen i trepartsmoétena .
Narmare bestamt underséks vilka uppgifter och handlingar som kan goéras proaktivt tillgangliga
for allmanheten och vid vilken tidpunkt. Utredningen handlar inte om hur institutionerna
strukturerar lagstiftningsprocessen eller hur de organiserar trepartsméten. Undersékningen
omfattar inte heller hur institutionerna hanterar enskilda ansékningar om allmanhetens tillgang
till specifika trepartshandlingar.

11. Som ett forsta steg bad ombudsmannen parlamentet, rddet och kommissionen att besvara
en rad fragor om trepartsméten. Ombudsmannen inspekterade tva avslutade trepartsarenden,
namligen arendena om direktivet om hypotekslan [1] och férordningen om kliniska prévningar
[2] for att skapa en tydlig bild av hur trepartsférhandlingarna fungerar och de typer av
handlingar som normalt 1aggs fram under trepartsférhandlingarna. Efter att ha analyserat
institutionernas svar och reflekterat 6ver dokumentinspektionerna inledde ombudsmannen ett
offentligt samrad . De inlagor som inkom fran medborgare, icke-statliga organisationer,
akademiker och nationella parlament ledde till dvervaldigande argument for att 6ka insynen i
trepartsmoétena, men vissa uttryckte ocksa oro éver det fortida uttamnandet av handlingar med
hanvisning till den potentiella skada som skulle kunna goras for forhandlingarna vid en kanslig
tidpunkt. Ombudsmannen tar hansyn till denna aterkoppling nar hon lagger fram sin bedémning

3] .

12. Medan undersokningen pagick ingick parlamentet, radet och kommissionen ett nytt
interinstitutionellt avtal om battre lagstiftning, vilket inbegriper ett starkt engagemang for insyn i
lagstiftningen [4] . Ombudsmannen valkomnar och uppmuntrar dessa anstrangningar.

13. Slutligen tackar ombudsmannen alla dem som bidragit till det offentliga samradet och de tre
institutionerna for deras uppriktiga och konstruktiva samarbete under undersékningens gang.

Ombudsmannens beddomning

14. Ombudsmannen kommer att borja med att redogéra for varfor det behévs en 6ppen
trepartsprocess. Hon kommer att dra slutsatser av detta behov av 6ppenhet och férklara vad
det kan och bor innebara i praktiken, med tanke pa institutionernas berattigade behov av att na
Overenskommelser om lagstiftningsférslag. Slutligen kommer hon att 1dgga fram férslag om hur
institutionerna skulle kunna férbattra allmanhetens fortroende fér och forstaelse for processen
genom att proaktivt tillhandahalla information, helst i ett anvandarvanligt gemensamt offentligt
register.
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A. Behovet av 6ppenhet
Demokratisk ansvarsskyldighet

15. | en representativ demokrati valjer medborgarna foretradare att agera pa deras vagnar i
beslutsprocesser, viktigast av allt, i processen att stifta lagar. Medborgarna staller sedan sina
foretradare till svars for hur de presterar, sarskilt vid val. Detta galler &ven ledamoter av
Europaparlamentet (parlamentariker, som stalls till svars for de val de gor vid val till
Europaparlamentet) och medlemsstaternas ministrar (som kan stallas till svars genom
nationella val eller via sina nationella parlament) .

16. For att kunna bilda sig en uppfattning om hur deras foretradare fungerar maste
medborgarna kunna informera sig om de val som deras foretradare har gjort pa deras vagnar.
En verklig demokratisk ansvarsskyldighet skulle bli oméjlig om medborgarna inte kunde ta reda
pa de standpunkter som deras féretradare intagit under en lagstiftningsprocess.
Lagstiftningsprocessen i en representativ demokrati kraver darfér, for att den representativa
demokratin ska fungera som den ska, en hdg grad av 6ppenhet. EU-domstolen har slagit fast
att EU-medborgarnas formaga att ta reda pd de 6verviganden som ligger till grund for
lagstiftningsatgdrder dr en férutsdttning for ett effektivt utévande av deras demokratiska
rdttigheter [5] .

17. Ansvarsskyldighet ar inte begransat till information om hur féretrddare avger sina roster.
Den omfattar foretradarnas argument fér och emot ett visst lagstiftningsforslag. Detta ar inte
bara till fordel for medborgarna, som far en battre forstaelse for de aktuella fragorna, utan ocksa
till féorman for foretradarna, som kan forlita sig pa att medborgarna har en djupare férstaelse for
komplexiteten i sitt arbete. Dessa 6vervaganden gaéller aven trepartsméten.

18. Mer och mer EU-lagstiftning — 85 % under den senaste valperioden (2009-2014), en
Okning fran 29 % bara tva villkor tidigare — godkanns i det forsta skedet, vilket minskar behovet
av flera omgangar av formella 6éverlaggningar och omréstningar (kallade “"Iasningar”). Denna
Okning av antagandet av lagstiftning vid forsta behandlingen beror pa medlagstiftarnas féormaga
att na en 6éverenskommelse med varandra genom trepartsférhandlingar.

19. Varje medlagstiftare kommer att vara mer villig att férhandla i god tro med den andra
medlagstiftaren under trepartsmétet om den anser att den 6verenskommelse som natts da
formellt kommer att antas oférandrad. Andringar av texten under det efterféljande formella
forfarandet (omrdstningen i parlamentet och radets behandling) ar darfor ovanliga. Vad som
hander i trepartsférhandlingarna ar darfor avgorande for det slutliga innehallet i mycket
lagstiftning.

20. Av detta foljer att nar medborgarna vill granska sina foretradares arbete, oavsett om de ar
ledamoter av Europaparlamentet eller nationella ministrar, maste de kunna granska sitt
deltagande i denna viktiga del av lagstiftningsprocessen. Aven om en viss ledamot eller
foretradare for en viss medlemsstat inte ar direkt involverad i en viss trepartsférhandling, kan
den foretradaren godkdnna resultatet av en trepartsférhandling nar den rostar for att godkanna
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lagstiftningstexten i det formella férfarandet. Medborgarna maste darfér ges befogenhet att
granska denna trepartsprocess for att bedéma parlamentsledaméternas och de nationella
ministrarnas arbete.

21. | EU-férdragen betonas ocksa de nationella parlamentens sarskilda roll i antagandet av
EU-lagstiftning. Under ombudsmannens offentliga samrad uttryckte flera nationella parlament
oro over insynen i trepartsmoétena [6] . De nationella parlamenten maste ha befogenhet att
utdéva demokratisk kontroll av de standpunkter som deras regeringar intar under EU:s
lagstiftningsprocess. Medborgare i medlemsstaterna kan sedan stalla sina nationella parlament
till svars for hur de utfér denna viktiga roll. Om denna ansvarskedja bryts kommer fértroendet for
EU:s lagstiftning och fortroendet for EU att bli lidande. Tillracklig insyn i trepartsforhandlingarna
ar en viktig faktor for att de nationella parlamenten effektivt ska kunna utéva sin roll. Det
underbygger ocksa den mycket nédvandiga demokratiska kopplingen mellan vad som hander i
medlemsstaterna och vad som hander i EU-institutionerna, sarskilt nar det galler lagstiftning
som paverkar alla EU-medborgare.

Allmanhetens deltagande

22. Demokratier accepterar och uppmuntrar sina medborgares énskan att delta i den
demokratiska processen inte bara i valurnorna utan ocksa genom offentliga debatter om
fordelarna med lagstiftningsforslag. Sadana debatter starker den demokratiska legitimiteten i
den antagna lagstiftningen, eftersom medborgarna anser att de har méjlighet att fa sina asikter
hérda. En offentlig debatt kan ocksa forbattra innehallet i lagstiftningen, eftersom berérda
parter lagger fram argument fér och emot, vilket gor det lattare att fatta lagstiftningsbeslut. |
EU-férdragen erkanns uttryckligen férdelarna med allmanhetens deltagande i unionens
demokratiska liv och syftar till att framja en éppen och 6ppen dialog mellan institutionerna,
berdrda parter och medborgarna.

23. Det finns redan sarskilda mekanismer for att sékerstalla ett sadant deltagande pa EU-niva
innan kommissionen lagger fram ett lagstiftningsférslag. Dessa mekanismer omfattar
europeiska medborgarinitiativ [7] , samrad med berdrda parter [8] och offentliga samrad [9] .
Om dessa mekanismer tillampas pa ratt satt bidrar de till att 6ka medborgarnas deltagande i
den bredare lagstiftningsprocessen, atminstone fram till den tidpunkt da kommissionen lagger
fram ett lagstiftningsforslag. Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén ger ocksa rad om EU-lagstiftning. De tva medlagstiftarna kan sedan valja om
och i vilken utstrackning de bor ta hansyn till dessa asikter nar de dverlagger, andrar, férhandlar
om och réstar om lagstiftning.

24. Allmanhetens deltagande kraver en 6ppen lagstiftningsprocess. En stor del av processen ar
redan transparent. Parlamentet debatterar, andrar och rostar till exempel sin ursprungliga
standpunkt pa utskottsstadiet offentligt, medan radet gér manga dokument som utarbetats av
sina arbetsgrupper proaktivt tillgangliga. Diskussioner mellan medlagstiftarna bakom stangda
dorrar — utan att tillrdcklig dokumentation gors tillgangliga for allmanheten — riskerar dock att
skapa allmanhetens misstankar och osakerhet, och kan hindra en valinformerad debatt om dess
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innehall. Allmanhetens fortroende kan férsvagas om medborgarna hyser farhagor om att endast
vissa privilegierade grupper , sa kallade insidergrupper, har tillgang till information och har
befogenhet att delta nara i lagstiftningsprocessen [10] . Eftersom ett relativt litet antal personer
ar direkt involverade i trepartsférhandlingarna blir behovet av 6ppenhet annu mer akut i
samband med demokratisk legitimitet.

25. | detta sammanhang ar det viktigt att motverka all radsla for att vissa intressegrupper far
storre information om trepartsférhandlingarna, genom privilegierad tillgang till handlingar och till
deltagarna i férhandlingarna. Ett 6kat offentliggérande av information genom att géra
information tillganglig fér alla medborgare och alla berérda parter, som vissa kan frukta endast
av de valbargade, kan bidra till att forsakra den bredare allménheten om att det verkligen finns
lika villkor.

26. Farhagor har uttryckts om att 6kad 6ppenhet kommer att leda till mer “"lobbying” av offentliga
foretradare. Innebdrden ar att "lobbying” av offentliga foretradare ar ett problem.
Ombudsmannen anser att "lobbying” ar legitimt och problematiskt endast om det ar privilegiet
for ett valanknutet och valbargat fatal. Om information emellertid gors tillganglig for alla,
likaledes, atgardas denna oro nagot.

27. "Lobbying” kan ocksa vara problematiskt om det intraffar vid en tidpunkt da offentliga
foretradare kraver utrymme for att éverlagga och diskutera lagstiftningsférslag. Som kommer att
behandlas nedan gor detta dock fallet &nnu starkare nar det galler [amplig och snabb tillgang till
information for alla. | slutdndan kan allmanhetens deltagande, pa ett satt som tar hansyn till
andra legitima behov, bara starka den demokratiska processen och dess resultat.

28. Ombudsmannen uppskattar dock de farhagor och utmaningar som 6kad lobbyverksamhet
kan ge upphov till, och upprepar sitt krav pa ett starkt, tillférlitligt och obligatoriskt
Oppenhetsregister som ett "centralt 6ppenhetsnav” kring vilket flera EU:s administrativa system
skulle anslutas [11] . Lagstiftare och medborgare vill bade veta vem som bedriver
lobbyverksamhet i EU och ha ett tillférlitligt och lattanvant verktyg for att ta reda pa den
nddvandiga bakgrundsinformationen om alla intressegrupper, och vara saker pa att grupperna
ar helt férenliga med dppenhetsregistrets uppférandekod [12] .

Det legitima behovet av att sakerstalla en effektiv organisation
av lagstiftningsprocessen

29. Ansvarsskyldighet gentemot medborgarna och medborgarnas deltagande ar av avgérande
betydelse for den demokratiska processens legitimitet. Samtidigt ger representativa
demokratier, sasom EU, de valda foretradarna ansvar och mandat att féorhandla om innehallet i
lagstiftningen pa medborgarnas vagnar. For att detta ska fungera korrekt maste valda
foretrddare ha ett privilegierat utrymme att férhandla om. Det skulle strida mot sjélva ké&rnan i
representativ demokrati om tredje parter, som dnskar delta direkt i en parlamentarisk debatt,
skulle avbryta en debatt bland demokratiskt valda foretradare (t.ex. genom att férsdka ingripa
fran ett offentligt galleri medan en debatt pagar).
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30. Det ar darfor nédvandigt att balansera intresset av att ha en dppen process med det
legitima behovet av att sakerstalla ett privilegierat forhandlingsutrymme. Allmanhetens ratt att
delta i lagstiftningsprocessen maste skyddas och framjas, men de exakta mekanismer genom
vilka denna rattighet utévas kan behéva begransas i vissa situationer. | sddana fall ar det dock
annu viktigare att allménheten i efterhand far all information som behdvs for att férsta och
granska den process som har agt rum.

31. Genom att lagga fram férslag om de praktiska arrangemang som kravs for att sakerstalla att
principerna om demokratisk ansvarsskyldighet och allmanhetens deltagande ar valfortjanta i
samband med trepartsmoéten erkanner ombudsmannen allmanintresset av att
lagstiftningsprocessen kan fungera effektivt och andamalsenligt. | slutdndan kommer en
process dar deltagarna inte ges mojlighet att dverlagga under en period i privat syfte att tjana
lite syfte om det ar oférmdget att producera resultat. Omfattningen av sadana privata
Overlaggningar maste dock sta i proportion till den faktiska kansligheten hos de fragor som
diskuteras.

B. Trilogernas 6ppenhet

32. Ombudsmannen har identifierat tre centrala fragor som rér insynen i trepartsméten som
uppstar for medborgarna: medborgarna maste veta om trepartsférhandlingar pagar om ett
lagstiftningsforslag. de behdver allman information om innehallet i dessa férhandlingar. och de
behdver veta vem som deltar i férhandlingarna. Ombudsmannen kommer att Iagga fram forslag
om hur man kan forbattra insynen i trepartsdialogen genom att fokusera pa dokument som
behandlar dessa centrala fragor.

33. Inledningsvis medger ombudsmannen att EU-institutionerna redan offentliggér viktig
information och dokumentation om lagstiftningsprocessen och vissa trepartsméten. Tyvarr ar
mycket av denna allmant tillgangliga information ofta spridd dver olika databaser och
webbplatser eftersom det inte finns nagot gemensamt institutionellt utrymme dar medborgarna
lattare kan fa tillgang till all relevant dokumentation.

34. Aven om experter och insiders kan spara och lokalisera denna spridda information &r det
svart for de flesta medborgare att fa tillgang till anvandbar information. Detta 6kar tyvarr
trepartsmotenas "mystik”, vilket avskracker medborgarna fran att engagera sig och darmed
minskar deras demokratiska rattigheter. Okade anstrangningar bér darfér goras for att
konsolidera sadan information, eftersom underlatenheten att géra detta riskerar att férstarka
tilltradesklyftan mellan experter och vanliga medborgare.

Trepartskalendrar:

35. En viktig aspekt av transparent lagstiftning ar att veta nar diskussionerna ager rum.
Medborgarna kan félja livscykeln for ett EU-lagstiftningsférslag genom separata offentliga
webbplatser [13], men dessa webbplatser innehaller inte omfattande information om enskilda
trepartsforhandlingar, sarskilt pAgaende och kommande trepartsmoéten. Parlamentet och
kommissionen medgav i sina svar till ombudsmannen att trepartsmétena inte systematiskt
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tilkdnnages offentligt. Parlamentet redogjorde ocksa for sina anstrangningar for att
tillhandahalla mer information.

36. Ombudsmannen anser att publicering av datum for trepartsmétet i forvag skulle gynna
dppenheten i hég grad. Aven om trepartsmaten inte formellt ingar i lagstiftningsforfarandet, gér
deras erkanda centralitet i processen att det ar nédvandigt att offentliggéra dem.
Institutionernas gemensamma forklaring om trepartsméten erkanner detta, under forutsattning
att trepartsmoten dar sa ar praktiskt mojligt [14] ska tillkdnnages. Viss information har redan
offentliggjorts genom parlamentets utskott [15] och radets standiga representanters kommitté
(Coreper) [16] , dar nyligen eller kommande trepartsméten tillkdnnages. Denna information
ingar sedan i métesprotokollet eller i den relevanta videostrommen. Det kan dock vara svart att
hitta om den inte ar lankad till webbplatser som tacker hela forfarandet. Detta ar aterigen fallet
for skapandet av ett gemensamt institutionellt utrymme for offentlig spridning av sadan
grundlaggande men kritisk information.

37. Institutionerna sjalva skulle ha nytta av att publicera datum for trepartsmétet. Eftersom det
formella forfarandet avslutas under trepartsférhandlingarna innehaller lagstiftningsdatabaserna
stora luckor under vilka processen verkar vilande [17] . Genom att tillgangliggora sadan
information visar institutionerna att framsteg gors.

Ombudsmannen foreslar att institutionerna offentliggor en trepartskalender som
identifierar kommande trepartsmoéten. De bor ocksa hanvisa till trepartsmoten i
databaser om lagstiftningsarenden.

38. Som institutionernas svar har visat ar de nédvandiga uppgifterna redan tillgangliga internt.
Ombudsmannen anser att en offentlig trepartskalender kan skapas utan att vara alltfér
formalistisk och stel — medborgarna kan forsta att datumen kan andras och att inte varje enskilt
mdte kan tillkdnnages i forvag (t.ex. de som sammankallas med kort varsel). Vid behov kan
kalendern markeras som “utkast”.

39. Eventuella administrativa svarigheter i samband med sammanstaliningen av en sadan
tidsplan ar inte ett skal till att hindra medborgarna fran att folja utvecklingen av ett
lagstiftningsforfarande. Sadan grundlaggande information ar en forutsattning fér engagemang.

Institutens ”inledande stéllning”

40. EU:s lagstiftningsférfarande inleds med ett kommissionsférslag som sedan laggs fram for
medlagstiftarna — parlamentet och radet — och offentliggérs. Innan trepartsférhandlingarna
inleds enas varje medlagstiftare internt om sin egen standpunkt om forslaget, det vill siga om
eventuella andringar av kommissionens text. Dessa "inledande standpunkter” tjanar sedan som
utgangspunkt for forhandlingarna.

41. Pa parlamentets sida godkanns standpunkten antingen av det berdrda utskottet eller av
hela parlamentet, plenarférsamlingen, efter att ha diskuterat, andrat och rostat om texten
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offentligt. Pa radets sida ar det Coreper eller ministrarna sjalva som ar éverens om den
ursprungliga stdndpunkten. Trepartsmotets mal ar da att enas om en godtagbar kompromisstext
baserad pa dessa standpunkter. Under tiden bistar kommissionen trepartsférhandlingarna
genom att férklara och, om den anser att det behdvs, férsvara fordelarna med sitt forslag.
Kommissionen far ocksa dra tillbaka ett forslag under exceptionella omstandigheter.

42. For att medborgarna ska kunna granska hur deras foretradare har fungerat maste de kunna
jdmfdra resultatet av processen med sina foretradares ursprungliga standpunkt, sa att de vid
behov kan fraga sig varfor standpunkterna andrades och férsdkras om att processen tog
hansyn till alla intressen och évervaganden. Detta galler for lagstiftningsprocessen i allmanhet,
och detta maste ocksa galla for trepartsmotets informella men mycket avgérande process.

43. Trepartsférhandlingarna mellan institutionerna inleds forst efter det att medlagstiftarna har
faststallt sina ursprungliga standpunkter. Att gora dessa standpunkter tillgangliga for
allmanheten proaktivt skulle darfér inte skada férhandlarnas férmaga att forhandla under sjalva
trepartsmétet. Oppningspositionerna ger ocksa medborgarna en tydlig bild av parametrarna for
de detaljerade férhandlingar som haller pa att &ga rum.

44. Parlamentets standpunkt offentliggors redan vid enstaka tillfallen nar radets offentliggérande
sker. Offentliggérandet — aven om radet ar intermittent — erkanner oforklarligt att detta inte
undergraver forhandlingsformagan. Vad som aterstar att goéra ar att systematiskt offentliggora
de inledande standpunkterna om varje lagstiftningsforslag.

45. Offentliggérandet bér vara oberoende av den interna niva pa vilken standpunkten har
avtalats. | radet har man till exempel enats om vissa inledande standpunkter pa nivaer som ar
lagre an ministerns. Medborgarna forstar att dokumentet innehaller institutionens
icke-bindande 6ppningsposition, och att denna stdndpunkt sannolikt (om inte saker) kommer
att andras under férhandlingarna for att na en éverenskommelse. Detta sker ocksa i manga
medlemsstaters parlament dar andringar av ett regeringsforslag ar synliga for medborgarna. Det
finns sarskilda utmaningar i EU:s interinstitutionella sammanhang, men sadana utmaningar kan
inte forneka en medborgares ratt till lAmpligt engagemang i lagstiftningsprocessen.
Offentliggérande av sadana inledande positioner kan innehalla uttalanden som klargér att dessa
endast ar 6ppningspositioner.

Ombudsmannen foreslar att bada medlagstiftarna, innan trepartsférhandlingarna inleds,
proaktivt gor sina standpunkter om kommissionens forslag tillgdangliga, oavsett pa vilken
niva standpunkten har antagits internt och oberoende av lagstiftningsforslaget.

Dagordningar for trepartsmoten

46. Aven om sammantradeskalendrar och déppningspositioner &r viktiga, kommer en informerad
offentlig debatt att &ga rum endast om information gors tillganglig om de aspekter av ett forslag

som for narvarande diskuteras. Institutionerna bor framja en sadan informerad debatt genom att
offentliggtra dagordningar for trepartsmoten .
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47. Institutionerna utarbetar redan dagordningar for enskilda trepartsméten. | dessa
dagordningar anges vanligtvis vilken specifik del av lagstiftningsforslaget som kommer att
diskuteras vid respektive sammantrade. Det bor darfér vara mojligt for institutionerna att forse
allmanheten med en mer allmaén sammanfattning av dagordningen, med fokus pa de viktigaste
diskussionspunkterna vid trepartsmotet. Information skulle Iamnas till allmanheten utan att
avsloja enskilda strategier, eller kompromissa med férhandlingarna .

48. Dagordningen kommer dock endast att vara relevant om den offentliggors fore det relevanta
trepartsmotet. Om tidsbegransningar férhindrar offentliggérande fére métet bor
offentliggérandet ske kort darefter.

Ombudsmannen foreslar att institutionerna gor allmanna sammanfattande dagordningar
tillgéangliga fore eller kort efter trepartsmétena.

Dokument med fyra kolumner och slutlig kompromisstext

49. Ett viktigt dokument har framkommit som det viktigaste arbetsverktyget for trepartsmotet:
dokumentet med fyra kolumner . Detta dokument kombinerar de tre institutionernas inledande
standpunkter — som anges i de tre forsta kolumnerna — med en fjarde kolumn —
kompromisstexten, allteftersom den utvecklas under diskussionerna, ofta pa grundval av en
rad for rad eller punkt for punkt. | takt med att férhandlingarna fortskrider fylls allt mer av den
fijarde kolumnen i. Den ifyllda och dverenskomna fjarde kolumnen utgér den slutliga
kompromisstexten , som offentliggérs och maste sedan antas i det formella forfarandet av
varje medlagstiftare om den ska bli lag. Det framskridande dokumentet med fyra kolumner foljer
darfor en trepartsdialogs framsteg. Det ar i sjalva verket den fullstandiga "kartan” av den
informella, men avgdrande, trepartsférhandlingsprocessen.

50. Tillgang till de foranderliga versionerna av dokumentet med fyra kolumner skulle géra det
mojligt for allmanheten att félja hur en slutlig text har utvecklats ur institutionernas olika
utgangslagen. Ombudsmannen noterar vid sina inspektioner att en ny version av dokumentet
med fyra kolumner vanligtvis tas fram for varje trepartsmote. Medborgarna skulle, genom att
granska dessa versioner av de fyra kolumnerna, kunna forsta var och nar féretradarna nadde
en kompromiss genom att enas om formuleringar som skilde sig fran deras ursprungliga
standpunkt. Dokumentet gor det ocksa majligt for foretradare att presentera och forklara sina
forhandlingspositioner och framgangar. Dokumentet kommer att visa var kompromisser har
uppnatts, inklusive var win-win-lésningar har hittats.

51. Det som ar avgorande for medborgarna ar maojligheten till ansvarsutkravande som en sadan
"karta” ger. Publiceringen av sadana dokument ger tydliga och detaljerade insikter i
trepartsprocessen och ar en nédvandig del av det demokratiska ansvaret.

52. Ombudsmannen forstar de sarskilda utmaningarna och kansligheterna inom EU:s system
for interinstitutionella forhandlingar. Anstrangningar for att dvervinna sadana utmaningar maste
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dock goras for att medborgarna effektivt ska kunna utéva sina demokratiska rattigheter.
53. Huvudfragan ar just nar fyrakolumndokument ska lamnas ut proaktivt.

54. Det kan havdas att intresset for valfungerande trepartsférhandlingar tillfalligt uppvager
intresset for oppenhet sa lange trepartsforhandlingarna pagar . | de komplicerade
trepartsforhandlingarna var de arenden som ombudsmannen granskade komplicerade — en
eftergift kan goras av en medlagstiftare for en del av utkastet i vantan pa att eftergifter kan
goras av den andra medlagstiftaren i ett senare skede. Sadana tidiga medgivanden kan dock
dras tillbaka eller andras beroende pa resultatet av senare forhandlingar. Om de eftergifter som
har gjorts omedelbart offentliggdrs vid en tidpunkt dar patagliga resultat annu inte har uppnatts,
finns det en risk for att sadana eftergifter, atminstone i observatérernas 6égon, "sétts i sten”.
Allimanheten, som kanske inte kanner till medlagstiftarnas kansliga férhandlingsstrategier nar
det galler sadana eftergifter, skulle kunna vilseledas allvarligt. Infér en sadan risk kan
deltagarna avsta fran att géra nagra allvarliga eftergifter. Darfér kan ett tidigt avslojande
potentiellt skada férhandlingsprocessen.

55. Nar forhandlingarna har avslutats kan den offentliga granskningen inte ha nagon direkt
inverkan pa forhandlingarna , &ven om den kan paverka sjélva lagstiftningens éde. Den
offentliga granskningen ar framst inriktad pa den slutliga dverenskomna texten, som i dag redan
finns tillganglig for allmanheten innan den antas. Det ar en princip om deltagandedemokrati att
lagstiftningen ar foremal for en sadan granskning innan den antas .

56. Allmanheten bor dock ocksa kunna forsta de viktigaste férhandlingsstegen som leder fram
till trepartskompromissen, genom att sa snart som mojligt fa tiligang till de fyra
kolumndokumenten sa snart som mojligt efter det att forhandlingarna har avslutats .
Dessa dokument utvecklas och utbyts informellt ofta under ett trepartsmoéte, men de fyra
kolumndokumenten av allméant intresse ar de som utarbetas infor varje trepartsméte. Dessa
dokument ger ocksa anvandbar information till medborgare som vill stélla fortroendevalda till
svars . De kan ocksa vara anvandbara for forskare och historiker som vill forsta
lagstiftarnas avsikter mer fullstiandigt.

Ombudsmannen foreslar att institutionerna proaktivt tillhandahaller
fyrakolumndokument, inklusive den slutliga 6verenskomna texten, sa snart som mojligt
efter det att forhandlingarna har avslutats.

Noter fran trepartsmotet

57. De tre institutionerna tar for narvarande inte fram nagra gemensamma protokoll fran
trepartsmotet . foretradarna begransar sig till att ta fram egna noter i syfte att rapportera
tillbaka till sina respektive institut. S4dana dokument tacker ofta institutionens
forhandlingsstrategi och kritiskt bedomer de andra institutionernas standpunkter.
Proaktivt utlamnande av sadan information kan, beroende pa det specifika innehéllet i sddana
meddelanden, potentiellt skada férhandlingarna och leda till odokumenterad rapportering.
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Ombudsmannen medger darfor att saddana interna rapporter inte latt kan goéras tillgangliga
proaktivt . Intresserade medborgare kan dock begara tillgang till dessa handlingar i enlighet
med EU:s lagstiftning om tillgang till handlingar [18] . Instituten far darefter, fran fall till fall,
bedoma om det finns nagra skal att vagra att offentliggéra uppgifter.

58. Viss intern rapportering gors dock allmant tillgénglig , t.ex. genom protokoll fran
parlamentets utskottssammantraden eller videor samt sammanfattningar av Coreper. Sadan
information bor inféras i alla relevanta databaser for att sakerstalla att den ar Iattillganglig for
alla intresserade medborgare.

Ombudsmannen foreslar att institutionerna i lagstiftningsdatabaser och kalendrar som
omfattar trepartsmoten ska inkludera lankar till eventuella protokoll eller videor fran
institutionernas offentliga méten dar ett trepartsmote har diskuterats.

Deltagarlistor

59. For att stélla sina foretradare till svars maste medborgarna veta vilka de foretrddare som ar
involverade i lagstiftningen ar. Foretradare for parlamentet, radet och kommissionen deltar i
trepartsmotena. Dessa foretradare ar & parlamentets sida ett antal ledamoter [19] fran alla
politiska grupper och ordféoranden for det berdrda utskottet. pa radets sida, den ansvariga
nationella ministern eller hégre nationella tjansteman, t.ex. den standiga representanten, i
den medlemsstat som for narvarande innehar det roterande ordférandeskapet i radet [20] . och
pa kommissionens sida, den ansvariga kommissionsledamoten [21] eller andra
kommissionstjansteman pa hog niva . De politiska foretradarna far ofta stéd av personal. |
vissa fall kan flera dussin personer delta i en trepartsdialog.

60. Ansvarighet kraver att namnen pa deltagare med politiskt ansvar for de beslut som fattas
gors tillgangliga for allmanheten. Dessa ar i forsta hand parlamentariker, ministrar och
kommissionarer, det vill siga de nérvarande politikerna . | vissa trepartsmdten representeras
institutionerna dock inte av politiker utan av hogre tjansteman. Europaparlamentets ledamaoter
ar alltid narvarande vid ett trepartsméte, men den medlemsstat som innehar ordférandeskapet i
radet skickar inte alltid den ansvariga ministern och kommissionen skickar inte heller alltid den
ansvariga kommissionsledamoten. Om befogenheten att fatta beslut delegeras fran politiker till
hogre tjansteman bor de sistnamndas identitet ocksa avslojas proaktivt.

61. Ombudsmannen noterar att trepartsmoéten ofta foregas eller foljs av sa kallade tekniska
moten . Det ror sig om moten dar tjansteman fran de tre berdrda institutionerna deltar och som
har sakkunskap om de aktuella arendena. Dessa tekniska méten gor antingen
organisationsplanering eller diskuterar tekniska punkter i lagstiftningsférslaget. Ombudsmannen
har noterat vikten av sadana moéten nar det géller att sakerstalla att ibland komplexa tekniska
punkter klargors. Resultatet av ett sadant tekniskt méte maste dock godkannas av de politiska
beslutsfattarna vid nasta trepartsmote. Eftersom det politiska ansvaret for sadana "tekniska
mdten” ligger hos institutionens politiska féretradare kan det darfér inte vara nddvandigt att
proaktivt uppge namnen pa dessa tjansteman.
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Ombudsmannen foreslar att institutionerna proaktivt tililgangliggor en forteckning éver
de foretradare som ar politiskt ansvariga for de beslut som fattas under ett trepartsmote,
t.ex. de berérda ledamoéterna, den ansvariga ministern fran radets ordférandeskap och
den kommissionsledamot som ansvarar for drendet. Om befogenheten att fatta beslut
delegeras till tiansteman bor deras identitet ocksa avslojas proaktivt.

Andra trepartsdokument

62. Institutionerna bor gora sa manga trepartsdokument som mojligt direkt tillgangliga for
medborgarna sa tidigt som mgjligt. Ombudsmannen anser att hennes forslag ar en rationell och
lamplig utgangspunkt for ett proaktivt tillhandahallande av information till medborgarna som ar
avgorande for ett effektivt utdvande av deras demokratiska rattigheter enligt fordragen.

63. Medborgare och forskare boér dock ocksa kunna fa ytterligare information om
trepartsmoten av sarskilt intresse for dem. De kan gora enskilda ansokningar till
institutionerna enligt lagen om offentlig tillgang [22] och ombudsmannen uppmuntrar
institutionerna att ge stérsta méjliga tiligang till sddana handlingar, som i huvudsak ar
"lagstiftningshandlingar” [23] . Dessa dokument kan omfatta dokument som l&aggs fram under
trepartsfoérhandlingarna och dokument som laggs fram vid tekniska méten fore eller efter
trepartsférhandlingarna.

Ombudsmannen foreslar att institutionerna, i syfte att underlatta ansékningar om
allmanhetens tillgang till handlingar, sa langt det dr mojligt tillgangliggor forteckningar
over handlingar som lagts fram under trepartsférhandlingarna.

64. Detta skulle 6ka insynen i trepartsmétena genom att goéra det majligt for medborgarna att
identifiera vilken typ av handlingar som Iag till grund fér deras féretradares beslut. Om och nar
institutionerna beviljar tillgang till sddana kompletterande handlingar pa begéaran bér de ocksa
gOra kopior av sadana handlingar proaktivt tillgangliga online.

C. Gemensam databas

65. | det nyligen 6verenskomna interinstitutionella avtalet [24] foreskrivs att parlamentet, radet
och kommissionen ska samarbeta for att uppratta en sarskild gemensam databas 6ver
framstegen i lagstiftningsarendena . Ombudsmannen valkomnar och uppmuntrar detta
initiativ. Som hennes undersodkning har visat ar det inte bara viktigt att information om
lagstiftningsprocessen, inklusive trepartsmoten, gors tillganglig, utan ocksa att denna
information ar latt och lattiliganglig for medborgarna, helst pa en enda plattform och med
”6ppna data” . Informationsvardet for medborgarna multipliceras eftersom fler dokument ar
kopplade till en enda plattform — en enda kontaktpunkt — vilket eliminerar behovet av att sdka
via olika webbplatser och databaser.

66. | samband med trepartsmoten skulle en sadan plattform kunna omfatta datum for
trepartsmotet, de tre institutionernas inledande stadndpunkter, allmadnna dagordningar for
trepartsmoéten, dokument med fyra kolumner, slutliga kompromisstexter, meddelanden fran
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trepartsmoéten som har offentliggjorts, forteckningar dver berdrda politiska beslutsfattare och i
mojligaste man en forteckning dver andra dokument som lagts fram under férhandlingarna.

Ombudsmannen uppmuntrar institutionerna att samarbeta for att gora sa mycket
information och dokumentation som maojligt fran trepartsmaéten tillgangliga for
allmanheten genom en lattanvand och lattforstaelig gemensam databas.

D. Slutande kommentarer

67. Trepartsmoten har blivit ett centralt inslag i EU:s lagstiftningsprocess. Information om
trepartsmoten ar information om hur de lagar som styr livet fér dver 500 miljoner medborgare
slutligen antas. Om medborgarna pa ett effektivt satt ska kunna delta i EU:s demokratiska liv,
genom att stélla sina féretradare till svars och genom att uttrycka sin asikt, behover de tillgang
till denna information. Om medborgarna uppfattar den process genom vilken EU-lagstiftningen
antas som tillganglig och 6ppen kommer deras fortroende fér EU och dess institutioner att 6ka.
Detta star i centrum for EU:s lagstiftnings legitimitet.

68. Ombudsmannen ar medveten om de mycket noggranna bedémningar som maste goéras for
att hitta ratt balans mellan éppenhet och andra legitima och viktiga allménintressen. Hon ar
ocksa medveten om de sarskilda utmaningar och kansligheter som ar forknippade med att na
kompromisser om lagstiftningsférslag. Hon tvivlar dock inte pa att stérre insyn i trepartsmétena
kommer att leda till en lagstiftningsprocess som ar mer 6ppen for alla delar av samhallet, ar
valinformerad och i slutdndan &r mer legitim i EU-medborgarnas égon. Denna undersokning
avslutades vid en period av stor oséakerhet fér EU. Aven om ingen kan forutsaga resultatet av
denna osakerhet, kan varje atgard for att 6ka insynen och darmed framja EU-institutionernas
legitimitet endast tjana till att stédja de demokratiska varden som proklameras i de fordrag som
EU bygger pa och styrs av.

69. Ombudsmannen hoppas att forslagen om 6ppenhet kommer att behandlas med stor
omsorg av de tre institutionerna och ses som ett rationellt och balanserat bidrag till en viktig
EU-fraga. Hon ar medveten om verkliga farhagor om att 6kad 6ppenhet paradoxalt nog kan
leda till mindre, eftersom vissa av dem som deltar i trepartsméten kan frestas att aterga till mer
informella och oregistrerade férhandlingsmetoder. Hon litar dock pa att det hon har sett som alla
tre institutionernas 6nskan att géra annu stérre anstrangningar for att 6ka medborgarnas
fortroende — sarskilt vid denna tidpunkt — kommer att sakerstalla att detta inte kommer att ske.

Forslagen

Pa grundval av undersokningen lagger ombudsmannen fram foljande forslag till parlamentet,
radet och kommissionen:

- Ombudsmannen féreslar att institutionerna offentliggor en trepartskalender som
identifierar kommande trepartsmoéten. De bor ocksa hanvisa till trepartsmoten i
databaser om lagstiftningsarenden.
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- Ombudsmannen féreslar att bada medlagstiftarna, innan trepartsforhandlingarna
inleds, proaktivt gor sina standpunkter om kommissionens forslag tillgéngliga, oavsett
pa vilken niva standpunkten har antagits internt och oberoende av lagstiftningsfoérslaget.
- Ombudsmannen foreslar att institutionerna gor allmanna sammanfattande
dagordningar tillgangliga fore eller kort efter trepartsmoétena.

- Ombudsmannen foreslar att institutionerna proaktivt tillhandahaller
fyrakolumndokument, inklusive den slutliga 6verenskomna texten, sa snart som mojligt
efter det att forhandlingarna har avslutats.

- Ombudsmannen féreslar att institutionerna i lagstiftningsdatabaser och kalendrar som
behandlar trepartsmoten ska inkludera lankar till eventuella protokoll eller videor fran
institutionernas offentliga méten dar ett trepartsmote har diskuterats.

- Ombudsmannen foreslar att institutionerna proaktivt tiligangliggor en forteckning 6ver
de foretradare som ar politiskt ansvariga for de beslut som fattas under ett trepartsmote,
t.ex. de berérda ledamoéterna, den ansvariga ministern fran radets ordférandeskap och
den kommissionsledamot som ansvarar for drendet. Om befogenheten att fatta beslut
delegeras till tiansteman bor deras identitet ocksa avslojas proaktivt.

- Ombudsmannen féreslar att institutionerna, i syfte att underlatta ansékningar om
allmanhetens tillgang till handlingar, sa langt det dar mojligt tillgangliggor forteckningar
over handlingar som lagts fram under trepartsférhandlingarna.

- Ombudsmannen uppmuntrar institutionerna att samarbeta for att géra sa mycket
information och dokumentation som maojligt fran trepartsmaéten tillgangliga for
allmanheten genom en lattanvand och lattforstaelig gemensam databas.

Detta beslut och ombudsmannens férslag kommer att meddelas parlamentet, radet och
kommissionen. Ombudsmannen uppmanar institutionerna att senast den 15 december 2016
informera henne om alla atgarder de har vidtagit i samband med hennes forslag.

Strasbourg den 12 juli 2016

Emily O’Reilly

Europeiska ombudsmannen

[1] Europaparlamentets och radets direktiv 2014/17/EU av den 4 februari 2014 om
konsumentkreditavtal som avser bostadsfastighet och om andring av direktiven 2008/48/EG och
2013/36/EU och férordning (EU) nr 1093/2010 (EUT L 60, 2014, s. 34).

[2] Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 536/2014 av den 16 april 2014 om
kliniska provningar av humanlakemedel och om upphavande av direktiv 2001/20/EG (EUT L
158, 2014, s. 1).

[3] Ombudsmannens inledande skrivelser till institutionerna, institutionernas svar,
ombudsmannens inspektionsrapporter och allmanhetens inlagor som svar pa ombudsmannens
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offentliga samrad finns har:
http://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/case.faces/en/46048/html.bookmark [Lank]

[4] Interinstitutionellt avtal mellan Europaparlamentet, Europeiska unionens rad och Europeiska
kommissionen om battre lagstiftning, EUT L 123, 2016, s. 1 (
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2016.123.01.0001.01.ENG
[L&nK]).

[5] Dom Sverige och Turco/radet , de forenade malen C-39/05 P och C-52/05 P,
EU:C:2008:374, punkt 46.

[6] Namligen det nederlandska Tweede Kamer , det brittiska underhuset och dverhuset , den
franska Assemblée nationale och den rumanska Senat (inlagor finns pa:
http://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/case.faces/en/46048/html.bookmark [Lank]).

[7] Information finns pa: http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/welcome [Lank]

[8] Information finns pa:
http://ec.europa.eu/smart-regulation/stakeholder-consultation/index_en.htm [Lank]

[9] Information finns p&: http://ec.europa.eu/yourvoice/consultations/index_en.htm [Lank]

[10] ombudsmannens offentliga samrad har visat att denna uppfattning verkligen innehas av
manga olika aktorer, oavsett om det ror sig om icke-statliga organisationer,
naringslivsorganisationer eller medborgare.

[11] For mer information, se ombudsmannens skrivelse om dppenhetsregistret till Europeiska
kommissionens ordférande av den 26 maj 2016, som finns pa
http://www.ombudsman.europa.eu/en/resources/otherdocument.faces/en/67708/html.bookmark
[12] Information finns pa:
http://ec.europa.eu/transparencyregister/public’/homePage.do?redir=false&locale=en [Lank]

[13] Framst EUR-Lex ( [Lank]http://eur-lex.europa.eu/collection/legislative-procedures.html ),

parlamentets lagstiftningsobservatorium (* ) [Lank]och radets databas med medbeslutande ( *

[L&nK]).

[14] Punkt 9 i Europaparlamentets, radets och kommissionens gemensamma forklaring av den

13 juni 2007 om praktiska bestammelser for medbeslutandeférfarandet (artikel 251 i

EG-férdraget), EUT C 145, 2007, s. 5. (finns pa:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+RULES-EP+20150909+ANN-19+DOC+XML-
[Lank]).

[15] utskott som ar specialiserade pa vissa aspekter av parlamentets verksamhet (t.ex. miljo,

18


https://www.ombudsman.europa.eu/sv/cases/case.faces/sv/46048/html.bookmark
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2016.123.01.0001.01.ENG
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http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/welcome
http://ec.europa.eu/smart-regulation/stakeholder-consultation/index_en.htm
http://ec.europa.eu/yourvoice/consultations/index_en.htm
https://www.ombudsman.europa.eu/sv/resources/otherdocument.faces/sv/67708/html.bookmark
http://ec.europa.eu/transparencyregister/public/homePage.do?redir=false&locale=en
http://eur-lex.europa.eu/collection/legislative-procedures.html
http://www.europarl.europa.eu/oeil/home/home.do
http://www.consilium.europa.eu/en/documents-publications/ordinary-legislative-procedure/
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jordbruk och handel) har i uppdrag att férbereda arbetet i parlamentets plenarférsamling. De
bestar av parlamentsledaméter och diskuterar offentligt:
http://www.europarl.europa.eu/committees/en/home.html [Lank]

[16] Kommittén har i uppdrag att férbereda radets arbete. Den bestar av de 28
medlemsstaternas standiga representanter (ambassadoérer) eller stallféretradande stéandiga
representanter: http://www.consilium.europa.eu/en/council-eu/preparatory-bodies/ [Lank]

[17] Till exempel innehaller alla tre databaser som namns i fotnot 13 luckor pa nastan ett ar nar
det galler férordningen om kliniska provningar och direktivet om hypotekslan.
Trepartsforhandlingarna pagick under denna period.

[18] Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1049/2001 av den 30 maj 2001 om
allmanhetens tillgang till Europaparlamentets, radets och kommissionens handlingar (EGT L
145, 2001, s. 43).

[19] Fullstandig forteckning finns pa: http://www.europarl.europa.eu/meps/en/full-list.ntml [Lank]

[20] Mer information finns pa:
http://www.consilium.europa.eu/en/council-eu/presidency-council-eu/ [Lank]

[21] Forteckning och roller som finns pa: https://ec.europa.eu/commission/2014-2019_en [Lank]
[22] Se fotnot 18.

[23] | férordning (EG) nr 1049/2001 hanvisas till ” lagstiftningshandlingar” som “handlingar som
upprdttats eller mottagits under férfarandet fér antagande av rdttsakter som dr rdttsligt

bindande i eller fér medlemsstaterna ”.

[24] Se fotnot 4.
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