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Europeiska
ombudsmannen

Den har sidan har genererats genom maskinéversattning [Lank]. Maskindversdttningar kan
innehdlla fel som riskerar att minska tydligheten och exaktheten. Ombudsmannen fransdger sig
allt ansvar fér eventuella avvikelser. For den mest tillforlitliga informationen och réttssdkerheten
hénvisas till kdllversionen i engelska via Idnken ovan. F6r mer information, se vdr sprak- och
Gversattningspolicy [Lank].

Beslut i arende 2049/2014/NF om Europeiska radets
vagran att bevilja tillgang till handlingar avseende 2010
ars ekonomiska arbetsgrupp

Beslut
Arende 2049/2014/NF - Undersdkning inledd den 08/01/2015 - Beslut den 15/03/2016 -
Berorda institutioner Europeiska radet ( Lost av institutionen ) |

Arendet gallde Europeiska radets vagran att ge den klagande allménheten tillgang till tva
handlingar i samband med 2010 ars arbetsgrupp for att starka den ekonomiska styrningen i
hela EU. Europeiska radet hdvdade inledningsvis att offentliggérandet av dokumenten skulle
undergrava skyddet av unionens eller en medlemsstats finansiella, monetara eller ekonomiska
politik och av institutionens beslutsprocess.

Efter att ha granskat de relevanta handlingarna ansag ombudsmannen preliminart att deras
innehall inte verkade sa kansligt som Europeiska radet havdade, sarskilt med tanke pa att
handlingarna fran 2010. Europeiska radet omprévade sedan sin bedémning och éverlamnade
de tva handlingarna till klaganden. Ombudsmannen konstaterade att Europeiska radet pa detta
satt hade I0st fragan.

Bakgrunden till klagomalet

1. Klaganden ansokte i enlighet med forordning 1049/2001 [1] i juni 2014 om tillgang till
handlingar som innehas av Europeiska radet. Dokumenten gallde arbetet i den arbetsgrupp
som inrattades av Europeiska radets ordférande for att stédrka den ekonomiska styrningen i hela
EU 2010.

2. Radets generalsekretariat, i egenskap av sekretariat for Europeiska radet, beviljade
inledningsuvis tillgang till 23 handlingar som omfattas av klagandens begéaran om tillgang.
Darefter overlamnades ytterligare 17 handlingar. Den nekade emellertid tillgang till ett tyskt och
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ett rumanskt bidrag till arbetsgruppens arbete, med motiveringen att uttdmnandet av dem skulle
undergrava institutionens beslutsprocess (artikel 4.3 i forordning 1049/2001).

3. Klaganden lamnade darefter in en bekraftande ansdkan och begarde att fa fullstandig
tillgang till de relevanta tyska och rumanska bidragen.

4. Europeiska radet besvarade klagandens bekraftande ansdkan och biféll beslutet att ingen
tillgang, inte ens delvis, kunde beviljas till de bada handlingarna i fraga. Fér bada handlingarna
grundade kommissionen sin vagran att bevilja tillgang pa artikel 4.1a fjarde strecksatsen, det vill
saga skyddet av unionens eller en medlemsstats finansiella, monetéra eller ekonomiska politik,
och artikel 4.3 andra stycket i férordning 1049/2001, det vill sdga skyddet av institutionens
beslutsprocess efter det att beslutet fattats.

5. Klaganden vande sig sedan till ombudsmannen.

Utredningen

6. Ombudsmannen inledde en undersdkning av klagomalet och konstaterade féljande
pastaenden och pastaenden:

Europeiska radet vagrade felaktigt att ge allmanheten tiligang till tva handlingar som rérde 2010
ars arbetsgrupp for att starka den ekonomiska styrningen i hela EU. Klaganden havdade att
Europeiska radet borde bevilja tillgang till de tva relevanta handlingarna.

7. Ombudsmannen inspekterade handlingarna i fraga for att kunna avgéra om Europeiska
radet hade tillampat férordning 1049/2001 korrekt. Inspektionen ledde ombudsmannen till den
preliminara uppfattningen att handlingarnas innehall inte framstod som sa kansligt som
Europeiska radet havdade. Ombudsmannen ansag ocksa att det inte var uppenbart att
handlingarna omfattades av de undantag i forordning 1049/2001 pa grundval av vilka
Europeiska radet hade vagrat allmanhetens tiligang.

8. Ombudsmannen bad darefter Europeiska radet att avge ett yttrande om klagomalet.
Ombudsmannen uppmanade sarskilt Europeiska radet att ta upp fragan om hur den vid
tildmpningen av de relevanta undantagen i férordning (EG) nr 1049/2001 hade beaktat det
faktum att de tva handlingar som den nekade tillgang till, daterades 2010. Ombudsmannen
mottog Europeiska radets yttrande. Vid undersékningens genomférande har ombudsmannen
beaktat parternas argument. Klaganden lamnade inga synpunkter p4 ombudsmannens
inspektionsrapport eller Europeiska radets yttrande.

Pastaendet att Europeiska radet felaktigt vagrade att ge
allmanheten tillgang till handlingar



* %%
Lo

ek

Argument som laggs fram for ombudsmannen

9. Vad galler undantaget i artikel 4.3 andra stycket i férordning 1049/2001, det vill siga skyddet
for institutionens beslutsprocess, har klaganden anfort tva argument till stéd for sitt pastaende
att Europeiska radet felaktigt hade vagrat tillgang till de tva berdérda handlingarna. For det forsta
havdade han att det undantag som foreskrivs i artikel 4.3 endast kan dberopas om institutionen
annu inte har fattat beslutet. | detta sammanhang papekade han att Europeiska radet redan
hade undertecknat rekommendationerna fran arbetsgruppen, som i sin tur hade godkants i form
av tva lagstiftningspaket, s.k. sexpack och tvapack, av Europaparlamentet och radet. For det
andra instamde klaganden inte i Europeiska radets bedémning att skyddet av beslutsprocessen
skulle uppvéaga allmanintresset av utldmnande. Han havdade att arbetsgruppens
rekommendationer, genom att bidra till att forma EU:s svar pa finanskrisen, paverkade
medborgarnas liv i hela EU. Av denna anledning bér allmanintresset av uttamnandet enligt
klagandens uppfattning vara stérre an skyddet for institutionens beslutsprocess.

10. Klaganden kommenterade inte Europeiska radets tillampning av undantaget i artikel 4.1a
fijarde strecksatsen i férordning 1049/2001, det vill sdga skyddet av EU:s eller en medlemsstats
finansiella, monetéra eller ekonomiska politik. 11. | sitt yttrande informerade Europeiska radet
ombudsmannen om att de bada dokumenten, mot bakgrund av ombudsmannens preliminara
standpunkt, hade omprévats grundligt. Den nya bedémningen ledde till att Europeiska radet
drog slutsatsen att det inte langre var lampligt att vagra allmanhetens tillgang till handlingarna,

sarskilt med tanke pa att handlingarna da var aldre an fem ar. Europeiska radet offentliggjorde
saledes handlingarna i sin helhet och delade dem med klaganden.

Ombudsmannens bedomning

12. Ombudsmannen valkomnar Europeiska radets beslut att ge allmanheten tillgang till
handlingarna i fraga.

Slutsats

Pa grundval av undersdkningen av detta klagomal avslutar ombudsmannen det med foljande
slutsats:

Europeiska radet har I6st fragan.
Den klagande och Europeiska radet kommer att informeras om detta beslut.
Emily O'Reilly

Strasbourg den 15 mars 2016
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[1] Europaparlamentets och radets foérordning (EG) nr 1049/2001 om allméanhetens tillgang till
Europaparlamentets, radets och kommissionens handlingar, EGT L 145, 2001, s. 43.



