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Den har sidan har genererats genom maskinéversattning [Lank]. Maskindversdttningar kan
innehdlla fel som riskerar att minska tydligheten och exaktheten. Ombudsmannen fransdger sig
allt ansvar fér eventuella avvikelser. For den mest tillforlitliga informationen och réttssdkerheten
hénvisas till kdllversionen i engelska via Idnken ovan. F6r mer information, se vdr sprak- och
Gversattningspolicy [Lank].

Europeiska ombudsmannens beslut att avsluta sin
undersokning pa eget initiativ O1/8/2014/AN om
Europeiska kommissionen

Beslut
Arende 01/8/2014/AN - Undersékning inledd den 19/05/2014 - Beslut den 11/05/2015 -
Berorda institutioner Europeiska kommissionen ( Inga ytterligare undersékningar motiverade )

Denna undersokning pa eget initiativ handlar om hur Europeiska kommissionen ser till att de
grundlaggande rattigheter som faststalls i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande
rattigheterna respekteras nar EU:s sammanhallningspolitik genomférs av medlemsstaterna. Det
lanserades nar unionen inledde en ny sjuarsperiod, som omfattar 2014-2020, inom en ny
rattslig ram.

EU:s sammanhallningspolitik syftar till att minska skillnaderna mellan de olika regionernas
utvecklingsnivaer i EU. Med tanke pa unionens synlighet i de projekt som finansieras genom
sammanhallningspolitiken — fran forbattring av raddningstjansten i Rumanien till aviagsnande av
minfalt i Kroatien — anser ombudsmannen att kommissionen bér gora allt som star i dess makt
for att sakerstalla respekten for de grundlaggande rattigheterna i takt med att pengarna
anvands. Det faktum att kommissionen inte ar direkt ansvarig for férvaltningen av medlen bér
aldrig anvandas som skal for att inte agera om de grundlaggande rattigheterna har krankts eller
riskerar att krankas.

Undersokningen pa eget initiativ har involverat kommissionen, nationella ombudsman och
foretradare for det civila samhallet. Pa grundval av sina synpunkter har ombudsmannen tagit
fram atta riktlinjer for forbattringar till stéd for kommissionen eftersom den Gvervakar
medlemsstaterna pa detta omrade.

Bakgrunden till undersékningen pa eget initiativ
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1. EU:s sammanhallningspolitik syftar till att minska skillnaderna mellan de olika regionernas
utvecklingsnivaer i EU [1] . Sarskild uppmarksamhet dgnas landsbygdsomraden, omraden som
paverkas av industriell omvandling och regioner med allvarliga och permanenta naturbetingade
eller demografiska nackdelar.

2. Sammanhallningspolitiken genomfors genom delad foérvaltning av medel, vilket innebar att
Europeiska kommissionen forlitar sig pa att medlemsstaterna genomfér EU-program.
Medlemsstaterna ar i forsta hand ansvariga for att utse relevanta myndigheter, vélja ut projekt,
gora betalningar och hantera klagomal. Kommissionen har en tillsynsroll som kontrollerar att
medlemsstaternas férvaltnings- och kontrollsystem fungerar effektivt och tillampar sanktioner
vid behov.

3. I januari 2014 tradde ett nytt lagstiftningspaket i kraft for att utforma EU:s
sammanhallningspolitik for den nya finansieringsperioden 2014—-2020. Detta omfattar féljande: i)
En dvergripande férordning (férordning (EU) nr 1303/2013) [2] om gemensamma regler for de
olika europeiska social- och investeringsfonderna (ESI-fonderna). Il) Tre sarskilda férordningar
for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och
Sammanhaliningsfonden. och iii) tva férordningar om malet Europeiskt territoriellt samarbete
och Europeiska grupperingen for territoriellt samarbete (EGTS). Bland de principer som styr
sammanhallningspolitiken finns dverensstammelse med tillamplig EU-lagstiftning och nationell
lagstiftning. framja jamstalldhet mellan kvinnor och man, och icke-diskriminering.

4. Den nya rattsliga ramen tar dock inte pa ett synligt satt upp behovet av att de rattigheter som
faststalls i EU:s stadga om de grundlaggande rattigheterna (nedan kallad stadgan) respekteras
nar EU:s sammanhallningspolitik genomférs. det foreskrivs inte heller att atgarder ska vidtas om
dessa rattigheter kranks. Tidigare klagomal till ombudsmannen har visat att medborgarna ar
mycket missndjda med hur EU:s sammanhaliningspolitik har genomférts pa nationell niva, bland
annat nar det galler respekten for de grundlaggande rattigheterna. Medborgarna framhdll gang
pa gang att kommissionen vagrade att engagera sig eftersom den inte var direkt ansvarig for
forvaltningen av medlen [3] .

5. Ombudsmannen inledde darfor en undersdkning pa eget initiativ i syfte att ge ett konstruktivt,
anvandbart och objektivt bidrag till kommissionens arbete i bérjan av den nya
finansieringsperioden. Undersdkningen avser de medel som kommissionen har till sitt
forfogande for att se till att de grundlaggande rattigheter som faststalls i stadgan respekteras
nar medlemsstaterna genomfér sammanhallningspolitiken.

Utredningen

6. Ombudsmannen inledde denna undersdkning genom att uppmana kommissionen att
besvara ett antal fragor [4] . Ombudsmannen erkande sakkunskapen hos EU:s byra for
grundlaggande rattigheter (FRA) och dess insatser for att framja en manniskorattskultur och
uppmanade FRA att bidra till undersdkningen. Hon samradde ocksa med sina kolleger i
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Europeiska ombudsmannanatverket [5] .

7. Efter att ha mottagit kommissionens synpunkter [6] och aterkoppling fran vissa nationella
ombudsmannakontor [7] inledde ombudsmannen ett riktat samrad med offentliga institutioner
och organisationer i det civila samhallet som ar verksamma pa omradet fér manskliga
rattigheter och med erfarenheter av sammanhaliningspolitiken [8] . Hon mottog och publicerade
svar fran kontoret for FN:s hdgkommissarie for manskliga rattigheter, Eurochild, European
Disability Forum, Lumos Foundation, European Network of Independent Living, European Roma
Grassroots Organization, Centre for Mental Disability Advocacy Centre, Open Society
Foundations, and the Fundamental Rights Agency Platform for civil society organisations (FRP)

(9] .

8. Ombudsmannens beslut tar hansyn till detta material.

Aterkoppling fran kommissionen

9. Ombudsmannens fragor till kommissionen fokuserade pa hur den kan se till att
medlemsstaterna i sin tur ser till att deras partner (regionala och lokala myndigheter och det
civila samhallet) och programmottagarna agerar i enlighet med stadgan och vilka mekanismer
som finns for att se till att klagomal hanteras effektivt.

10. Nar det galler ramen for att sakerstalla respekten for de grundlaggande rattigheterna
papekade kommissionen att den 6vergripande férordningen (férordning 1303/2013) starker
principen om icke-diskriminering genom att inféra det som i férordningen kallas "férhandsvillkor”
(nedan kallat "villkor”) att det finns arrangemang for att sdkerstalla att denna princip respekteras
[10] . Enligt artikel 4.2 i férordningen ska medlemsstaterna och kommissionen se till att stodet
fran ESI-fonderna ar forenligt med principer som jamstalldhet (artikel 7) och hallbar utveckling
(artikel 8). Mer allmant kraver artikel 6 att insatser som stdéds av ESI-fonderna ar férenliga med
tilldmplig unionslagstiftning och nationell lagstiftning om dess tilldampning.

11. Nar det galler fragan om stadgan forklarade kommissionen att stadgan endast &r bindande
for medlemsstaterna nar de genomfor unionsratten. Foljaktligen ska det, i enlighet med
EU-domstolens praxis, provas individuellt huruvida en konkret nationell atgard i ett visst fall ar
avsedd att genomféra unionsratten eller inte.

12. Som svar pa ombudsmannens fragor om stadgan och partnerskapsavtalen [11] sade
kommissionen att artikel 15 i férordning 1303/2013 innehaller en férteckning 6ver de delar som
maste inga i partnerskapsavtalen. Vissa delar éverlappar rattigheter och principer som faststallsi
stadgan, och kommissionen kontrollerar att dessa aspekter har respekterats. P4 samma satt
hanvisas i kommissionens delegerade férordning [12] om den europeiska uppférandekoden for
partnerskap inom ramen for ESI-fonderna till principer som dverlappar de rattigheter och
principer som faststalls i stadgan.

13. Som svar pa ombudsmannens fragor om stadgan och de operativa programmen [13]
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hanvisade kommissionen till artikel 96 i férordning 1303/2013: eftersom denna artikel inte
innehaller nagot sarskilt krav pa att medlemsstaternas myndigheter ska agera i enlighet med
stadgan, kan kommissionen inte stalla ett sadant villkor fér godkannande av operativa program.
Detta innebar dock inte att medlemsstaterna inte ar skyldiga att kontrollera att medel betalas ut
pa ett satt som ar forenligt med stadgan nar de genomfor EU-lagstiftningen, sarskilt nar det
géller foljande:

14. For det forsta faststélls i férordning 1303/2013 ett antal villkor for icke-diskriminering, kon
och funktionsnedsattning som maste uppfyllas [14] . Varje program ska identifiera de tillampliga
forutsattningarna och, om ett av dem inte ar uppfyllt, ska det beskriva vem som ar ansvarig for
att sakerstalla att de uppfylls, hur och nar. Underlatenhet att vidta atgarder for att uppfylla
tilldmpliga villkor inom den relevanta tidsfristen utgér en grund for att stalla in mellanliggande
betalningar fran kommissionens sida.

15. For det andra maste medlemsstaterna under utarbetandet, utformningen och
genomforandet av det operativa programmet faststalla sarskilda atgarder for att framja lika
mojligheter och forebygga diskriminering pa grund av koén, ras eller etniskt ursprung, religion
eller 6vertygelse, funktionshinder, alder eller sexuell 1aggning [15] .

16. For det tredje ska forvaltningsmyndigheterna utarbeta och tilldmpa icke-diskriminerande
och transparenta urvalsférfaranden och urvalskriterier, med beaktande av framjandet av
jamstalldhet mellan kvinnor och man och icke-diskriminering [16] .

17. Slutligen skulle en medlemsstats underlatenhet att sakerstélla en korrekt tillampning av
stadgan vid genomférandet av unionsratten utgéra en oegentlighet eller till och med en allvarlig
brist i att forvaltnings- och kontrollsystemet for de operativa programmen fungerar effektivt.
Detta kan leda till att betalningar stalls in, annulleras eller aterkravs.

18. Nar det galler effektiva system for hantering av klagomal uppgav kommissionen att detta ar
en rattslig skyldighet (artikel 74.3 i férordning 1303/2013). Kommissionen kommer att bedéma
om det finns effektiva arrangemang nar den ser éver forvaltnings- och kontrollsystemets
funktion pa nationell niva (artikel 75 i forordning 1303/2013). Dessutom kan kommissionen be
medlemsstaterna att informera den om resultaten av sin granskning sa att den kan kontrollera
hur effektiva arrangemangen ar, till exempel genom att bedéma slumpmassiga urval av
resultaten och den tid som kravs for att slutféra svaren pa de klagande. Underlatenhet att
sakerstalla effektiva arrangemang for granskning av klagomal, inbegripet sddana som avser
Overtradelser av stadgan, utgor en allvarlig brist, vilket ger kommissionen ratt att avbryta
betalningsfristerna, stalla in betalningar vid allvarliga brister eller till och med avbryta eller
aterkrava unionens bidrag till ett program.

19. Kommissionen ansag att bestammelserna i férordning (EU) nr 1303/2013 om effektiva
arrangemang for hantering av klagomal kommer att sakerstélla att pastadda kréankningar av de
grundlaggande rattigheterna granskas pa lampligt satt. Kommissionen har sagt att den kommer
att forsoka sprida god praxis pa detta omrade.
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20. Nar det galler kommissionens hantering av klagomal sade kommissionen att syftet med
artikel 74.3 i férordning 1303/2013 ar att se till att det finns effektiva system for att hantera
klagomal som ror ESI-fonderna i medlemsstaterna sa att klagomal kan hanteras pa nationell
niva. Detta hindrar emellertid inte att klagomal framférs till kommissionen. Nar kommissionen
mottar ett sddant klagomal kommer den som en allman regel att be medlemsstaten att behandla
det. Kommissionen kommer endast att behandla de klagomal som inte kan éverforas till
medlemsstaterna enligt artikel 74.3 i forordningen.

21. P& begaran maste medlemsstaterna inom en faststalld tidsfrist rapportera om uppféljningen
av ett klagomal fran kommissionen. Kommissionen kommer att bedéma om medlemsstaten har
hanterat klagomalet enligt de arrangemang som faststallts pa nationell eller regional niva. Detta
system for hantering av klagomal galler alla typer av klagomal, oavsett om de havdar en
Overtradelse av stadgan vid genomférandet av unionsratten eller nagon annan tillamplig regel.

22. Om en medlemsstat fortsatter att misslyckas med att hantera klagomal pa ett effektivt satt,
eller om det finns bevis for att systemet inte fungerar korrekt, bor fragan diskuteras vid det arliga
Ooversynsmotet mellan kommissionen och medlemsstaten. Om underlatenheten att hantera
klagomal pa ett effektivt satt ger belagg som tyder pa en betydande brist i medlemsstatens
forvaltnings- och kontrollsystem, eller om kommissionens undersokning av ett klagomal visar att
en relevant bestdmmelse i stadgan inte iakttas, far kommissionen avbryta mellanliggande
betalningar och, i handelse av allvarliga brister, stalla in, stalla in eller aterkrava betalningarna
[17].

23. For att 6ka medvetenheten bland medlemsstaterna om stadgans betydelse i samband med
utbetalningen av ESI-medel har kommissionen for avsikt att i) formellt skriva till
medlemsstaterna for att paminna dem om deras skyldigheter nar det géller att respektera
stadgan vid genomforandet av EU-ratten. Il) uppmarksamma dem pa mojligheten att anvanda
tekniskt stod fran ESl-fonderna for att stddja arrangemang for hantering av klagomal, 111) sprida
god praxis nar det galler effektiv hantering av klagomal. 1V) utfarda en vagledning om respekten
for stadgan nar medlemsstaterna genomfér EU-lagstiftningen i samband med utbetalningen av
ESI-fonderna, och v) efter det att denna vagledning har utfardats, anordna utbildning i
medlemsstaterna om stadgan, dess tillamplighet och dess relevans inom ramen for
ESlI-fonderna.

Aterkoppling fran nationella ombudsman

24. De flesta nationella ombudsman som svarade pa Europeiska ombudsmannens begaran om
information om klagomal som hanterats under programperioden 2007-2013 foérklarade att de
flesta problem uppstar i samband med utbetalningen till de slutliga stédmottagarna. Ett kontor
uppgav dock att problem uppstar i varje skede av utgiftsforfarandet.

25. Nar det galler den eventuella krankningen av de grundlaggande rattigheterna uppgav de
nationella ombudsmannen att de har behandlat drenden som rér principen om likabehandling,
ratten till social trygghet, socialt bistdnd och halso- och sjukvard samt ratten att yttra sig. Nar det
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galler ratten att yttra sig forklarade den portugisiska ombudsmannen att han har forsokt 6ka
medvetenheten inom den nationella férvaltningen om vikten av att héra stddmottagare nar det
uppstar betalningstvister. Den portugisiska ombudsmannens kontor ar dock till stor del néjd
med de nationella myndigheternas uppfdljning av dess beslut om ESI-fonderna.

Det riktade samradet

26. Ombudsmannen fragade berdrda parter om de storsta problemen med grundlaggande
rattigheter som uppstar nar EU:s sammanhallningspolitik genomfors, vilka orsakerna ar och om
de nagonsin har rapporterat sddana problem till kommissionen. Hon fragade vidare vilken roll
kommissionen kan spela nar det galler att stédja de nationella myndigheterna i genomférandet
av valfungerande provningsmekanismer och om de atgarder som namns i kommissionens svar
ar lampliga for att hantera eventuella problem [18] .

27. | ett allmant meddelande framholl ménga svarande det goda samarbete som icke-statliga
organisationer har haft med kommissionen under programperioden 2007-2013 och det faktum
att de deltog i utarbetandet av den nuvarande rattsliga ramen.

28. Pa grundval av sina erfarenheter identifierade de svarande dock ett antal problem i det
nationella genomférandet av ESI-fonderna:

i) Flera svarande hanvisade till anvandningen av ESI-fonderna for att uppratthalla eller utvidga
institutionaliseringen av barn och personer med funktionshinder, i strid med artikel 9.9 i
forordning (EU) nr 1303/2013. De svarande pekade pa aterkommande 6vergrepp och
misshandel som forekommer i sadana institutioner och som i allménhet upptacks av tredje part,
inte av de ansvariga myndigheterna.

II) De svarande papekade att sarskilda kategorier av befolkningen, sasom hbti-personer [19] ,
personer med funktionsnedsattning eller romska befolkningsgrupper ofta ignoreras vid
utarbetandet av partnerskapsavtal eller operativa program.

IIl) En svarande hanvisade till 6kande hinder for kvinnoorganisationers tillgang till ESI-fonderna
pa grund av en orimlig begransning av de relevanta reglerna. De svarande havdade ocksa att
manga av de program som ar avsedda att framja integreringen av kvinnor i sjalva verket
uppmuntrar deras utestangning, pa grund av ” ddlig utformning och dnnu sémre genomférande

29. Med ett undantag medgav de svarande att den nya rattsliga ramen — genom att hanvisa ill
vissa rattigheter och inbegripet den allmant tilldmpliga principen om icke-diskriminering — ar ett
steg framat nar det galler skyddet av de grundlaggande rattigheterna. De namnde vidare de nya
forutsattningarna och bestdmmelserna om partnerskapsavtal och arrangemang fér hantering av
klagomal. Att dvervaka efterlevnaden av de tillampliga forutsattningarna fran och med
projektens borjan anses vara fordelaktigt, eftersom det kan leda till ett effektivare svar pa
diskriminering eller krankningar av de grundlaggande rattigheterna. Kommissionens bedémning
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av program enligt artikel 29 i férordning 1303/2013 [20] kan ocksa bidra till att férebygga eller
atgarda problem som kan uppsta under programmets genomférande.

30. Vissa svarande papekade dock att dessa nya bestammelser, som ar ganska omfattande,
har inforlivats i mycket allmanna ordalag i partnerskapsavtal. | kombination med vad manga
bidragsgivare uppfattar som kommissionens sndva tolkning av sina skyldigheter inom ramen for
sammanhallningspolitiken anser vissa att kommissionen i sjélva verket undviker de flesta av
sina skyldigheter enligt EU-lagstiftningen pa detta omrade.

31. Vissa svarande havdade att problemen beror pa brist pa praktisk sakkunskap, bade pa
nationell niva och pa EU-niva, och pa alltfor stora och byrakratiska rapporteringsskyldigheter,
snarare an bristen pa en lamplig rattslig ram. Det faktum att kommissionen sallan gor faltbesok
for att kontrollera den rapporterade informationens verklighet forbattrar inte situationen. Inte
heller det faktum att betydande medel anvands for icke-materiella atgarder, vars resultat ar
svara att mata och annu svarare att utvardera.

32. | samband med detta pekade vissa bidragsgivare pa avsaknaden av en 6ppen mekanism
genom vilken féretradare fér det civila samhallet kan informera kommissionen om potentiella
brister i planerade eller genomférda projekt. Detta skulle kunna minska utrymmet for lokala
icke-statliga organisationer eller samhallen som rapporterar dessa fall till EU [21] och darmed
minska mojligheterna fér kommissionen att identifiera problem. De flesta uppgiftslamnare
konstaterade, i storre eller mindre utstrackning, en brist pa insyn i tillampningen, dvervakningen
och kontrollen av ESI-fonderna, och kommissionens underlatenhet att géra omfattande och
tillganglig information tillganglig pa det offentliga omradet.

33. Nar det géller de nya bestammelserna om hantering av klagomal tvivlade vissa svarande
pa om kommissionens vilja att sprida god praxis och erbjuda tekniskt stdéd for att I6sa klagomal
skulle vara tillracklig. Medlemsstaterna ar inte skyldiga att folja nagon vagledning fran
kommissionen, sade de. Kommissionen atar sig inte heller nagon skyldighet att utdéva en effektiv
overvakningsfunktion pa detta omrade. Risken finns att medlemsstaterna inrattar rent formella
mekanismer som inte ar till nytta for offer for krankningar av de manskliga rattigheterna, pa
ungefar samma satt som ineffektiva prévningsmekanismer har funnits under de féregaende
finansieringsperioderna.

34. En svarande foreslog att den nya ramen i sjalva verket skulle goéra det mojligt fér
kommissionen att “ytterligare abdikera sina egna roller och ansvarsomrdden ” pa
dvervakningsomradet. Aven om kommissionen tidigare &tminstone skulle ha évervagt att inleda
ett dvertradelseférfarande kommer den nu automatiskt att hanvisa offren till medlemsstaten,
som har ensamt ansvar for att utreda och |6sa klagomal som roér ESI-fonderna. Kommissionen
har ocksa utrymme for skdnsmassig bedémning nar det galler att begéra att en medlemsstat
rapporterar om uppfoljningen av ett klagomal. Brottsoffren kommer darfér inte att ha nagon
garanti for att deras enskilda fall kommer att bedémas korrekt och att rattsmedel kommer att
beviljas nar sa ar lampligt.

35. Slutligen namnde vissa uppgiftslamnare att det inte finns nagra tydliga riktlinjer for nar
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kommissionen kommer att utnyttja sin ratt att genomféra revisioner pa plats, vilket den har ratt
att gora enligt artikel 75.2 i férordning (EU) nr 1303/2013. Det finns inte heller nagon indikation
pa vad kommissionens revisionsmetod ar och om efterlevnaden av de manskliga rattigheterna
kommer att beaktas. P4 samma satt ar det annu oklart nar och hur kommissionen kommer att
anvanda sina befogenheter for att till exempel krava att en medlemsstat vidtar nédvandiga
atgarder for att se till att dess forvaltnings- och kontrollsystem (inklusive system for hantering av
klagomal) fungerar eller att stalla in, stalla in eller aterkrava betalningar.

Ombudsmannens bedémning

36. De yttranden som laggs fram i samband med denna undersdkning pa eget initiativ stoder
ombudsmannens ursprungliga standpunkt att genomférandet av EU:s sammanhallningspolitik i
flera skikt ar en svar fraga dar situationer sallan ar svarta och vita. Ett exempel som ges av en
svarande ar sarskilt talande i detta avseende: en medlemsstat anvande ESl-fonderna for att
renovera en stor institution med funktionshinder. Eftersom de europeiska struktur- och
investeringsfonderna ar avsedda att finansiera nedlaggningen av sadana institutioner och
overgangen till samhallsbaserat boende var det uppenbart att medlemsstaten var skyldig, och
kommissionen borde ha vidtagit atgarder. Andéa var institutionen i fraga i ett ynkligt tillstand och
nya samhallsbaserade centra skulle ta lang tid att bygga. Var det inte Iampligt att under tiden
anvanda ESl-fonderna for att férbattra de boendes levnadsvillkor? Skulle det ha varit mer
humant att Iata invanarna utharda en dyster "idag” i vantan pa utsikterna till en battre i
morgon”?

37. Syftet med denna undersdkning ar att se till att kommissionen gor allt som star i dess makt
for att se till att EU-medel inte finansierar atgarder som kranker de grundlaggande rattigheterna.
Det faktum att kommissionen inte ar direkt ansvarig for férvaltningen av ESI-fonderna bor aldrig
anvandas som skal for att inte agera om de grundlaggande rattigheterna har krankts eller
riskerar att krankas. Genom att tillampa de grundlaggande rattigheterna i stadgan som
minimistandard fér skydd kan kommissionen signalera till medlemsstaterna att den kommer att
ta de grundlaggande rattigheterna pa allvar nar de bedémer sin verksamhet inom ramen for
sammanhallningspolitiken. Detta ar ett nédvandigt forsta steg for att f4 medlemsstaterna att ta
sina skyldigheter enligt stadgan pa allvar nar de tillampar EU-lagstiftningen. Dessutom maste
kommissionen forsdka avskracka medlemsstaterna, och till och med sig sjalv, fran att ignorera
krankningar av de grundlaggande rattigheterna pa grund av att den berérda medlemsstatens
verksamhet inte utfors inom ramen for “genomférandet av EU-réitten” .

38. Nar det galler vilka medlemsstaters atgarder som rér genomférandet av EU-lagstiftningen
sade domstolen nyligen [22] att en nationell dvervakningskommitté som évervakar operativa
program haller pa att genomféra EU-lagstiftningen nar den utarbetar en vagledning for stod till
bidragssokande. For att komma fram till denna slutsats beaktade domstolen i) inrattandet av
kommittén enligt unionsratten, &ven om den agerade inom en medlemsstats institutionella,
rattsliga och finansiella ram, Il) Alla atgarder som ar avsedda att stddja det operativa
programmet, inklusive det dokument som antagits av kommittén, maste vara férenliga med
relevanta EU-forordningar.
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39. Pa grundval av dessa tydliga indikationer fran domstolen, som skiljer sig fran de allmanna
kriterier som den tidigare hade angett for att skilja mellan de tva kategorierna av atgarder ,
anser ombudsmannen att de flesta, om inte alla, medlemsstaternas atgarder som uppstar
inom ramen fér program som finansieras inom ramen for EU:s sammanhallningspolitik
inbegriper genomférandet av unionsratten . Detta beror pa att de allra flesta av
medlemsstaternas huvudsakliga skyldigheter definieras i detal; i férordning (EU) nr 1303/2013
(och andra relevanta férordningar) och omfattas av de regler och principer som faststalls i den
forordningen, fran vilka de inte med giltig verkan kan avvika.

40. Partnerskapsavtal definieras till exempel i artikel 2.20 i férordning (EU) nr 1303/2013.
forfarandet for att utarbeta dem beskrivs i detalj i artikel 14. deras innehall faststélls i artikel 15.
kriterierna for att valja ut partner och deras deltagande i programmet anges tydligt i artikel 5.
uppforandekoden for upprattandet av sddana partnerskap antas av kommissionen genom en
delegerad akt. och partnerskapsavtal maste godkannas av kommissionen. Det ar darfor svart
att forsta hur en medlemsstat kan anses gora nagot annat an att genomféra EU-lagstiftningen
nar den utarbetar ett partnerskapsavtal, eller nar den antar ett operativt program ” i enlighet med
[férordning 1303/2013] och de fondspecifika reglerna ” [23] , for att se till att den innehaller de
delar som kravs i den forordningen, sarskilt i artikel 96. For att ta ett sista exempel ar
medlemsstaternas beddmning och val av tillampliga forhandsvillkor féremal for detaljerad
vagledning i artikel 19 i férordning (EU) nr 1303/2013. Bundna av sa manga klara och
detaljerade krav i unionsratten kommer en medlemsstat att valja tilldmpliga villkor, som
dessutom ar féremal for kommissionens bedémning av konsekvens och tillracklighet, med all
sannolikhet krava ” en viss anknytning [till unionsratten] utéver de fragor som omfattas dr ndra
besliktade eller en av de fragor som har en indirekt inverkan pa den andra ” [24] .

41. | sadana fall bér stadgan ses som den standard som medlemsstaternas atgarder bor folja,
oavsett om de aktuella grundldggande rattigheterna uttryckligen ndmns i férordning 1303/2013
— jamstalldhet, funktionshinder — eller inte — sociala rattigheter, ratten att bli hoérd, aldres
rattigheter osv.

42. For de fa situationer dar medlemsstaternas atgarder i fraga om
sammanhallningsfinansiering inte utgor ett genomférande av EU-lagstiftningen bor det
fortfarande vara majligt for kommissionen att anvanda sitt inflytande for att framja respekten for
stadgan. Kommissionen ar skyldig att respektera stadgan i sin helhet, i all sin
verksamhet, dven nar det géller férdelning och 6vervakning av ESl-fonderna.
Kommissionen bor tolka sina rattigheter enligt sammanhallningspolitiken mot bakgrund av sina
skyldigheter enligt stadgan, vars principer bér ses som ett komplement till bestdmmelserna i
forordning (EU) nr 1303/2013. Kommissionen boér darfor se till att alla medlemsstaters atgarder,
som finansieras inom ramen fér EU:s sammanhallningspolitik, respekterar principerna for de
grundlaggande rattigheterna, oavsett om de i strikt bemarkelse vidtas for att genomféra
EU-lagstiftningen.

43. Tva kommentarer bor goras i detta sammanhang.
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44. A ena sidan instimmer ombudsmannen inte i kommissionens uttalande om att den inte kan
stélla som villkor for godkdnnande av partnerskapsavtal att det inférs en klausul om respekt for
de manskliga rattigheterna. Tvartemot vad kommissionen har havdat innehaller artikel 15 i
forordning 1303/2013 inte uttdmmande upp de delar som maste inga i ett sadant avtal. |
direktivet faststélls endast minimikraven, inklusive en icke uttbmmande forteckning over
obligatoriska delar. Ingenting hindrar kommissionen fran att Iagga till respekten for stadgan i
allménhet bland dessa krav.

45. A andra sidan bér kommissionen i s& stor utstréckning som méjligt tolka férordningens
bestdmmelser som sarskilt hanvisar till grundlaggande rattigheter som erkanns i stadgan. Ingen
Overtradelse av dessa bestammelser, oavsett form eller niva, bor tillatas.

46. Kort sagt handlar det allt om att kommissionen inte bor tillata sig att med EU-medel
finansiera atgarder som inte 6verensstimmer med unionens hégsta varden, det vill sdga
de rattigheter, friheter och principer som erkanns i stadgan . Kommissionen underkastar
regelbundet samarbete med tredjelander, som inte ar bundna av stadgan, en klausul om
respekt for de manskliga rattigheterna. Den standard som kravs av medlemsstaterna maste
nddvandigtvis vara betydligt hdgre.

47. Ombudsmannens undersokning pa eget initiativ har omfattat flera kategorier av intressenter
— kommissionen, nationella ombudsman, icke-statliga organisationer och plattformen for det
civila samhallet for byran for grundlaggande rattigheter. Ombudsmannen anser att hennes
samrad med dessa berorda parter ger en gedigen 6versikt éver de relevanta fragorna. Pa
grundval av detta avslutar ombudsmannen darfér sin undersokning pa eget initiativ och tackar
alla berdrda parter for deras arliga, konstruktiva och vardefulla aterkoppling. Det ar pa grundval
av denna aterkoppling som ombudsmannen foreslar foljande riktlinjer for forbattringar till
kommissionen.

Ombudsmannens riktlinjer for forbattring
48. Kommissionen boér

i) Proaktivt definiera, genom att tillampa de kriterier som faststéllts av domstolen, vilka
av medlemsstaternas atgarder inom ramen fér EU:s sammanhallningspolitik som syftar
till att genomfora unionsratten [25] och pa dessa atgarder tillampa den stréngaste
kontrollstandarden nar det galler efterlevnaden av stadgan.

Nar kommissionen faststaller atgarder for att genomféra EU-lagstiftningen bor den beakta det
behov som faststallts av domstolen for att undvika en situation ddr skyddsnivan for de
grundldggande rdttigheterna varierar beroende pa vilken nationell lagstiftning som berérs (...)”
[26] .

Il) Anvanda alla medel som star till dess forfogande for att 6ka medvetenheten om att
stadgan ar tillamplig pa varje medlemsstats atgarder som vidtas for att genomfoéra
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unionsratten.

Kommissionens forslag till vagledning for medlemsstaterna ar en utmarkt utgangspunkt.
Vagledningen bor innehalla en tydlig hanvisning till kravet att fullt ut respektera stadgans
bestammelser vid utarbetandet, utvarderingen och genomférandet av program som
samfinansieras med ESI-fonderna. Kommissionen skulle i vadgledningen kunna ta med exempel
pa atgarder som vidtas for att genomféra EU-lagstiftningen, sdsom beskrivs ovan.

Dessutom boér kommissionen, genom sina politiska och administrativa samarbetskanaler med
medlemsstaterna, som god praxis aktivt uppmuntra tillAmpningen av stadgans normer i alla
medlemsstaters atgarder inom ramen fér EU:s sammanhaliningspolitik.

lll) Inrikta sina insatser for vagledning, stod och verkstallighet pa forebyggande atgarder
for att se till att medlemsstaterna redan fran borjan foljer stadgan.

Aven nar rattsmedel ar effektiva, kommer de till sin natur nar skadan redan har gjorts. Nar
rattsmedel ar ineffektiva och kommissionen valjer att utdéma ekonomiska sanktioner mot
medlemsstaterna, misslyckas detta inte bara med att sékerstélla gottgorelse for offer for
krankningar av de grundlaggande rattigheterna, utan kan till och med férvarra deras situation.
Aven om den nya inriktningen pa évervakning och hantering av klagomal &r mer &n valkommen,
bor storre tonvikt Iaggas pa att undvika skada i férsta hand.

Enligt artikel 19.4 i férordning (EU) nr 1303/2013 ar kommissionen till exempel involverad i valet
av tillampliga villkor fér de specifika malen for en nationell programprioritering. Kommissionen
bor systematiskt utnyttja denna befogenhet for att framja inférandet av villkor som rér
grundlaggande rattigheter narhelst de ar tilldmpliga. Som vissa respondenter namnde kan det
finnas fall dar medvetenheten om sadana fragor saknas pa nationell niva, och darfor bér
kommissionen hjalpa medlemsstaterna att valja ratt férutsattningar.

Kommissionen maste ocksad komma ihag att artikel 7 i férordning (EU) nr 1303/2013 inte bara
alagger medlemsstaterna utan aven kommissionen att ” férhindra all diskriminering... ” vid
utarbetandet och genomfdrandet av program.

Flera bidragsgivare betonade vikten av évervakningsmekanismer, utbildning, tekniskt bistand
och forstarkning av medlemsstaternas administrativa kapacitet for att forhindra att krankningar
av de grundldaggande rattigheterna begas. Ombudsmannen anser att kommissionen bor inrikta
sina insatser pa utbildning, tekniskt bistand och kapacitetsuppbyggnad pa medlemsstater som,
pa grundval av kommissionens beddémning, har mindre positiva resultat nar det galler
efterlevnaden av de grundlaggande rattigheterna vid genomférandet av EU:s
sammanhallningspolitik [27] .

En positiv utveckling som fortjanar berém ar att kommissionen i sin vagledning fér
medlemsstaterna om utseendeférfarandet [28] , som innehaller checklistor fér utndmning av
attesterande och férvaltande myndigheter och férmedlande organ, tog med sarskilda punkter
om forekomsten av lampliga forfaranden i urvalsskedet for att sakerstalla att vissa EU-politiker
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efterlevs (icke-diskriminering, framjande av jamstalldhet mellan kvinnor och man, tillganglighet
for personer med funktionsnedsattning) [29] . Checklistan kraver ocksa en beskrivning, i
tillampliga fall, av medlemsstatens férfaranden for handlaggning av klagomal bade nar det galler
den attesterande [30] och den férvaltande myndigheten [31] .

IV) I sin bedémning av hur framgangsrika program och atgarder som finansieras genom
ESI-fonderna har beaktat hur de har bidragit till att framja respekten for de
grundlaggande rattigheter som faststalls i stadgan,

Vissa bidragsgivare foreslog att det, férutom att sakerstélla att de grundldggande rattigheterna
respekteras under hela genomférandet av ESI-fonderna, skulle vara lampligt fér kommissionen
att bedéma i vilken utstrackning anvandningen av ESl-fonderna har 6kat medvetenheten om
och respekten for de grundlaggande rattigheter som uttryckligen namns i férordning (EU) nr
1303/2013 och dven om andra rattigheter i stadgan. Kommissionen skulle kunna framja
antagandet av lampliga indikatorer fér jamlikhet och grundlaggande rattigheter och utarbeta
checklistor for att utvardera anvandningen av medlen for att framja grundlaggande rattigheter
och icke-diskriminering i vidare bemarkelse.

V) Strikt och utan undantag tillampa skyldigheten att kontrollera att forvaltnings- och
kontrollsystemen, inklusive system for hantering av klagomal, ar adekvata och effektiva,
att de forblir sa lange programmen genomfors och att bristerna korrigeras i vederborlig
ordning. Detta inbegriper ett systematiskt krav pa att medlemsstaterna ska informera
kommissionen om resultaten av alla klagomal som rér ESlI-fonderna, oavsett om de
ursprungligen lamnades in till kommissionen eller inte.

Enligt en svarande, som ar en myndighet med ansvar fér genomférandet av EU-lagstiftningen,
har kommissionen en roll att spela nar det galler att stddja, men ocksa tvingande,
medlemsstaterna att infora valfungerande, effektiva klagomals- och prévningssystem. Detta ar
desto viktigare med tanke pa att kommissionen, i avsaknad av en effektiv prévningsmekanism
pa nationell niva, inte har, och sannolikt inte kommer att fa, nagon behoérighet som gor det
mojligt for kommissionen att tillhandahalla individuell prévning for offer for krankningar av de
grundlaggande rattigheterna. Med andra ord ar kommissionens strikta och outtréttliga
verkstallande av sina tillsynsbefogenheter den enda garantin for sadana offer [32] .

Enligt artikel 75.1 i férordning (EU) nr 1303/2013 ska kommissionen ” férvissa sig om” att
klagomals- och provningssystemen ar férenliga med férordningen och de fondspecifika
bestammelserna. | den vagledning som kommissionen avser att ge medlemsstaterna boér det
faststallas vad kommissionen uppfattar genom en effektiv prévningsmekanism och, lika viktigt,
vilka mekanismer som anses vara ineffektiva eller rent formella. Vagledningen boér innehalla
tydliga uppgifter om nar évervakningsprocesser kommer att inledas, vilka kriterier som kommer
att tilldampas och vilka atgarder som kommer att antas som ett resultat av detta, for att pa sa satt
sakerstalla 6ppenhet och rattssakerhet.

Pa samma satt ger artikel 75.2 och 75.3 kommissionen befogenhet att utféra kontroller pa plats
och att krava att en medlemsstat vidtar nédvandiga atgarder. Ombudsmannen delar vissa av de
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svarandes asikt att besok pa plats maste vara mer frekventa och noggranna, eftersom de i
manga fall utgér det enda verkliga sattet att kontrollera situationen pa plats. Kommissionens
personal som arbetar i medlemsstaternas representationer skulle kunna bidra till denna uppgift.

Att fa systematisk information fran medlemsstaterna om resultaten av klagomal som ror
ESI-fonderna kommer dessutom att gora det mojligt for kommissionen att fa en fullstédndig bild
av klagomalshanteringen och effektiviteten i de relevanta arrangemangen vid alla tidpunkter och
i alla medlemsstater, och att upptacka avvikelser i tid.

vi) Strikt och konsekvent tillampa sina sanktionsbefogenheter nar tillampliga
forhandsvillkor (forutsattningar) inte uppfylls inom tidsfristerna.

| artikel 19.2 i forordning 1303/2013 anges att tillampliga villkor maste vara uppfyllda senast
den 31 januari 2016, vilket innebar att ett tydligt och ovillkorligt krav faststalls for att uppna ett
specifikt resultat. Artikel 19.5 ger i sin tur kommissionen befogenhet att stalla in mellanliggande
betalningar om atgarder for att uppfylla villkoren inte har vidtagits inom denna tidsfrist.
Kommissionen boér mycket strikt tolka alla undantag som medlemsstaterna aberopar for att inte
uppna malet. Detta kommer att undvika en situation dar rent formella atgarder, som knappast
bidrar till uppfyllandet av villkoren, aberopas som ett férsvar av medlemsstaterna.

(VIl) Overviaga att, utdver det nya systemet for hantering av klagomal, bibehalla praxisen
att inleda overtradelseforfaranden mot en medlemsstat om dess atgarder inom ramen for
sammanhallningspolitiken utgor en dvertradelse av EU-lagstiftningen, inbegripet
stadgan.

Radslan for att finansieringen ska annulleras eller aterkravas genom finansiella korrigeringar
och for att mellanliggande betalningar ska stallas in kommer sannolikt att utgora en effektiv
avskrackande effekt nar det galler att klarlagga évertradelser av sarskilda bestdammelser i
forordning (EU) nr 1303/2013 och partnerskapsavtalen. Overtradelseférfaranden ger dock
kommissionen ett stérre férhandlingsutrymme och mdjlighet till dvertalning for att ta itu med
utbredda krankningar av de grundlaggande rattigheterna, som kan ga langre an genomférandet
av sammanhallningspolitiken som sadan [33] . En faststéllelse av att EG-domstolen har gjort sig
skyldig till 6vertradelse utgor dessutom ett kraftfullt argument for att medborgarna ska kunna
begara ersattning for den skada de kan ha lidit vid nationella domstolar.

Kommissionen skulle saledes kunna anvanda sitt utrymme for skdnsmassig bedémning nar den
valjer ett férfarande framfor ett annat i syfte att battre skydda medborgarnas grundlaggande
rattigheter.

(VIIl) Skapa en tydlig och 6ppen ram inom vilken det civila samhillet kan bidra till
kommissionens tillsynsroll, utover befintliga arbetsgrupper och kommittéer.

For att uppmuntra det civila samhallet att vervaka genomférandet av ESI-fonderna bor
kommissionen lansera en onlineplattform dar det civila samhallet, sarskilt sma organisationer
som inte latt kommer i kontakt med kommissionen, kan rapportera missbruk av fonder och
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Overtradelser av stadgan och lamna in klagomal och skuggrapporter [34] om mekanismer for
hantering av klagomal och medlemsstaternas efterlevnad av den europeiska uppférandekoden
for partnerskap. Kommissionen skulle ocksa kunna évervaga att inratta blandade arbetsgrupper
for sarskilda fragor bestaende av foretradare for kommissionen, medlemsstaterna och det civila
samhallet [35] . och systematiskt informera personer och organisationer som vackte oro éver
kommissionens slutliga resultat och uppféljning.

Som vissa respondenter féreslog bér kommissionen dessutom offentliggéra dokument med
narmare uppgifter om sin dvervakningsroll éver nationella mekanismer och offentliggéra
omfattande och detaljerad information om alla 6vervakningsatgarder som hittills vidtagits nar det
galler ESI-fonderna och de grundlaggande rattigheterna.

Emily O'Reilly
Strasbourg den 11 maj 2015

[1] I artikel 174 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt foreskrivs féljande: ” 1. For att
framja sin 6vergripande harmoniska utveckling ska unionen utveckla och fullfélja sina Gtgérder
for att stérka sin ekonomiska, sociala och territoriella sammanhdlining. 2. Unionen ska sdrskilt
stréva efter att minska skillnaderna mellan de olika regionernas utvecklingsnivaer och
eftersldpningen i de minst gynnade regionerna. 3. ... sdrskild uppmdérksamhet ska dgnas
landsbygdsomrdden, omraden som pdverkas av industriell omvandling och regioner med
allvarliga och permanenta naturbetingade eller demografiska nackdelar...”

[2] Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om
faststallande av gemensamma bestdmmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststéllande av allmanna
bestammelser fér Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden,
Sammanhallningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden (EUT L 347, 2013, s. 320).

[3] Eftersom det inte fanns nagra sarskilda skal for att kommissionen skulle kunna ingripa,
ledde ingen av dessa anmarkningar till nagon materiell utgang.

[4] Finns pa:
http://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/correspondence.faces/en/54419/html.bookmark
[5] Natverket omfattar nationella och regionala ombudsman och liknande organ i EU:s
medlemsstater, kandidatlanderna fér EU-medlemskap och andra lander i Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet samt Europeiska ombudsmannen och Europaparlamentets
utskott for framstallningar.
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[6] Finns pa:
http://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/correspondence.faces/en/58451/html.bookmark
[Lank]

[7] Svaren kom fran ombudsmannaambetet i Belgien, de bulgariska, finska och portugisiska
ombudsmannen.

[8] Samradsfragorna finns pa foljande adress:
http://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/correspondence.faces/en/59264/html.bookmark
[9] FRP vidarebefordrade svar fran kvinnosektorn i Nordirland, ILGA Europe, Europeiskt
centrum for romers rattigheter, den sociala plattformen, Europeiska handikappforumet, den
ungerska hbt-alliansen och ett anonymt bidrag.

[10] | definitionen 33 i artikel 2 i férordning (EU) nr 1303/2013 definieras ett tillimpligt
férhandsvillkor som "en konkret och exakt férutbestamd kritisk faktor, som ér en férutsdttning
fér och har en direkt och verklig koppling till och direkt inverkan pd ett dndamdlsenligt och
effektivt uppndende av ett specifikt mal for en investeringsprioritering eller en unionsprioritering.

[11] Ett partnerskapsavtal ar ett obligatoriskt dokument ” utarbetat av en medlemsstat med
deltagande av partner... som faststéller den medlemsstatens strategi, prioriteringar och
arrangemang for att anvédnda ESI-fonderna pa ett dndamdlsenligt och effektivt sdtt... och som
godkdnns av kommissionen efter bedémning och dialog med den berdrda medlemsstaten ™.

[12] Kommissionens delegerade férordning (EU) nr 240/2014 av den 7 januari 2014 om en
europeisk uppférandekod for partnerskap inom ramen fér de europeiska struktur- och

investeringsfonderna. EUT L 74, 2014, s. 1.

[13] De operativa programmen ar detaljerade planer dar medlemsstaterna anger hur medel fran
ESI-fonderna kommer att anvandas under programperioden.

[14] Del Il i bilaga XI till férordning (EU) nr 1303/2013.

[15] Artikel 96.7 b.

[16] Artikel 125.3 ii.

[17] Artiklarna 83, 142 respektive 144 i férordning 1303/2013.

[18] Understkningen pa eget initiativ galler inte de nationella férvaltningarnas agerande.
Foljaktligen kommer de svarandes argument om pastadda administrativa missférhallanden pa

nationell niva endast att namnas i den utstrackning som ar nédvandig for att bedéma
kommissionens beteende. Dessutom ar syftet med denna undersokning pa eget initiativ att
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faststalla hur kommissionen kan sakerstalla efterlevnaden av stadgan for perioden 2014-2020.
Argument som ror det forflutha kommer endast att behandlas i den man de ocksa ar relevanta
for framtiden.

HGBTI star for lesbiska, homosexuella, bisexuella, transpersoner och intersexuella.

[20] ” Kommissionen ska bedéma programmens éverensstdmmelse med denna férordning och
med de fondspecifika reglerna, deras faktiska bidrag till de utvalda tematiska mdlen och till de
unionsprioriteringar som dr specifika for varje ESI-fond samt dverensstémmelsen med
partnerskapséverenskommelsen...”

[21] Tva icke-statliga organisationer namnde fallet med ett planerat segregerat grannskap for
romer, som offentligt annonserades som att de skulle dra nytta av ESI-fonderna. Aven om
kommissionen var mottaglig fér och reagerade pa informationen fran de icke-statliga
organisationerna och uppgav att den planerade uppgérelsen stred mot fondernas principer,
intog den inte nagon ” beslutsam och éppen ” offentlig stdndpunkt och osdkerheten om huruvida
uppgorelsen kommer att byggas upp och/eller finansieras av ESI-fonderna kvarstar. Dessutom
anser de tva icke-statliga organisationerna att det inte ar tillrackligt tydligt for vem och pa vilket
satt de bor rapportera sadana fall. Det ar inte alltid mojligt att Iamna synpunkter pa resultatet av
en undersokning frdn kommissionens sida.

[22] Domstolens dom av den 17 september 2014 i mal C-562/12, Liivimaa Lihaveis mot
Eesti-Ldti , punkterna 64 och 65.

[23] Artikel 4.4 i forordning 1303/2013.
[24] Mal C-562/12, Liivimaa Lihaveis mot Eesti-Ldti , punkt 62.

[25] Med tanke pa att de allra flesta av medlemsstaternas atgarder, som vidtas inom ramen for
EU:s sammanhaliningspolitik, kommer att vara atgarder vid genomférandet av
EU-lagstiftningen.

[26] Domstolens dom av den 10 juli 2014 i mal C-198/13, Herndndez m.fl. mot Spanien , punkt
47.

[27] Enligt artikel 58 i férordning 1303/2013 har kommissionen befogenhet att ta initiativ till
tekniskt stod.

(28]
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_ms_designation_en.pdf
[Lank]. Vagledningen antogs efter det att kommissionen besvarat ombudsmannens fragor.

[29] Punkterna 2.2.3.6, 3.4 och 3.12.

[30] Punkt 3.2.2.4.
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[31] Punkt2.2.3.16.

[32] Vissa svarande foreslog att kommissionen skulle inratta en mekanism pa EU-niva for att ge
prévning i enskilda fall.

[33] Vissa svarande valkomnade kommissionens beslut att inleda 6vertradelseférfaranden mot
Tjeckien for diskriminering av den romska befolkningen pa utbildningsomradet, en situation som
enligt deras uppfattning skulle ha varit svarare att hantera enbart inom ramen f6r
sammanhallningspolitiken.

[34] skuggrapporter ar icke-statliga organisationers rapporter som kompletterar eller lagger
fram alternativ information till de periodiska officiella rapporter som medlemsstaten ar skyldig att
[&mna in.

[35] Flera svarande pekade pa de oklara satt pa vilka organisationer, sarskilt sma med
begransade resurser, kan fa tillgang till och interagera med kommissionen nar de blir medvetna
om problem pa nationell niva. Ett fall av delvis givande samarbete rapporterades nar det galler
det planerade byggandet i Neapel av ett segregerat grannskap for romer som myndigheterna
avsag att finansiera med ESI-fonderna. Det civila samhallets tidiga varning gjorde det majligt for
kommissionen att redan fran borjan konstatera att den planerade atgarden inte var férenlig med
de tillampliga reglerna. Kommissionen har dock annu inte vidtagit nagra atgarder offentligt.
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