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Den här sidan har genererats genom maskinöversättning [Länk].  Maskinöversättningar kan 
innehålla fel som riskerar att minska tydligheten och exaktheten. Ombudsmannen frånsäger sig 
allt ansvar för eventuella avvikelser. För den mest tillförlitliga informationen och rättssäkerheten
hänvisas till källversionen i engelska via länken ovan.  För mer information, se vår språk- och 
översättningspolicy [Länk]. 

Europeiska ombudsmannens beslut att avsluta sin 
undersökning på eget initiativ OI/10/2014/RA om 
Europeiska kommissionen 

Beslut 
Ärende OI/10/2014/RA  - Undersökning inledd den 29/07/2014  - Beslut den 06/01/2015  - 
Berörda institutioner Europeiska kommissionen ( Inga ytterligare undersökningar motiverade )
| 

Europeiska kommissionen förhandlar för närvarande på Europeiska unionens vägnar om ett 
omfattande partnerskapsavtal om handel och investeringar med Förenta staterna (det 
transatlantiska partnerskapet för handel och investeringar – TTIP). Förhandlingarna har väckt 
ett aldrig tidigare skådat allmänintresse, med tanke på de potentiella ekonomiska, sociala och 
politiska konsekvenser som TTIP kan få. 

Ombudsmannens undersökning syftar till att bidra till att allmänheten i möjligaste mån kan följa 
förhandlingarnas gång och bidra till att utforma resultatet. I juli 2014 lade ombudsmannen fram 
en första uppsättning förslag till kommissionen. Ombudsmannen samlade också in idéer från 
allmänheten under sin undersökning för att bidra till att göra samtalen mer transparenta och 
tillgängliga. Till följd av Europaparlamentets och det civila samhällets oro presenterade 
kommissionen i november 2014 en rad ambitiösa åtgärder för öppenhet. 

Ombudsmannen lägger nu fram tio ytterligare förslag till kommissionen när det gäller 
gemensamma förhandlingstexter, ett mer proaktivt utlämnande av TTIP-dokument och ökad 
insyn i TTIP-mötena. Ombudsmannen anser att kommissionen genom att följa dessa förslag 
skulle se till att TTIP-förhandlingarna kan få större legitimitet och allmänhetens förtroende. 

Bakgrunden till undersökningen på eget initiativ 

1.  Denna undersökning gäller Europeiska kommissionens insatser för att göra förhandlingarna 

https://www.ombudsman.europa.eu/etranslation
https://www.ombudsman.europa.eu/languagepolicy
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om det transatlantiska partnerskapet för handel och investeringar transparenta och tillgängliga 
för allmänheten. Kommissionen förhandlar för närvarande om detta avtal på unionens vägnar. 
Om man enas om det kommer TTIP att vara det största bilaterala frihandelsavtalet i historien. 
Det kommer att forma framtida regler och standarder på områden som livsmedelssäkerhet, 
bilar, kemikalier, läkemedel, energi, miljö och arbetsplatser. 

Utredningen 

2.  Ombudsmannen noterade, när hon inledde denna undersökning [1] , att kommissionen hade
gjort verkliga ansträngningar för att göra TTIP-förhandlingarna transparenta och främja 
allmänhetens deltagande. Kommissionen hade offentliggjort många dokument och upprättat 
förteckningar över möten i samband med TTIP. Samtidigt var det förseningar med att besvara 
vissa begäranden om TTIP-dokument. Farhågor hade också uttryckts över vissa externa 
intressenter som fick privilegierad tillgång och över det otillåtna utlämnandet av handlingar. 

3.  Ombudsmannen påpekade att en proaktiv strategi för öppenhet skulle kunna göra 
förhandlingsprocessen mer legitim i medborgarnas ögon. I sitt brev om att inleda denna 
undersökning lade hon fram en rad förslag och uppmanade kommissionen att proaktivt 
offentliggöra dokument och att göra information om möten tillgängliga. 

4.  Ombudsmannen genomförde sedan ett offentligt samråd där man uppmanade till idéer för 
att hjälpa kommissionen att göra samtalen mer öppna och tillgängliga. Ombudsmannen mottog 
också kommissionens yttrande i detta ärende. Ombudsmannens beslut tar hänsyn till detta 
material. 

Argument som läggs fram för ombudsmannen 

5.  Ombudsmannen mottog 315 inlagor i sin brevlåda för offentligt samråd och över 6000 
e-postmeddelanden i denna fråga. Rapporten om det offentliga samrådet finns på 
ombudsmannens webbplats [2] . 

6. I sitt yttrande [3]  besvarade kommissionen de två frågor som ombudsmannen ställde, 
nämligen följande: (a) Vad har kommissionen lärt sig av de ansökningar om tillgång till 
handlingar som den hittills har behandlat i samband med TTIP? B) Kan kommissionen förklara 
om den har en policy att dela vissa förhandlingsdokument selektivt med privilegierade 
intressenter? Kommissionen svarade också på ombudsmannens förslag när det gäller i) 
offentliggörandet av dokument på sin webbplats, II) upprätta ett offentligt register över 
TTIP-dokument. III) se till att den kan hantera handlingar från tredje part på ett öppet sätt. IV) 
offentliggöra online-förteckningar över möten med berörda parter. och v) de åtgärder som den 
har vidtagit när det gäller konfidentiella TTIP-dokument. 

7.  I korthet angav kommissionen att den skulle 
- Offentliggöra och regelbundet uppdatera en förteckning över TTIP-dokument som delas med 
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parlamentet och rådet och återkomma 2015 till frågan om offentliggörande av handlingar som 
rör det transatlantiska partnerskapet för handel och investeringar på nätet efter begäran om 
tillgång till handlingar. 
- Börja fråga organisationer, som lämnar skriftliga dokument till kommissionsledamoten med 
ansvar för TTIP, om de samtycker till offentliggörandet av dokument antingen som inlämnade 
eller i en icke-konfidentiell version. 
- Offentliggöra information om alla möten som hålls i relevanta frågor av kommissionsledamöter,
kabinettsledamöter eller generaldirektörer med organisationer och egenföretagare. 
- Se över arrangemangen för EU-institutionernas tillgång till handelspolitisk information och 
handelsdokument. 

8.  Kommissionen meddelade också att den är beredd att undersöka om dessa åtgärder med 
tiden skulle kunna utvidgas till att omfatta andra förhandlingar. 

Ombudsmannens bedömning 

Inledande anmärkningar 

9.  Enligt fördraget om Europeiska unionen ska besluten fattas så öppet och så nära 
medborgarna som möjligt. För att främja goda styrelseformer och säkerställa det civila 
samhällets deltagande måste unionens institutioner, organ och byråer utföra sitt arbete så öppet
som möjligt. Traditionella metoder för att föra internationella handelsförhandlingar kännetecknas
dock av sekretess och begränsat allmänhetens deltagande. Dessa traditionella metoder är 
dåligt utrustade för att skapa den legitimitet som krävs för TTIP-avtalet, vilket i sin mest 
ambitiösa form skulle kunna leda till en transatlantisk inre marknad med bindande regler på en 
rad områden som påverkar medborgarnas dagliga liv. 

10.  Svaren på ombudsmannens offentliga samråd bekräftar att medborgarna förväntar sig och 
kräver rätt att få veta och delta i TTIP. Ombudsmannens förslag som beskrivs nedan syftar till 
att hjälpa kommissionen att tillgodose dessa krav från allmänheten så långt det är möjligt och 
därigenom säkerställa att förhandlingarna och eventuella överenskommelser får legitimitet och 
allmänhetens förtroende. Med tanke på Acta-avtalet (handelsavtalet om bekämpande av 
varumärkesförfalskning) [4]  anser ombudsmannen att effektivitetshänsyn också bör leda till att 
kommissionen tar med sig dessa förslag medan förhandlingarna fortskrider. 

A. Större allmänhetens tillgång till förhandlingsdokument 

11.  Kommissionen har gjort verkliga ansträngningar för att förbättra insynen i 
TTIP-förhandlingarna. Den har för första gången gjort vissa kategorier av förhandlingsdokument
tillgängliga. Av stor betydelse är kommissionens meddelande av den 25 november 2014 [5] , 
där det föreskrivs att kommissionen ska offentliggöra alla EU-förhandlingstexter som den delar 
med medlemsstaterna och parlamentet (t.ex. formella förhandlingsförslag om ”regler” i 
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handelsavtalet). Kommissionen har också, inom ramen för TTIP, offentliggjort en rad inledande 
förhandlingspositioner för EU. 

12. Kommissionen föregår med gott exempel i detta avseende. I sitt meddelande av den 25 
november 2014 uppgav kommissionen att dess åtgärder kommer att ha en direkt inverkan på 
rådet, eftersom offentliggörandet av EU:s förhandlingstexter i praktiken även kommer att 
offentliggöra innehållet i de förhandlingsdirektiv som rådet beslutat om (som redan har 
offentliggjorts av rådet för TTIP-förhandlingarna, men som ännu inte är offentliga för andra 
pågående handels- och investeringsförhandlingar). 

13. Ombudsmannen är medveten om att kommissionen måste skapa ett sammanhang där den 
effektivt kan förhandla med Förenta staterna om TTIP för att uppnå bästa möjliga uppgörelse för
unionen och dess medborgare [6] . Detta kan innebära att kommissionen lagligen kan hålla 
vissa uppgifter och handlingar konfidentiella, åtminstone under vissa skeden av 
förhandlingarna. För att upprätthålla förhandlingsprocessens legitimitet måste dock varje politik 
för att inte röja information vara vederbörligen motiverad. 

14.  Denna undersökning syftar inte till att fastställa vilka konkreta dokument som rör 
TTIP-förhandlingarna bör eller inte bör offentliggöras [7] . Det ska emellertid understrykas att 
kommissionen måste tolka alla undantag från den grundläggande rätten till allmänhetens 
tillgång till handlingar restriktivt. Om kommissionen väljer att vägra att ge allmänheten tillgång till
TTIP-dokument måste den framföra särskilda argument som grundar sig på handlingarnas 
innehåll och förhandlingssammanhang, med särskild tonvikt på tidpunkten för utlämnandet [8] . 
Om utlämnandet av en handling, vid en särskilt känslig punkt i förhandlingarna, skulle skada 
berättigade intressen, kan tillgång till denna handling med giltig verkan nekas vid den 
tidpunkten. 

15.  I sitt meddelande av den 25 november 2014, i vilket kommissionen åtog sig att offentliggöra
vissa EU-förhandlingstexter, angav kommissionen också att det ”inte bör finnas någon avsikt att
offentliggöra ” amerikanska dokument eller gemensamma förhandlingsdokument utan uttryckligt
samtycke från Förenta staterna. Som nämnts ovan kan ombudsmannen, utan att ha sett 
specifika dokument, inte vägleda kommissionen om exakt vilka TTIP-dokument som bör eller 
inte bör offentliggöras, men det är nödvändigt att ta ställning till ovanstående uttalande. 

16.  I EU:s regler om allmänhetens tillgång till handlingar [9]  föreskrivs, när det gäller 
handlingar från tredje part [10]  [10], till exempel handlingar som härrör från Förenta staterna, 
att den tredje parten ska konsulteras för att bedöma om ett undantag från allmänhetens tillgång 
är tillämpligt, såvida det inte är uppenbart att handlingen ska eller inte ska lämnas ut. Det finns 
inget som hindrar kommissionen från att välja att samråda med Förenta staterna även när det 
gäller dokument som upprättats med amerikanska förhandlare, t.ex. gemensamma 
förhandlingsdokument. 

17.  I en skrivelse av den 5 juli 2013 [11]  med titeln ”Arrangements on 
TTIP-förhandlingsdokument” bekräftade EU:s chefsförhandlare för TTIP (en 
kommissionsdirektör) för USA:s chefsförhandlare att kommissionen kommer att samråda med 
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Förenta staterna om utlämnande av information [12]  för att hjälpa kommissionen att ta ställning 
till dokumentets känslighet. 

18.  När kommissionen genomför sådana samråd bör den dock komma ihåg att den alltid är 
rättsligt skyldig att följa bestämmelserna om allmänhetens tillgång till handlingar i förordning 
(EG) nr 1049/2001. En noggrann läsning av ovannämnda skrivelse visar att den inte innehåller 
något åtagande från EU:s sida, vilket skulle begränsa den fullständiga tillämpningen av 
förordning 1049/2001 [13] . 

19.  I skrivelsen av den 5 juli 2013 uppgav EU:s chefsförhandlare att tillämpningen av alla 
undantag från allmänhetens tillgång ska bedömas från fall till fall, beroende på handlingarnas 
innehåll. Ombudsmannen påpekar att detta undantag, när det gäller undantaget för 
allmänhetens tillgång till internationella förbindelser, inte är tillämpligt enbart på grund av att 
föremålet för en handling rör  internationella förbindelser. Det är snarare nödvändigt att visa, på 
grundval av innehållet i en begärd handling, att ett utlämnande av den skulle undergräva  
allmänintresset i fråga om internationella förbindelser. 

20.  Det finns ett allmänintresse av att upprätthålla förtroendet hos alla internationella 
EU-partner som gör rimliga och välgrundade begäranden om att inte lämna ut handlingar, på 
grundval av behovet av att skydda den internationella partnerns legitima intressen. Det finns 
emellertid inget allmänintresse när det gäller internationella förbindelser när det gäller att 
tillmötesgå omotiverade eller orimliga framställningar om att inte lämna ut handlingar. Att 
överväga något annat skulle innebära att den internationella partnern skulle ha ett obehindrat 
veto mot utlämnandet av sådana  handlingar som innehas av EU-institutionerna [14] . 

21.  Ombudsmannen anser därför att om en amerikansk begäran om att inte lämna ut en 
handling är motiverad, och detta skäl grundar sig på Förenta staternas legitima intressen, bör 
kommissionen beakta denna begäran när den undersöker om den bör lämna ut handlingen. De 
amerikanska myndigheterna kan dock inte förvänta sig att ett korrekt förhållande till EU skulle 
”undergrävas” bara för att EU vägrar att tillmötesgå en orättmätig eller orimlig begäran från 
USA. I detta sammanhang är enbart det faktum att Förenta staterna är missnöjdt med att en 
handling skulle släppas inte tillräckligt för att aktivera undantaget när det gäller att undergräva 
allmänintresset i fråga om internationella förbindelser. 

22.  Ombudsmannen betonar, med avseende på ovanstående, att all ovilja att motivera ett 
korrekt beslut att inte lämna ut TTIP-dokument kan få betydande negativa konsekvenser. 
EU-medborgarnas rätt att få allmänhetens tillgång till handlingar som innehas av 
EU-institutionerna är en grundläggande rättighet som syftar till att säkerställa att de kan delta i 
EU:s beslutsfattande och ställa EU och dess institutioner till svars. Denna rättighet fördjupar 
EU:s och dess institutioners demokratiska karaktär. Svaren på ombudsmannens offentliga 
samråd har tydliggjort den vikt som berörda parter fäster vid dokument, t.ex. konsoliderade 
texter som innehåller EU:s och USA:s ståndpunkter. Det är därför  viktigt att kommissionen 
informerar Förenta staterna om vikten av att framför allt göra gemensamma 
förhandlingstexter tillgängliga för EU:s allmänhet innan TTIP-avtalet ingås. 
Kommissionen bör också informera Förenta staterna om behovet av att motivera varje 
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begäran från dem om att inte lämna ut en viss handling . Kommissionen måste övertygas
av detta resonemang. 

23. Ett tidigt offentliggörande av gemensamma förhandlingstexter skulle möjliggöra snabb 
återkoppling till förhandlarna när det gäller delar av avtalet som medför särskilda problem. 
Ombudsmannen utgår från att det är att föredra att ta reda på sådana problem förr snarare än 
senare, så att de kan hanteras effektivt. 

24. Slutligen hävdade vissa svarande i ombudsmannens offentliga samråd att åtminstone 
ledamöter av Europaparlamentet borde kunna granska utkastet och de slutliga versionerna av 
avtalet på sina väljares vägnar. Även om parlamentets tillgång till handlingar inte är en del av 
denna undersökning välkomnar ombudsmannen kommissionens tillkännagivande av den 25 
november 2014 att det kommer att utvidga tillgången till vissa förhandlingsdokument till alla 
ledamöter av Europaparlamentet. Ombudsmannen erkänner parlamentsledamöternas särskilda 
demokratiska ansvar när det gäller att granska förhandlingarna på sina väljares vägnar. 

B. Mer proaktivt utlämnande av handlingar 

25. Medborgarna blir alltmer medvetna om att TTIP kommer att producera regler som påverkar 
dem på ett sätt som motsvarar hur lagstiftningen påverkar dem. Det finns därför ett stort allmänt
intresse för dokument som genereras till följd av TTIP-förhandlingarna, vilket bekräftas av 
svaren på ombudsmannens samråd. Kommissionen lägger fram ytterligare bevis på detta 
intresse i sitt yttrande. Sedan januari 2013 har GD Handel besvarat 30 TTIP-relaterade 
ursprungliga ansökningar om tillgång till handlingar. Den gav (helt eller delvis) tillgång till 520 av
807 handlingar som bedömts. 

26.  Kommissionens yttrande tyder också på att de som ansöker om tillgång till handlingar i stort
är nöjda med hur kommissionen har behandlat deras begäran. Endast 20 % valde att be 
kommissionen att ompröva sitt svar på sin ursprungliga ansökan [15] . Hittills har endast en 
person lämnat in ett klagomål till ombudsmannen. 

27.  Kommissionen har behandlat många av ansökningarna om tillgång till handlingar om TTIP 
väl. Det stora antalet sådana ansökningar får dock ombudsmannen att ifrågasätta om det inte 
skulle vara mer effektivt och ändamålsenligt för kommissionen att undersöka frågan om tillgång,
när så är möjligt, redan från början. För att göra detta behöver kommissionen en process som 
har som grundförutsättning att allmänheten vill ha tillgång till alla TTIP-dokument [16] . 
Kommissionen bör göra en bedömning av om ett TTIP-dokument kan offentliggöras så 
snart dokumentet i fråga har färdigställts internt och med regelbundna och i förväg 
fastställda intervaller (inklusive, men inte begränsat till, när dokumentet läggs fram i 
förhandlingarna). Om inget undantag är tillämpligt bör dokumentet i fråga offentliggöras 
proaktivt av kommissionen. Om en handling inte kan offentliggöras proaktivt bör 
hänvisningen till handlingen (och, om möjligt, dess titel) offentliggöras, tillsammans med
en förklaring till varför handlingen inte kan göras tillgänglig . 
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28.  Ett sådant proaktivt tillvägagångssätt innebär inte att kommissionen skulle behöva lämna ut
fler handlingar än om kommissionen bara hade väntat på att få ta emot ansökningar. En sådan 
förhandstilldelning skulle dock i) ge medborgarna tillgång till relevanta handlingar så snart som 
möjligt och utan att behöva be om dem, vilket skulle göra utövandet av den grundläggande 
rätten till tillgång enklare. II) se till att kommissionen är och anses vara så transparent som 
möjligt när det gäller de TTIP-dokument som den innehar och vad som kan och inte kan lämnas
ut proaktivt. (III) Europaparlamentet understryker för medborgarna kommissionens 
beslutsamhet att tillgodose ett legitimt behov av mer information om TTIP-förhandlingarna. och 
iv) stärka TTIP-processens legitimitet och, mer allmänt, kommissionen och EU. 

29.  Dessutom bör det proaktiva tillvägagångssättet inte visa sig vara mer resurskrävande än att
vänta på att få ta emot förfrågningar. Svaren på ombudsmannens offentliga samråd tyder på att 
kommissionen ändå kommer att ta emot ansökningar om tillgång till dessa handlingar och därför
måste analysera handlingarna i fråga i något skede. Det tillvägagångssätt som ombudsmannen 
rekommenderar innebär helt enkelt att den relevanta analysen görs i ett tidigare skede. 

30.  Det var också i syfte att förenkla utövandet av medborgarnas grundläggande rätt till tillgång
till allmänheten och se till att kommissionen är öppen när det gäller de handlingar som den 
innehar, som ombudsmannen i sitt brev om inledande av denna undersökning föreslog att 
kommissionen skulle upprätta ett offentligt register över TTIP-dokument. 

31.  Som en del av sitt meddelande av den 25 november 2014 meddelade kommissionen att 
den regelbundet skulle offentliggöra och uppdatera en förteckning över (icke 
säkerhetsskyddsklassificerade) TTIP-dokument som delas med parlamentet och rådet. Detta 
kommer att göras via dess särskilda webbplats om handelspolitik. Man kommer också att 
överväga att ta med sekretessbelagda handlingar i förteckningen. 

32.  Ombudsmannen välkomnar detta tillkännagivande och uppmanar med eftertryck 
kommissionen att se till att förteckningen över TTIP-dokument som ska göras tillgänglig 
på dess särskilda webbplats om handelspolitik är heltäckande . Kommissionen har 
förklarat att vid handläggningen av ansökningar om tillgång till TTIP-dokument ägnades 
avsevärd tid åt att granska ett stort antal ärenden och e-postmeddelanden för att identifiera 
material som kan omfattas av en viss begäran. Kommissionen hänvisade vidare till 
komplexiteten i sådana ansökningar, som ofta omfattar åtta eller fler administrativa enheter 
inom kommissionen. det exceptionella trycket på dessa personer inom ramen för 
förhandlingarna, den totala mängden ansökningar om handelsrelaterade dokument som 
hanteras av kommissionen (varav TTIP-dokument endast utgör en del) [17] . och det 
jämförelsevis öppna sätt på vilket många förfrågningar formuleras. Ombudsmannen anser att 
dessa förklaringar gör att det finns en ännu mer angelägen förteckning över TTIP-dokument. 
Det vore rimligt, och i enlighet med bestämmelserna om allmänhetens tillgång, att 
kommissionen besvarar oprecisa ansökningar genom att hänvisa sökanden till förteckningen 
över TTIP-dokument så att sökanden kan klargöra sin begäran. 

33.  Slutligen upprepar ombudsmannen sitt förslag i början av denna undersökning att 
kommissionen på sin webbplats bör offentliggöra de många TTIP-dokument som den 
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redan har offentliggjort som svar på begäran om tillgång till handlingar . 

34.  I sitt svar på detta förslag förklarar kommissionen att den kan se vissa fördelar om den 
skulle göra det möjligt för allmänheten att hitta information utan att behöva lämna in 
begäranden. å andra sidan skulle det under sådana omständigheter vara lämpligt att införa de 
rättssäkerhetsgarantier som krävs för att säkerställa att ett sådant offentliggörande skulle 
undanröja behovet av att kommissionen identifierar samma handlingar i framtida ansökningar. 
Om kommissionen antar en sådan praxis bör införandet av den ske gradvis och kopplas till 
anpassningen av de nuvarande it-verktygen, för att automatisera offentliggörandet av sådan 
information och se till att arbetsbördan i samband med detta inte är oproportionerlig. 

35. Kommissionen förklarar vidare att dessa överväganden inte kan begränsas till TTIP. Med 
tanke på förslagets övergripande karaktär skulle eventuellt alla handlingar som lämnas ut enligt 
reglerna om tillgång till handlingar kunna offentliggöras. Detta kräver ytterligare reflektioner från 
kommissionens centrala avdelningar. Kommissionen kommer att överväga denna fråga 
ytterligare och återkomma till den i början av 2015 när den kommer att svara på 
ombudsmannens slutsatser i denna undersökning. 

36.  Ombudsmannen noterar att parlamentet i sin resolution av den 11 mars 2014 om 
allmänhetens tillgång till handlingar [18]  uppmanade institutionerna att inrätta register över 
offentliga handlingar med tydliga och tillgängliga strukturer, god sökfunktion, regelbundet 
uppdaterad information om nya handlingar som tagits fram och registrerats, införande av 
hänvisningar till icke-offentliga handlingar och, för att bistå allmänheten, vägledning om vilka 
typer av handlingar som finns i ett visst register. Kommissionen bör följa upp denna uppmaning 
från parlamentet, som en prioritering när det gäller TTIP-dokument. Det är verkligen viktigt att 
kommissionen gör de relevanta handlingarna, eller åtminstone en hänvisning till dem, 
tillgängliga på ett strukturerat sätt så att allmänheten lätt kan identifiera de handlingar de är 
mest intresserade av. Kommissionen skulle också kunna publicera en webbplats med länkar till 
ofta efterfrågade dokument eller dokument som har laddats ned mest. 

C. Ett mer balanserat och öppet deltagande från 
allmänheten 

37.  Att förbättra omfattningen och intensiteten i medborgarnas deltagande i EU-institutionernas 
arbete stärker unionens demokratiska karaktär. Medborgarnas deltagande är särskilt viktigt på 
områden som TTIP, som har en nära koppling till lagstiftningsprocessen. 

38.  Öppenhet underlättar medborgarnas deltagande genom att säkerställa tillgång till 
information och de medel som krävs för att delta i den samhällsstyrningsprocess som 
medborgarna omfattas av. Inom ramen för det transatlantiska partnerskapet för handel och 
investeringar kan allmänheten bidra till att utforma det slutliga avtalet endast om de informeras 
under hela processen och därmed har befogenhet att bidra till det i god tid. 

39.  Hänvisningarna i fördraget om Europeiska unionen till ”en öppen, öppen och regelbunden 
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dialog”,  till diskussioner som utbyts ”offentligt” och till ”samstämda och transparenta”  åtgärder 
understryker att själva deltagandeprocessen inte bör skyddas från offentlig granskning. 

40. Kommissionen har aktivt strävat efter att öka allmänhetens deltagande i TTIP. Enligt 
uppgiftslämnarna i ombudsmannens offentliga samråd har kommissionen antagit ett antal 
innovativa strategier för de mer strukturerade formerna av deltagande, såsom att inrätta en 
rådgivande grupp och hålla genomgångar med berörda parter under och i slutet av 
förhandlingsomgångarna. De proaktiva insynsåtgärder som den har vidtagit, t.ex. publicering av 
inledande ståndpunktsdokument, bidrar också till att uppmuntra ett effektivt deltagande. 

41.  Rapporten om ombudsmannens offentliga samråd innehåller ett antal ytterligare praktiska 
åtgärder som kommissionen skulle kunna vidta för att främja deltagandet. Som exempel skulle 
kommissionen kunna anordna tätare frågespecifika möten med berörda parter [19] . 
Ombudsmannen uppmanar kommissionen att beakta de relevanta förslag som beskrivs i 
avsnittet ”Offentligt deltagande” i hennes rapport från det offentliga samrådet . 

42.  Utöver de mer strukturerade formerna för deltagande finns det för det mesta mindre 
strukturerade former som inbegriper bilaterala möten och korrespondens med kommissionen. 
Ett överväldigande antal svar på ombudsmannens offentliga samråd gav upphov till oro över 
den uppfattade företagsdominansen av möten och kontakter med kommissionen när det gäller 
TTIP och behovet av större öppenhet i detta avseende. 

43.  I sitt brev om att inleda denna undersökning lämnade ombudsmannen ett antal förslag till 
kommissionen i syfte att ta itu med dessa frågor om balans och öppenhet. Ombudsmannen 
föreslog särskilt att kommissionen skulle överväga att upprätta och offentliggöra 
onlineförteckningar över möten med berörda parter om TTIP samt tillhörande dokument. 

44.  I sitt yttrande noterade kommissionen att ordförande Jean-Claude Juncker hade uppmanat 
varje ledamot av den tillträdande kommissionen att ”offentliggöra alla kontakter och möten som 
vi håller med yrkesorganisationer eller egenföretagare i alla frågor som rör utformningen och 
genomförandet av EU:s politik”.  Kommissionen bekräftade denna nya politik för 
kommissionsledamöter, kanslimedlemmar och generaldirektörer, med verkan från och med den 
1 december 2014, i beslut av den 25 november 2014 [20] . Ombudsmannen välkomnade 
offentligt denna utveckling . 

45.  För att bygga vidare på detta första steg skulle ombudsmannen lägga fram följande förslag:
Kommissionen bör, åtminstone inom ramen för det transatlantiska partnerskapet för 
handel och investeringar, utvidga dessa transparensskyldigheter till möten med 
yrkesorganisationer eller egenföretagare, till att omfatta direktör, enhetschef och 
förhandlare. Detta bör omfatta namnen på alla som deltar i sådana möten. 

46.  Av betydelse är också innehållet i vad företrädare för intressegrupper diskuterar med 
kommissionen och de dokument som de utbyter med kommissionen. Kommissionen har själv 
bekräftat att de som ansöker om tillgång till TTIP-dokument har uttryckt stort intresse för att 
sammanträda med rapporter och korrespondens med industrin. 
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47.  Ombudsmannen välkomnar kommissionens svar på hennes förslag i detta avseende. 
Närmare bestämt meddelade kommissionen att den är beredd att fråga företagsorganisationer, 
lobbygrupper eller icke-statliga organisationer som lämnar in dokument till den 
kommissionsledamot som ansvarar för TTIP-förhandlingarna, om dokumentet (eller en 
icke-konfidentiell version av dokumentet) kan offentliggöras. Ombudsmannen anser att 
kommissionen bör gå längre och bekräfta att alla inlagor kommer att offentliggöras 
såvida inte avsändaren anger goda skäl till sekretess och lämnar en icke-konfidentiell 
sammanfattning för offentliggörande. Dessutom bör kommissionen proaktivt 
offentliggöra dagordningar för möten och protokoll från möten om TTIP med 
näringslivsorganisationer, lobbygrupper eller icke-statliga organisationer. 

48.  Ombudsmannen frågade också kommissionen om den har en policy att dela vissa 
förhandlingsdokument selektivt med privilegierade intressenter som den anser kan spela en roll 
i utformningen av EU:s förhandlingsposition i vissa frågor. Kommissionen svarade att den inte 
gjorde det. Den förklarade att den har en etablerad praxis att dela förhandlingsdokument med 
Europaparlamentet och rådet. När det gäller TTIP delar kommissionen dessutom, tillsammans 
med medlemmarna i den särskilda rådgivande TTIP-gruppen, EU:s förhandlingsdokument, som 
har delats med medlemsstaterna och Europaparlamentet. Den gruppen agerar dock i ett 
expertsammanhang (institutionellt) och kan inte likställas med en grupp ”privilegierade 
intressenter” . 

49.  Kommissionen uttryckte emellertid sin egen oro över vad den hänvisar till som ”den stadiga 
strömmen av läckor av klassificerade (”Restreint UE”) och känsliga TTIP-dokument” . 

50.  Ombudsmannen betonar att hennes fråga till kommissionen syftade till att fastställa om 
TTIP-dokumenten selektivt delas med icke-institutionella tredje parter, såsom branschgrupper, 
organisationer i det civila samhället eller enskilda personer. Hennes fråga gällde inte vilken 
politik som skulle vara lämplig när det gäller utlämnande av handlingar till institutionella aktörer, 
såsom parlamentet och rådet. Ombudsmannen understryker att parlamentet och rådet inte är 
tredje parter i dessa förhandlingar. De kan därför inte likställas med en grupp ”privilegierade 
intressenter”. När det gäller utlämnande av uppgifter om vad ombudsmannen kallar 
”privilegierade intressenter” har ombudsmannen inte sett några konkreta bevis för att ifrågasätta
kommissionens otvetydiga bekräftelse att den inte har någon policy för utlämnande till förmån 
för ”privilegierade intressenter”. Ombudsmannen förväntar sig att kommissionen kommer att se 
till att handlingar som lämnas ut till vissa tredje parter lämnas ut till alla, så att alla 
medborgare behandlas lika. 

51.  När det gäller en balanserad representation välkomnar ombudsmannen uttalandet i 
Europeiska kommissionens arbetsmetoder 2014–2019 [21]  om att kommissionsledamöterna 
bör sträva efter att säkerställa en lämplig balans och representativitet hos de berörda parter 
som de möter. I arbetsmetoderna föreskrivs också att kommissionsledamöterna i regel inte får 
träffa yrkesorganisationer eller egenföretagare som inte är registrerade i öppenhetsregistret. 

52.  Även om dessa åtgärder verkligen är lovvärda bör kommissionen undersöka hur man 
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kan utvidga skyldigheterna (även när det gäller öppenhetsregistret) till nivåer under 
kommissionsledamotens nivå, som syftar till att säkerställa en lämplig balans och 
representativitet i sina möten med yrkesorganisationer eller egenföretagare om TTIP . 
Dessa skyldigheter kan t.ex. utvidgas till att omfatta direktör, enhetschef och 
förhandlare. 

Fördelarna med större öppenhet 

53.  I ombudsmannens rapport om det offentliga samrådet beskrivs i detalj den inverkan som 
respondenterna tror att större öppenhet kommer att få på TTIP-förhandlingarna och på själva 
avtalet. Denna inverkan anses vara överväldigande positiv, allt från ökad legitimitet, ökat 
förtroende, en utbildad debatt och en bättre överenskommelse i sak. 

54.  Ombudsmannen är medveten om argumenten att ökad öppenhet, med tanke på de 
komplicerade frågorna i TTIP, skulle kunna leda till förvirring och missförstånd bland 
medborgarna. Ombudsmannen anser att sådana argument är djupt missriktade. Det enda 
effektiva sättet att undvika förvirring och missförstånd bland allmänheten är mer öppenhet och 
en större insats för att aktivt informera den offentliga debatten. Enligt hennes uppfattning bör 
kommissionen, om den anser att en handling kan misstolkas, endast lämna de nödvändiga 
förklaringarna när den lämnar ut handlingen. Den bör också samarbeta med dem som uttrycker 
legitima farhågor. 

55.  Mer allmänt, om allmänheten, när det gäller TTIP, är övertygad om att den i) har 
informerats om omständigheterna, II) befogenhet att förstå vad som står på spel, och iii) ges 
möjlighet att framföra sina farhågor, frågor och förslag och fått ett motiverat svar, unionens 
demokratiska meriter och legitimitet kommer att stärkas och förtroendet för dess institutioner 
stärkas. 

Slutsats 

När denna undersökning avslutas välkomnar ombudsmannen kommissionens svar hittills och 
lägger fram följande uppsättning ytterligare förslag. Kommissionen bör 

1. Informera Förenta staterna om vikten av att framför allt göra gemensamma 
förhandlingstexter tillgängliga för EU:s allmänhet innan TTIP-avtalet ingås . 
Kommissionen bör också informera Förenta staterna om behovet av att motivera varje 
begäran från dem om att inte lämna ut en viss handling. Kommissionen måste övertygas 
av detta resonemang. 

2. Göra en bedömning av om ett TTIP-dokument kan offentliggöras så snart dokumentet i
fråga har färdigställts internt och med regelbundna och i förväg fastställda intervaller 
(inklusive, men inte begränsat till, när dokumentet läggs fram i förhandlingarna). Om 
inget undantag är tillämpligt bör dokumentet i fråga offentliggöras proaktivt av 
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kommissionen. Om en handling inte kan offentliggöras proaktivt bör hänvisningen till 
handlingen (och, om möjligt, dess titel) offentliggöras, tillsammans med en förklaring till 
varför handlingen inte kan göras tillgänglig. 

3. Se till att förteckningen över TTIP-dokument som ska göras tillgänglig på dess 
särskilda webbplats om handelspolitik är heltäckande . 

4. På sin webbplats offentliggöra de många TTIP-dokument som redan har offentliggjorts
som svar på begäran om tillgång till handlingar. 

5. Ta hänsyn till de relevanta förslag som beskrivs i avsnittet ”Offentligt deltagande” i 
ombudsmannens rapport om offentligt samråd. 

6. Utvidga insynskraven i samband med möten med yrkesorganisationer eller 
egenföretagare inom ramen för TTIP till att omfatta direktör, enhetschef och förhandlare. 
Detta bör omfatta namnen på alla som deltar i sådana möten. 

7. Proaktivt offentliggöra mötesagendor och protokoll från möten om TTIP med 
näringslivsorganisationer, lobbygrupper eller icke-statliga organisationer. 

8. Undersöka hur skyldigheterna (även när det gäller öppenhetsregistret) ska utvidgas till
nivåer under kommissionsledamotens nivå, som syftar till att säkerställa en lämplig 
balans och representativitet i dess möten med yrkesorganisationer eller egenföretagare 
om TTIP . Dessa skyldigheter kan t.ex. utvidgas till att omfatta direktör, enhetschef och 
förhandlare. 

9. Bekräfta att alla inlagor från berörda parter som lämnas in inom ramen för TTIP 
kommer att offentliggöras, såvida inte avsändaren anger goda skäl till sekretess och 
lämnar en icke-konfidentiell sammanfattning för offentliggörande. 

10. Se till att handlingar som lämnas ut till vissa tredje parter lämnas ut till alla, så att alla
medborgare behandlas lika. 

Kommissionen kommer att informeras om detta beslut. Kommissionen bör ange hur och när 
den kommer att genomföra varje åtgärd som föreslagits. Eftersom förhandlingarna pågår skulle 
det vara till hjälp om kommissionen kunde följa upp inom två månader, senast den 6 mars 2015.

Emily O’Reilly 

Strasbourg den 6 januari 2015 

[1]  Ombudsmannens skrivelse till kommissionen med begäran om yttrande finns på 
http://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/correspondence.faces/en/54633/html.bookmark 

[2]  Rapporten finns på följande adress: 
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http://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/correspondence.faces/en/58643/html.bookmark 
[Länk]

[3]  Kommissionens yttrande finns på följande webbplats: 
http://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/correspondence.faces/en/58450/html.bookmark 

[4]  Acta-avtalet undertecknades den 26 januari 2012 av EU och 22 av dess medlemsstater. 
Eftersom Acta-avtalet innehöll straffrättsliga bestämmelser måste det undertecknas och 
ratificeras av EU och av alla medlemsstater. När det gäller EU:s ratificering krävdes 
parlamentets godkännande. Den 4 juli 2012 röstade parlamentet för att förkasta ratificeringen 
av Acta-avtalet. 

[5]  Meddelande till kommissionen om insyn i TTIP-förhandlingarna. C(2014) 9052 final. 

[6]  Som exempel förklarar kommissionen i sitt meddelande av den 25 november 2014 att 
erbjudanden om öppnande av EU:s marknader för tariffer, tjänster, investeringar och 
upphandling i princip inte bör offentliggöras, eftersom de utgör kärnan i den konfidentiella delen 
av förhandlingarna. 

[7]  Ombudsmannen inledde nyligen en undersökning om kommissionens vägran att lämna ut 
ett antal specifika TTIP-dokument. Ombudsmannen kommer att ta ställning till utlämnandet av 
dessa specifika handlingar inom ramen för denna undersökning. Se ärende 1777/2014/PL, som
finns på: http://www.ombudsman.europa.eu/cases/caseopened.faces/en/58372/html.bookmark. 

[8]  Tidsåtgången tenderar normalt att göra utlämnandet av en viss handling mindre sannolikt 
att vara skadligt. 

[9]  Europaparlamentets och rådets förordning (EG) nr 1049/2001 av den 30 maj 2001 om 
allmänhetens tillgång till Europaparlamentets, rådets och kommissionens handlingar (EGT L 
145, 2001, s. 43). 

[10]  Gemensamma förhandlingsdokument är inte handlingar från tredje part. 

[11] http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2013/july/tradoc_151621.pdf [Länk]

[12]  När det gäller vad som menas med ”information”  hänvisar kommissionen tillbaka till punkt
a i den aktuella skrivelsen, som har följande lydelse: ”Alla dokument som rör förhandlingarna 
om eller utvecklingen av TTIP-avtalet, inbegripet förhandlingstexter, förslag från varje sida, 
åtföljande förklarande material, diskussionsunderlag, e-postmeddelanden om förhandlingarnas 
innehåll och annan information som utbyts i samband med förhandlingarna, tillhandahålls och 
kommer att hållas i förtroende, i enlighet med EU:s lagstiftning och relevanta förfaranden.” 

[13]  ombudsmannen noterar att de avtalsslutande parterna i Acta-avtalet enades om att 
förhandlingsdokumenten endast skulle offentliggöras med enhälligt stöd från alla avtalsslutande
parter. Ombudsmannen förstår att inget sådant sekretessavtal har undertecknats inom ramen 

https://www.ombudsman.europa.eu/sv/cases/correspondence.faces/sv/58643/html.bookmark
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2013/july/tradoc_151621.pdf
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för TTIP. 

[14]  Genom förordning (EG) nr 1049/2001 ges särskilt EU:s medlemsstater möjlighet att 
begränsa allmänhetens rätt till tillgång till handlingar som härrör från dem. Omfattningen av 
denna möjlighet har klargjorts av domstolen i mål C-64/05 P, Sverige mot kommissionen , REG 
2007, s. I-11389. Enligt ombudsmannens uppfattning bör förordning (EG) nr 1049/2001 inte 
tolkas så att tredjeländer ges en större möjlighet att begränsa medborgarnas grundläggande 
rätt till tillgång till handlingar. 

[15]  Kommissionen behandlade sex bekräftande ansökningar. 

[16]  Se t.ex. de kategorier som beskrivs i avsnitt 3 i ombudsmannens rapport om offentliga 
samråd. Ombudsmannen noterar dock att dessa kategorier inte omfattar icke-officiella 
dokument (dokument som syftar till att stimulera diskussioner i en viss fråga men som inte 
representerar institutionens officiella ståndpunkt), konceptdokument och andra som 
kommissionen har utarbetat i samband med TTIP. 

[17]  Sedan januari 2013 har kommissionen behandlat 484 handelsrelaterade ursprungliga 
ansökningar om tillgång till handlingar, vilka (helt eller delvis) beviljades tillgång till 1738 
handlingar. Mot bakgrund av denna statistik är kommissionens uttalande att den är redo att 
undersöka om de åtgärder som den har aviserat i samband med TTIP ”med tiden kan utvidgas 
till att omfatta andra förhandlingar”  välkomnas. 

[18]  Finns på: 
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=EN&reference=P7-TA-2014-0203 

[19]  Se till exempel det möte som kommissionen anordnade den 25 november 2014 om 
kemikalier, vid vilket kommissionen offentliggjorde relevanta dokument. 

[20]  Se kommissionens beslut C(2014) 9051 final av den 25 november 2014 om 
offentliggörande av information om möten mellan kommissionens ledamöter och organisationer 
eller egenföretagare och kommissionens beslut C(2014) 9048 final av den 25 november 2014 
om offentliggörande av information om möten mellan kommissionens generaldirektörer och 
organisationer eller egenföretagare. 

[21]  Se meddelandet från ordföranden till kommissionen – Europeiska kommissionens 
arbetsmetoder 2014–2019, C(2014) 9004. 


