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Obs: Synpunkterna i denna rapport dterspeglar bidragen till det offentliga samrddet och ska inte
betraktas som Europeiska ombudsmannens stéllningstagande.

Obs: Det hdr dokumentet har dversatts fran engelska av EU:s dversdttningscentrum.

1. Bakgrund

Den 29 juli 2014 inledde ombudsmannen en undersoékning pa eget initiativ gentemot
Europeiska kommissionen om éppenheten och om allmanhetens deltagande i férhandlingarna
om det transatlantiska partnerskapet for handel och investeringar, forkortat TTIP. Den 19
september 2014 inledde ombudsmannen ett offentligt samrad i samband med den
undersokningen. Syftet med samradet var att ge allmanheten méjlighet att Iamna synpunkter pa
de fragor som togs upp i undersdkningen. Ombudsmannen meddelade att hon skulle beakta de
synpunkter som lamnades och darefter lagga fram ytterligare férslag som kommissionen borde
ta hansyn till under de fortsatta férhandlingarna. Ombudsmannen avser att meddela sitt beslut i
arendet i januari 2015.

2. Oversikt 6ver svaren

Ombudsmannen fick in 315 svar till den séarskilda e-postadress som skapats for det offentliga
samradet om TTIP. Av dessa svar kom 55 fran organisationer, tre fran parlamentsledaméter
och 257 fran enskilda personer (se bilagan). 242 svar var pa engelska, och de 6vriga pa atta
andra officiella EU-sprak (franska: 30, spanska: 17, tyska: 14, nederlandska: 4, slovenska: 3,
polska: 2, svenska: 2, italienska: 1). De huvudsakliga férslag som l[dmnades i dessa svar
beskrivs i avsnitt 3 nedan. Ytterligare detaljer finns i sjalva svaren.
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Ombudsmannen fick ocksa 6ver 6 000 e-postmeddelanden, de flesta pa engelska, fran
intresserade enskilda personer [1] . De synpunkter som uttrycktes i en dvervaldigande majoritet
av e-postmeddelandena (och i manga av svaren till den sarskilda TTIP-adressen) var att EU
maste vara mer 6ppet nar det galler TTIP, sarskilt i samband med kontakterna med
foretagsrepresentanter. Med tanke pa det stora antalet enskilda personer som tagit upp dessa
fragor har ombudsmannen funnit det lampligt att citera dem har i bérjan av rapporten:

EU bér visa extrem éppenhet och tydlighet och omedelbart Idmna ut all information om
TTIP-férhandlingarna, sdrskilt ndr det géller omrdden som miljéstandarder, arbetstagares
rdttigheter samt hdlsa och sékerhet.

EU bér lata all kommunikation mellan lobbyister fran stora foretag vara offentlig. Tyvérr har
féretagen hittills haft betydligt stérre insyn i forhandlingarna én de vanliga medborgarna. Detta
madste dndras.

EU bér offentliggéra en férteckning éver alla méten som bolagen har haft med logstiftarna.
3. Sammanfattning av svaren pa varje fraga

Konkreta atgarder (fraga 1)

Vilka konkreta dtgdrder anser du att kommissionen kan vidta for att 6ka éppenheten i
TTIP-forhandlingarna? Vilka specifika forbattringar anser du kan géras?

Oppenhet

Respondenterna skulle vilja se fler TTIP-handlingar och mer information offentliggoras
proaktivt pa internet . Sadant material bor goras tillgangligt sa snabbt som méjligt,
uppdateras regelbundet, vara latt att hitta och helst finnas pa alla EU:s officiella sprak .
Kommissionen bér underséka de maojligheter som tekniken erbjuder for att exempelvis gora det
mojligt for allmanheten att begara att f& meddelanden om andringar i handlingar och om
nypublicerade handlingar. | samband med innehéllet i nyckeldokument bér detaljerade
forklaringar lamnas.

Nagra respondenter havdade att de 6ppenhetsatgarder som kommissionen redan infort var
helt utan motstycke och riskerade att aventyra forhandlingarna . De ansag att mer
Oppenhet inte var praktiskt moéjligt om kommissionen ville ha ett bra resultat av férhandlingarna.

Flera respondenter stallde sig bakom ombudsmannens forslag om ett offentligt register over
TTIP-handlingar, med lankar till de handlingar som &r tillgangliga for allménheten. Registret bor
innefatta en hanvisning till sekretessbelagda handlingar med motsvarande rubrik, samt skalet till
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sekretessen. Det skulle ge de s6kande méjlighet att mer precist ange vilka handlingar de vill ska
goras tillgangliga for allmanheten.

Foljande kategorier av forhandlingsdokument [2] ndmndes som sarskilt intressanta nar det
gallde eventuellt utldmnande av handlingar:

- Férhandlingsdirektiv ( mandat ).

- EU:s inledande standpunktsdokument om alla sektorer som omfattas av mandatet (nagra
respondenter ansag att standpunktsdokument aven kan fortydligas och uppdateras under
forhandlingens gang).

- Forhandlingspositioner infor varje forhandlingsomgang (samt alla ytterligare dokument som
EU lagger fram i samband med sina férhandlingspositioner under férhandlingarnas gang, ansag
nagra).

- Utkast till de erbjudanden som féreslas om alla @mnen som inte ar strikt tariffrelaterade,
atminstone fran EU:s sida (en respondent foreslog att EU skulle kunna goéra alla EU:s
handlingar och férslag offentliga sa snart de lagts fram, eftersom de da per definition inte langre
riskerar att avsldja kommissionens strategi for USA).

- Konsoliderade texter infor varje forhandlingsomgang. (En parlamentsledamot ansag att
konsoliderade texter som rér grundlaggande rattigheter, folkhalsa, miljé och andra fragor av
betydande allméanintresse skulle offentliggéras. Ovriga konsoliderade texter skulle offentliggoéras
sa snart parlamentet ansag att en dverenskommelse pa basniva hade uppnatts mellan de tva
parterna.)

- Utkast till och slutliga versioner av enskilda kapitel .

- Detaljerade dagordningar och detaljerade rapporter fran férhandlingsomgangarna .
(Manga respondenter valkomnade den nya nulagesrapporten som kommissionen offentliggor
efter varje omgang. En del foreslog att dokumentet skulle utdkas till att innehalla information om
vad som 6verenskommits per amne, och om vilka fragor som aterstar att diskutera.)

- Den slutliga avtalstexten innan den paraferas.

Nagra respondenter gick annu langre: en foreslog att kommissionen skulle offentliggora alla
rattsliga yttranden som hade samband med tolkningen av utkastet till férhandlingstexten,
andra framholl att 6ppenheten inte bara skulle omfatta handlingar som genereras av EU utan
ocksa USA:s dokument som EU férfogar 6ver [3] .

Manga respondenter framholl att vissa handlingar maste forbli hemliga (exempelvis inom
omradena tariffer eller marknadstilltrade for tjanster och offentlig upphandling). Enligt en del
borde detta dock begrénsas till skydd for strategiska intressen under férhandlingarna och aven
begransas i tiden. Dessutom maste kommissionen forklara hur offentliggérandet av de relevanta
handlingarna skulle skada forhandlingsprocessen [4] . En respondent féreslog att sadana beslut
automatiskt skulle granskas av ombudsmannen, som om de hade blivit féremal for ett klagomal.

En del respondenter efterfragade entydiga regler i fraga om klassificeringen av handlingar
for att undvika godtyckliga beslut. En parlamentsledamot kom med detaljerade férslag i &mnet.
Nagra respondenter foreslog att en sarskild extern grupp skulle inrattas for att faststalla
klassificeringen av TTIP-handlingar eller att detta skulle géras av ett oberoende organ, som
ombudsmannen.
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En del respondenter understrok att det inte borde finnas nagon selektiv tillgang till handlingar,
eftersom den vagledande principen ar att om det ar tillgangligt for en maste det vara
tillgéangligt for alla . En respondent féreslog i detta sammanhang att en dversikt 6ver
utldamnade dokument, med uppgifter om mottagare, skulle géras allmant tillganglig. | ytterligare
ett svar papekades att det faktum att alla TTIP-handlingar, férutom mandatet, &r pa engelska
forstarker kanslan av att det bara ar en exklusiv klubb som har tillgang till dem.

Slutligen foreslogs foljande atgarder i fraga om Oppenhet:

Forhandlingsprocessen skulle kunna sdndas pa natet , och tilltrade till de rum dar
forhandlingarna genomfdrs skulle ges till ackrediterade foretradare utan ratt att yttra sig.

Kommissionen skulle kunna anordna webbaserade seminarier for att forklara processen i
handelsforhandlingar och informera allmanheten om frihandelsavtal generellit.
Allmanhetens deltagande

Manga respondenter lade fram idéer for att framja ett bredare deltagande fran allmanhetens
sida, sarskilt i samband med féljande:

Den radgivande gruppen for TTIP

Kommissionens beslut att inratta en radgivande grupp valkomnades 6verlag. Féljande forslag till
forbattring lamnades, bland annat av organisationer som ar féretradda i gruppen:

Sammansittning
Kommission bér lamna ut mer detaljer om gruppens sammansattning, tillsattning och roll.

En mer balanserad grupp boér inrattas. Enligt en respondent bland fackféreningarna ar
bolagsforetradarna for narvarande fyra ganger fler an fackféreningsforetradarna.

Gruppen bor utveckla sin praxis att inkludera experter pa specifika fragor .

Tillgang till information

Texter och forslag som utarbetas infér kommande férhandlingsomgangar boér laggas fram for
gruppen i god tid sa att gruppens medlemmar och experter kan ge detaljerad aterkoppling

infor varje omgang.

Gruppen bor fa samma tillgang till konsoliderade texter som radet och parlamentet.
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Gruppen bor fa genomgripande information om USA:s stallningstaganden aven om dessa
inte gors allmant tillgangliga av USA. Gruppen bor ocksa kunna kommentera USA:s
stallningstaganden.

Lasrum

Lasrummet bor dverforas till ett sdkert verktyg for onlinetililgang (t.ex. kommissionens
autentiseringsverktyg Ecas), dar gruppens medlemmar och experter kan géra kommentarer och
andringar i sparningslage.

Experter som nominerats som ersattare for gruppmedlemmar i specifika fragor bor fa tillgang
till det sakra verktyget for onlinetillgang.

Sanktioner bdr inféras, exempelvis uteslutande ur gruppen, om medlemmar (eller deras
ersattare eller experter) bryter mot sekretessen.

Aterkoppling

Kommissionen bér besvara kommentarer och forslag till andringar fran gruppens medlemmar
och deras ersattare.

Gruppens rad bor offentliggoras , liksom forklaringar om hur kommissionen beaktat dessa
rad.

Offentliga samrad

Foljande forslag lamnades i samband med de offentliga samrad som genomférdes av
kommissionen angaende TTIP [5] .

Nagra respondenter foreslog att offentliga samrad skulle hallas i) om de inledande
standpunktsdokument som ska utarbetas av kommissionen angaende varje punkt i
forhandlingsdirektiven (alternativt om varje aspekt pa handel som rér EU och nationell
lagstiftning), ii) om varje specifikt kapitel — nar det val slutférts och offentliggjorts, samt iii) om
det slutliga utkastet till den konsoliderade texten fore parafering. Andra hanvisade till
behovet av en konsekvensanalys av effekterna for hallbar utveckling .

Ett flertal respondenter framholl att sarskild tonvikt borde laggas pa att inkludera
underrepresenterade grupper . De sprak som anvands boér vara l[ampliga for att uppmuntra
till delaktighet.

Kommissionen bor hantera svaren pa ett meningsfullt satt, utarbeta en detaljerad
analysrapport och genomfora en sarskild dialog med intressenter for att diskutera
resultaten. Alla forslag som lamnas i dessa offentliga samrad boér offentliggoras online .



* %%
Lo

ek

Kommissionen bor se till att resultaten av de offentliga samraden aterspeglas till fullo i den
inriktning som férhandlingarna tar. Nar sa inte ar fallet bor kommissionen forklara varfor.

| vissa bidrag papekades tekniska hinder i samband med de offentliga samraden, som
systemkraschar, begransning av antalet tecken i fritextfalt och vinklade flervalsfragor.

Intressenternas engagemang
Strukturerat engagemang bland intressenterna

Nagra respondenter papekade att GD Handel redan har anordnat manga moéten om TTIP inom
ramen for den sedan lange pagaende dialogen med det civila samhallet. Dessutom har méten
med nya intressenter anordnats under TTIP-férhandlingarna, for att intressenterna ska kunna
lamna sina synpunkter och fa information fran EU:s och USA:s chefsférhandlare. Foljande
forslag till forbattringar lAmnades:

Arbetsgruppen TTIP taskforce inom kommissionen bor starkas, med sarskild tonvikt pa
kontaktpunkter for det civila samhallet.

En respondent féreslog att kommissionen skulle skapa en tidslinje, med alla steg i
forhandlingarna och de handlingar som offentliggjorts. En tidig publicering av
forhandlingsgruppernas motesscheman, samt datum for varje forhandlingsomgang ar viktigt for
att halla intressenterna involverade. Ett annat forslag var att kommissionen skulle offentliggéra
en aktivitetskalender for kommande TTIP-forhandlingsomgangar , dar man for varje
specifik fraga angav en kontaktperson som offentliga forslag kunde skickas till.

Kommissionen bér anordna intressentkonferenser fore och omedelbart efter varje
forhandlingsomgang . En mer detaljerad tabell med standpunkterna infor varje kapitel
bor ocksa upprattas (en utokad nuldgesrapport) och [amnas ut snabbare an vad som ar fallet i
nulaget, ansag nagra respondenter.

Kommissionen bér anordna a@mnesspecifika informationsmoten for intressenter [6] . En
respondent namnde att det vore bra att fa tillgang till information om férhandlingarnas status
inom exempelvis omradet vuxenutbildning.

Nar det galler fragor som sarskilt angar arbetsmarknadens parter, som arbetsrattsliga normer,
bor strukturerna for arbetsmarknadsdialogen anpassas for att medge mer djupgaende
diskussioner, och alla texter boér goéras tillgangliga. DG Handel bor i samarbete med GD
Sysselsattning ta ytterligare initiativ till diskussioner om relevanta aspekter av TTIP inom alla
befintliga sektoriella kommittéer for arbetsmarknadsdialog och skapa forum for diskussioner
mellan arbetsmarknadens parter pa de omraden dar det inte finns sddana kommittéer. En
respondent fran fackféreningarna ansag att fackféreningarna i EU borde fa tillgang till EU:s
forhandlare i samma man som USA ger sina fackforeningar tillgang till férhandlarna.
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Kommissionen bor inratta ett digitalt lasrum som skulle gora det mdjligt fér intressenterna att
fa tillgang till konfidentiella sektorspecifika handlingar via ett ackrediteringssystem med
I6senord. Ett sadant system skulle ocksa gora det mojligt att spara lackor av konfidentiella
handlingar. | ett bidrag féreslogs att sanktioner skulle inféras mot brott mot sekretessen, bland
annat innehav, overféring, kopiering eller offentliggérande pa webbplatser av handlingar med
begransad atkomst eller delar av séddana.

Nagra foretagsorganisationer féreslog att en hjalpcentral for sma och medelstora féretag
skulle inrattas for att tjana som kontaktpunkt fér foretag, och for att samla in information och ge
rad om marknadstilltradesfragor som handelshinder, utmaningar i samband med offentlig
upphandling, uppfyllande av standardkrav osv.

Ostrukturerat engagemang bland intressenterna

Utover de mer strukturerade formerna av deltagande bland intressenterna som beskrivs ovan,
finns dven mindre strukturerade former, som till stérsta delen inbegriper méten och
korrespondens med kommissionen i samband med TTIP. Ett évervaldigande antal svar pa
ombudsmannens offentliga samrad tog upp problem med en upplevd bolagsdominans vid
dessa moten och kontakter. Féljande forslag lades fram for att motverka detta:

Kommissionen boér offentliggora en forteckning éver alla méten som férhandlarna haller
med intressenterna (bland annat naringslivet och lobbyorganisationer). En sadan férteckning
bor innefatta datum for moétet, deltagare och de amnen som diskuterats (exempelvis i form av
dagordningar och protokoll).

Kommissionen boér offentliggora all skriftlig kommunikation i samband med férhandlingarna
mellan kommissionen och intressenterna, inbegripet inlagor.

Forhandlingsgruppernas sammansattning och forhandlarnas intressedeklarationer bor
offentligg6ras for att undvika intressekonflikter eller upplevda intressekonflikter. Detta bér dven
innefatta personer som tidigare varit involverade i forhandlingarna men som nu lamnat
kommissionen. Nar det géller det sistndmnda uppmanade en respondent ombudsmannen att
inleda en undersokning pa eget initiativ om "svangdorrar” i samband med TTIP-férhandlingarna.

Enligt en del respondenter ar mer an 30 % av de intressegrupper fran den privata sektorn som
utdvar lobbyarbete hos kommissionen angaende TTIP inte registrerade i det (frivilliga)
oppenhetsregistret . Att gora registrering obligatoriskt for féretag som bedriver lobbyarbete
inom EU skulle 6ka 6ppenheten pa detta omrade, menade de.

Nagra respondenter havdade att den institutionella kulturen inom kommissionen har en
tendens att gynna bolagsintressen och att detta maste férandras.

Parlamentets och radets roll
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Ett antal svar pa det offentliga samradet tog upp fragor med relevans for Europaparlamentet [7]
och radet. Eftersom ombudsmannens undersokning ar inriktad pa kommissionen framhalls
féljande férslag som kommissionen skulle kunna agera pa:

Man féreslog att kommissionen skulle offentliggora all skriftlig kommunikation i samband
med férhandlingarna mellan kommissionen och de institutionella intressenterna (bl.a.
parlamentet och medlemsstaterna) samt en forteckning 6ver alla méten som kommissionen
haller med parlamentet och medlemsstaterna.

Ett aterkommande forslag i samband med Europaparlamentets roll var att
parlamentsledamoterna skulle informeras fullt ut , bland annat efter varje
forhandlingsomgang, sa att de kan folja forhandlingarna och granska utkast och slutliga
versioner av avtalet pa sina valjares vagnar. Tillgang till konsoliderade texter bér utokas till flera
parlamentariska utskott (och inte bara utskottet for internationell handel), och géras bredare,
ansag nagra respondenter.

Detaljerade regler om hur parlamentet och radet halls informerade och bidrar till
forhandlingsprocessen maste offentliggoras for att dessa institutioner, och de nationella
myndigheter som ar involverade, ska kunna ta sitt redovisningsansvar gentemot de medborgare
de foretrader, framholl en del.

Basta praxis (fraga 2)

Ge gdrna exempel pd bésta praxis som du har sett pd detta omrdde (framfér allt inom
exempelvis kommissionens generaldirektorat och andra internationella organisationer) och som
du anser skulle kunna tillampas inom hela kommissionen.

Respondenterna i ombudsmannens offentliga samrad gav manga exempel pa basta praxis,
bland annat féljande:

WIPO: De forhandlingar som ledde till WIPO:s férdrag om att underlatta tillgangen till
publicerade verk for personer med synnedsattning, har framhallits som ett exempel av manga
respondenter, aven om nagra medger att TTIP-forhandlingarna ligger pa en annan skala.
Utlamnandet av utkast till férhandlingsdokument efterhand som de uppdaterades, WIPO:s
webbsdnda férhandlingar och ahérarrum dar intressenterna kunde héra férhandlingarna om
specifika amnen namndes som exempel, liksom det faktum att dagordningar,
deltagarforteckningar och framstegsrapporter om férhandlingarna offentliggjordes utan drojsmal.
Respondenterna framholl att arbetsgrupper for intressenterna hade inrattats och att deras
framsteg rapporterades online. De papekade ocksa att civilsamhallets organisationer lamnade
kommentarer under hela processen och effektivt bidrog till slutresultatet [8] .

WTO: Respondenterna framhdll att trots att Varldshandelsorganisationen (WTO) regelbundet
kritiseras av det civila samhallet, finns anda de inlagg som goérs under férhandlingar tillgangliga
pa WTO:s webbplats, liksom utskottsordférandenas erbjudanden och rapporter. Manga
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forhandlingstexter ar tillgangliga, bland annat ursprungliga utkast till férslag, kompromisstexter,
nationella inlagg och protokoll fran de flesta motena. Texterna kan konsulteras pa olika stadier,
fran den version som ligger pa férhandlarnas bord till den slutliga kompromiss som
overenskommits och WTO-medlemmarnas kommentarer. Exempelvis fanns en standardpraxis
inom ramen for WTO:s férhandlingsprocess om ett avtal om underlattande av handel, att den
konsoliderade forhandlingstexten offentliggjordes via webbplatsen efter varje
forhandlingsomgang och fére nasta forhandlingsomgang. En del respondenter féreslog att WTO
aven kunde tjana som exempel i fraga om att vara utatriktade. Exempelvis informeras de
ickestatliga organisationerna dagligen under ministerkonferenserna och de kan Iamna in
standpunktsdokument om specifika WTO-fragor, som WTO:s sekretariat sedan delar ut till
medlemmarna.

FTAA: Enligt ett flertal inkomna svar har frihandelsomradet Amerika (FTAA), trots att man inte
lyckats na en slutlig dverenskommelse, blivit ett av de basta exemplen pa hur
handelsforhandlingar kan vara 6ppna och féremal for offentlig granskning under hela tiden som
forhandlingarna pagar. En sarskild webbplats for FTAA skapades, dar hela texten till utkastet till
avtalet (av nagra kallad den konsoliderade férhandlingstexten, som vi anser vara det viktigaste
dokumentet i alla férhandlingar ) offentliggjordes varje gang férhandlarna enades om en ny
version. Pa webbplatsen fanns ocksa skriftliga inlagg fran civilsamhallets organisationer,
detaljerad information om varje forhandlingsgrupps instruktioner och tidslinjer, samt information
om vem som var ordférande for varje grupp under varje férhandlingsomgang. Det civila
samhallet inbjods aktivt att bidra med synpunkter pa varje aspekt av avtalet, medan
forhandlarna identifierade och spred exempel pa basta praxis i fraga om insatser for samrad
med det civila samhallet pa nationell och lokal niva, enligt de respondenter som tog upp detta
exempel.

UNFCCC: Enligt de respondenter som tog upp Férenta nationernas klimatkonvention
(UNFCCC) gors forhandlingstexter och inlagg fran parterna allmant tillgangliga innan
forhandlingarna inleds. Observatorer, daribland externa intressenter, deltar vid métena och kan
gora inlagg pa parternas begaran.

Arhuskonventionen : | andra bidrag namndes att ppenheten borde framjas i enlighet med
normerna i Arhuskonventionen. Det styrande organets och dess underorgans méten &r som
regel offentliga, enligt respondenterna. Ackrediterade observatdrer kan delta i parternas méten
och i redaktionella grupper som ska utarbeta text under férhandlingarnas gang.
Arhuskonventionens arbetsgrupp for allmanhetens deltagande i internationella forum togs ockséa

upp.

Respondenterna ndmnde aven i) kommissionens generaldirektorat for miljo (sarskilt dess
forfaranden for utkast till icke lagstiftande dokumentation), ii) GD Jordbruks
mjolkmarknadsobservatorium, iii) kommissionens beslut fran 2010 om att slappa ett informellt
utkast till handelsavtalet fér bekdmpning av varumarkesférfalskning (Acta), iv)
Varldshalsoorganisationens forhandlingar om en konvention om tobakskontroll, bland annat det
faktum att protokollen fran det styrande organets méten fanns tillgangliga pa internet, v)
UNECE:s kompendium med fallstudier med basta metoder fér framjande av allmanhetens
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deltagande, vi) offentliga samrad som anordnas av Storbritanniens miljokontor, vii) den
kroatiska uppférandekoden fér samrad med den berdrda allménheten vid antagande av lagar,
och sarskilt den kroatiska byran for samarbete med icke-statliga organisationer, samt viii)
internationella teleunionen som — enligt en av respondenterna — bérjat sdnda sina méten online
och offentliggdra fler handlingar (rapporter, andringar, medlemsstaternas standpunkter) for att
mdta de icke-statliga organisationernas kritik.

Effekter av 6kad dppenhet (fraga 3)
Férklara pa vilket sdtt du anser att 6kad éppenhet skulle kunna pdverka férhandlingsresultatet.

| de flesta svaren framhdlls att 6kad 6ppenhet skulle paverka resultatet av forhandlingarna i
positiv riktning. Sarskilt ansag man att 6kad 6ppenhet skulle fa féljande effekter:

- Det kommer att bidra till att omdefiniera processen for fattandet av viktiga beslut i
handelsférhandlingar och darmed gbéra kommissionen mer éppen, mer ansvarsredovisande och
foljaktligen mer trovardig .

- Det kommer att leda till demokratisk legitimitet och 6ka avtalets effektivitet, kvalitet och
balans. TTIP handlar i stor utstrackning om regleringsfragor for vilka EU har inrattat forfaranden
for allmanhetens deltagande och dppenhet.

- Det kommer att gynna EU:s framtid mer generellt eftersom en upplevd brist p4 6ppenhet om
TTIP skulle starka den antieuropeiska lobbyn.

- Detta ar det basta sattet att avvapna myter och missuppfattningar kring TTIP.

- Det kommer att 6ka kvaliteten i den offentliga debatten kring TTIP, och gbra det mgjligt for
intressenterna att paverka forhandlingarna pa ett meningsfullt satt baserat pa fakta samt oka
sannolikheten for att parlamenten kommer att kunna godkanna avtalet.

- Det kommer att gora det majligt for en rad olika experter att ge kommissionen (och
parlamentet) analytisk input.

- Det kan skapa stdéd hos en bred majoritet i Europaparlamentet for det slutliga resultatet
genom att se till att parlamentet kan ge uttryck for val informerade farhagor och utvardera om
dessa har beaktats.

- Det kommer att garantera en tidig identifiering av vilka bestdmmelser som inte har stéd
bland de viktigaste intressenterna (nagot som annars skulle visa sig forst under
ratificeringsprocessen).

- Det kommer att minska risken for att TTIP méter samma 6de som Acta , vilket skulle beréva
EU-medborgarna de potentiellt positiva effekterna av ett omfattande TTIP-avtal.

- Det har visat sig gynna utvecklingen av handel i sig [9] .

- Det kommer att gynna det allmannas basta snarare an privata intressen.

- Det kommer att 6ka medborgarnas och politikernas formaga pa alla nivaer och goéra det
mojligt fér dem fa full forstaelse for vad det har avtalet kommer att medféra.

- Det kommer att gora det majligt for de lander som paverkas av avtalet, men som annu inte ar
involverade (exempelvis EU-kandidater, potentiella kandidater och Efta-lander), att flja och
mojligen fa inflytande pa hur férhandlingarna fortloper.

- Det kommer att se till att sekretessen respekteras och minska otillatet uttmnande av
handlingar.
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- Det kommer att minska beroendet av lackta dokument och skapa jamlika villkor for alla
deltagare.

- Det kommer att innebara mindre belastning for kommissionen nar det galler att hantera
begaranden om allman tillgang till handlingar.

- Det kommer att gora det mojligt fér sma och medelstora foretag att anpassa sig till andrade
marknadsvillkor genom att gradvis inféra de atgarder som kommer att kravas fran och med att
avtalet trader i kraft.

En respondent havdade a andra sidan att storre 6ppenhet skulle fa féljande effekter:

- Det skulle leda till ett samre utfall (eller inget utfall alls) fér EU av tre skal: i) att visa sina kort
for motparten i affarsférhandlingar férsvagar den egna forhandlingspositionen, ii) offentliggjorda
handlingar skulle férse "nejsagare” med oandliga tekniska detaljer som de skulle kunna
anvanda till att fabulera fram pastdenden om moérka planer for att beréva EU:s befolkning dess
politiska och arbetsrattsliga rattigheter, skydd fran farliga substanser osv., iii) kommissionen
skulle 6éverhopas av begaranden om att tillbakavisa falska anklagelser, reda ut
missuppfattningar eller férklara de invecklade detaljerna i handelspolitiken generellt. | ett antal
synpunkter papekades att unionens strategiska intressen maste férbli konfidentiella under
hela processen. | annat fall riskerar det att ha en negativ inverkan pa férhandlingarnas utfall.

Slutligen var det nagra respondenter som framhdll att en 6kad 6ppenhet aldrig kommer att
kunna beviljas eftersom det helt enkelt skulle leda till att TTIP-férhandlingarna avbrots.

4. Oversikt 6ver andra fragor som togs upp

Forhandlingarnas innehall

Trots att ombudsmannen papekat att det offentliga samradet inte gallde férhandlingarnas
innehall inkom synpunkter fran enskilda personer angaende féljande:

EU-standarder

Enskilda personer undrade om EU skulle bibehalla sina héga standarder inom omraden som
social valfard, arbetsliv, livsmedelskvalitet, hallbart jordbruk osv.

Inverkan pa den offentliga servicen

Fragor vacktes om den majliga privatiseringen av offentlig service, sarskilt inom omradena
halso- och sjukvard samt utbildning.

Inverkan pa laginkomstlander
11
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En del respondenter signalerade att TTIP skulle kunna ha en negativ inverkan pa mindre
utvecklade lander.

Tvistlosning mellan investerare och stat (ISDS)

Manga enskilda personer papekade problem i samband med ISDS.

Ekonomisk nytta

En del respondenter hanvisade till studier som har visat att den ekonomiska nyttan av TTIP blir
liten.

Tidsram

En del respondenter havdade att tidsramen for att slutféra TTIP-férhandlingarna ar for snav. Ju
fortare processen maste ga, desto mindre 6ppen kommer den att vara, menade de.

Stoppa TTIP

Nagra respondenter ansag att férhandlingarna skulle avbrytas.

Debatter i medlemsstaterna

Enligt nagra respondenter borde man i varje medlemsstat genomféra en obligatorisk och
langvarig samradsprocess kring frdgan om huruvida landets regering skulle underteckna avtalet
eller inte. En del féreslog folkomréstningar i varje medlemsstat innan avtalet ingas. Andra
insisterade pa att avtalet skulle ratificeras av de nationella parlamenten. En storre involvering av
de lokala myndigheterna borde ocksa planeras. Manga respondenter papekade att
informationen till allmanheten var bristfallig i medlemsstaterna och att det behévdes mer
information via medierna.

Andra avtal

En del respondenter ansag att kommissionens och USA:s anstrangningar for att 6ka
Oppenheten i TTIP-forhandlingarna bdr anvandas som féreddme i andra handelsavtal som
kommissionen férhandlar om. En respondent féreslog att EU inte skulle forhandla med nagon
handelspartner som vagrade inleda forhandlingar grundade pa demokratiskt ansvarstagande
och 6ppenhet.

12



* %%
Lo

ek

Ombudsmannens arbete

Ombudsmannens beslut att inleda ett offentligt samrad valkomnades, men en del respondenter
menade att ombudsmannens arbete inte ar tillrackligt valkant. Det innebar att svaren troligen
inte aterspeglar det breda motstand mot TTIP som finns hos allmanheten. Andra respondenter,
som fatt kAnnedom om samradet bara sju dagar innan det skulle avslutas, kritiserade den korta
svarstiden.

Nar det galler uppféljningen av det offentliga samradet féreslog en respondent att for varje
atgard som ombudsmannen foreslar, ska kommissionen ange hur och nar atgarden kommer att
genomféras. Om en viss atgard inte kommer att genomféras bor kommissionen forklara varfor.

Slutligen uppmanades ombudsmannen att utdka sina undersokningar till andra frihandelsavtal,
bland annat tjanstehandelsavtalet Tisa (Trade in Services Agreement), det omfattande avtalet
om handel och ekonomiskt samarbete Ceta (Comprehensive Trade and Economic Agreement)
och andra bilaterala frihandelsavtal.

Bilaga: Bidrag till samradet

Foljande bidrag har skickats till ombudsmannens sarskilda inkorg for TTIP.

Organisationer

- Access Info Europe

- Access

- Allianz der 6ffentlichen Wasserwirtschaft e.V.

- Alpe Adria Green

- American Chamber of Commerce to the EU (AmChamEU)
- Bundesverband der Deutschen Industrie

- Bundesverband Offentliche Dienstleistungen (bvéd)

- Business Europe

- City of Munich

- Client Earth

- Compassion in World Farming

- Confederacion Espafiola de Organizaciones Empresariales (CEOE)
- Confederation of Danish Industry

- Confederation of Swedish Enterprise

- Copa - Cogeca

- Corporate Europe Observatory (CEO)

- Dansk Magisterforening

- Elinkeinoeldman Keskusliitto (EK)

- European Association for the Education of Adults (EAEA)
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- European Centre of Employers and Enterprises providing Public Services (CEEP)
- European Consumer Organisation (BEUC)

- European Digital Rights (EDRI)

- European Milk Board

- European Movement International

- European Public Health Alliance (EPHA)

- European Services Forum (ESF)

- European Trade Union Committee for Education (ETUCE)
- European Trade Union Confederation (ETUC)

- Foliovision

- Food & Water Europe

- Forum Informationsfreiheit

- Foundation for a Free Information Infrastructure (FFII)

- Friends of the Earth Germany (BUND)

- Friends of the Earth Europe

- Fundacja Panoptykon

- GMB Trade Union

- Handwerkskammer fir Minchen und Oberbayern

- Instytut Globalnej Odpowiedzialnosci Polska (IGO)

- Irish Business and Employers Confederation (IBEC)

- Irish Creamery Milk Suppliers Association (ICMSA)

- L'Assocation EDA (Environnement et Développement Alternatif)
- Maison du Peuple d'Europe - Huis van het Volk van Europa
- Pacte Civique

- Sindikat Vzgoje, I1zobrazevanja, Znanosti in Kulture Slovenije (VIZ)
- Standing Committee of European Doctors (CPME)

- Stop TTIP UK

- Trades Union Congress (TUC)

- Transatlantic Business Council (TABC)

- Transatlantic Consumer Dialogue (TACD)

- Transport & Environment

- Umweltinstitut Minchen

- Unite the Union Ireland Region

- Verband der Automobilindustrie (VDA)

- Verbraucherzentrale Bundesverband e.V.

- Women in Europe for a Common Future (WECF)

Parlamentsledamoter
Neena Gill, parlamentsledamot (S&D)
Yannick Jadot, parlamentsledamot (for gruppen Gréna/EFA)

Anne-Marie Mineur, parlamentsledamot (GUE/NGL)
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Enskilda personer
257 bidrag mottogs fran enskilda personer

[1] Den 24 oktober uppmanade organisationen SomeOfUs sina medlemmar att delta i det
offentliga samradet. Manga av e-postmeddelanden mottogs under dagarna efter uppmaningen.

[2] De olika kategorierna kan dverlappa varandra.

[3] Vissa respondenter foreslog att USA skulle tillhandahalla meningsfulla, icke konfidentiella
sammanfattningar av sina férhandlingspositioner och att bade EU:s och USA:s handlingar skulle
goras allmant tillgangliga pa ett avvagt satt sa att ingen av férhandlingsparternas positioner
aventyrades.

[4] Flera respondenter hanvisade till domstolens (férsta kammaren) dom av den 3 juli 2014 i
mal C-350/12 P, radet mot In 't Veld, annu ej offentliggjord.

[5] Flera ytterligare forslag lamnades i fraga om framtida internationella forhandlingar, bland
annat att offentliga samrad bor hallas innan forhandlingar inleds och efter att kommissionen
mottagit férhandlingsdirektiven fran radet.

[6] Exempelvis sammantrddde EU:s TTIP-férhandlingsgrupp fér kemikalier med EU:s
organisationer for det civila samhallet den 25 november 2014.

[7]1 Se bland annat svaren fran de tre parlamentsledamoter som anges i bilagan.

[8] En av respondenterna papekade dock att en stor del av forhandlingarna skedde i
icke-offentliga och "informella” méten.

[9] Respondenten hanvisade till féljande: OECD Trade Policy Paper nr 153, "Quantitative
Evidence on Transparency in Regional Trade Agreements”.

Access Info Europe Access Allianz der 6ffentlichen Wasserwirtschaft e.V. Alpe Adria Green
American Chamber of Commerce to the EU (AmChamEU) Bundesverband der Deutschen
Industrie Bundesverband Offentliche Dienstleistungen (bvdd) Business Europe City of Munich
Client Earth Compassion in World Farming Confederacion Espafiola de Organizaciones
Empresariales (CEOE) Confederation of Danish Industry Confederation of Swedish Enterprise
Copa - Cogeca Corporate Europe Observatory (CEO) Dansk Magisterforening Elinkeinoeldaman
Keskusliitto (EK) European Association for the Education of Adults (EAEA) European Centre of
Employers and Enterprises providing Public Services (CEEP) European Consumer
Organisation (BEUC) European Digital Rights (EDRi) European Milk Board European
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Movement International European Public Health Alliance (EPHA) European Services Forum
(ESF) European Trade Union Committee for Education (ETUCE) European Trade Union
Confederation (ETUC) Foliovision Food & Water Europe Forum Informationsfreiheit Foundation
for a Free Information Infrastructure (FFIl) Friends of the Earth Germany (BUND) Friends of the
Earth Europe Fundacja Panoptykon GMB Trade Union Handwerkskammer fiir Miinchen und
Oberbayern Instytut Globalnej Odpowiedzialnosci Polska (IGO) Irish Business and Employers
Confederation (IBEC) Irish Creamery Milk Suppliers Association (ICMSA) L'Assocation EDA
(Environnement et Développement Alternatif) Maison du Peuple d'Europe - Huis van het Volk
van Europa Pacte Civique Sindikat Vzgoje, Izobrazevanja, Znanosti in Kulture Slovenije (VIZ)
Standing Committee of European Doctors (CPME) Stop TTIP UK Trades Union Congress
(TUC) Transatlantic Business Council (TABC) Transatlantic Consumer Dialogue (TACD)
Transport & Environment Umweltinstitut Minchen Unite the Union Ireland Region Verband der
Automobilindustrie (VDA) Verbraucherzentrale Bundesverband e.V. Women in Europe for a
Common Future (WECF)
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