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ombudsmannen

Den har sidan har genererats genom maskinéversattning [Lank]. Maskindversdttningar kan
innehdlla fel som riskerar att minska tydligheten och exaktheten. Ombudsmannen fransdger sig
allt ansvar fér eventuella avvikelser. For den mest tillforlitliga informationen och réttssdkerheten
hénvisas till kdllversionen i engelska via Idnken ovan. F6r mer information, se vdr sprak- och
Gversattningspolicy [Lank].

Beslut i arende 90/2009/(JD)OV - Pastadd vagran att ge
tillgang till handlingar avseende forhandlingar om ett
handelsavtal

Beslut
Arende 90/2009/(JD)OV - Undersékning inledd den 25/02/2009 - Beslut den 23/07/2010

Den klagande, en nederlandsk stiftelse som verkar fér 6ppenhet, Iamnade pa grundval av
forordning (EG) nr 1049/2001 in en begéaran till Europeiska unionens rad om tillgang till flera
handlingar som gallde férhandlingar mellan EU, Férenta staterna (USA) och Japan om det nya
handelsavtalet om atgarder mot varumarkesforfalskning (Acta). Syftet med Acta ar att faststalla
internationella normer fér skyddet av immateriella rattigheter. Radet beviljade partiell tillgang till
vissa handlingar, men vagrade ge tillgang till sex handlingar. Det uppgav att tre av handlingarna
var arbetsdokument om Acta som utarbetats av kommissionens tjansteenheter. Tva andra
handlingar var meddelanden avseende Acta fran ordférandeskapet till delegationerna. En sjatte
handling, som klassats som RESTREINT UE (begransad spridning inom EU), innehdll
information om resultatet av samradet i radet (rattsliga och inrikes fragor) den 26 september
2008 rérande den tredje férhandlingsomgangen om Acta-avtalet. Radet havdade att ett
frisldappande av samtliga dessa handlingar skulle forsvaga EU:s férhandlingsposition och att
forbindelserna med berdrda tredje parter kunde paverkas. Det vagrade darfoér ge tillgang till
handlingarna i enlighet med artikel 4.1 a tredje strecksatsen i férordningen som avser skyddet
av det allmanna samhallsintresset i fraga om internationella foérbindelser. Nar det galler den
partiella tillgangen havdade radet att eftersom undantaget gallde handlingarna i deras helhet
skulle det inte kunna bevilja partiell tillgang. Den klagande gjorde en bekraftande anstkan.
Radet vidholl sitt avslag.

| sitt klagomal till ombudsmannen havdade den klagande att radet borde bevilja tillgang till de
sex handlingarna. | sitt yttrande vidholl radet sin stdndpunkt och avvisade den klagandes
argument att handlingarna utgjorde forslag till lagstiftning.

Ombudsmannens tjansteenheter inspekterade de handlingar det gallde. Ombudsmannen drog
slutsatsen att radet hade ratt som tillampade undantaget som gallde skyddet av det allménna
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samhallsintresset i fraga om internationella férbindelser. Han ansag att ett utiamnande av
handlingarna skulle fa negativ effekt pa det radande fortroliga klimatet i de pagéende
forhandlingarna med USA och Japan och att ett 6ppet och konstruktivt samarbete kunde
forsvaras. Han ansag ocksa att informationen i de sex handlingarna, med ett undantag, avsag
forslag och synpunkter om de stdndpunkter som intagits av EU, USA och Japan och att det inte
skulle vara mgjligt att uttdmna delar av handlingarna utan att undergrava skyddet av de
intressen som avses i artikel 4.1 a tredje strecksatsen i férordningen. Det enda undantaget
gallde vissa stycken om rena procedurfragor i en handling om férhandlingarna ur ett
EU=perspektiv. Den klagande fortydligade att den inte vara intresserad av information som
gallde rena procedurfragor. Ombudsmannen ansag darfor att han inte behdvde agna fragan om
partiell tillgang mer uppmarksamhet. Féljaktligen fann han inget belagg for att det forelag ett
administrativt missférhallande hos radet och avslutade arendet.

BAKGRUNDEN TILL KLAGOMALET

1. Den 29 oktober 2008 ansdkte klaganden, en nederlandsk stiftelse som arbetar fér 6ppenhet, i
enlighet med forordning 1049/2001/EG [1] [Lank] (nedan kallad férordningen) om fullstéandig
tillgang till handlingar som rér férhandlingarna om ett nytt handelsavtal mot
varumarkesforfalskning (nedan kallat Acta-avtalet). Syftet med Acta-avtalet ar att faststalla
internationella standarder for sékerstallande av skyddet fér immateriella rattigheter. De tolv
handlingar som klaganden begarde fullstandig tillgang till var féljande:

1) Kommissionens rekommendation till radet om bemyndigande fér kommissionen att inleda
férhandlingar om ett multilateralt handelsavtal mot varumarkesférfalskning N/A 26—-03-2008,
7759/08.

2) Kommissionens rekommendation till radet om bemyndigande fér kommissionen att inleda
forhandlingar om ett multilateralt handelsavtal mot varuméarkesférfalskning PDF 20-06-2008,
7095/08.

3) Kommissionens rekommendation till radet om bemyndigande fér kommissionen att inleda
forhandlingar om ett multilateralt handelsavtal om bekdmpning av varumarkesférfalskning PDF
24-07-2008, 15486/07.

4) Kommissionens rekommendation till radet om bemyndigande fér kommissionen att inleda
forhandlingar om ett multilateralt handelsavtal om bekdmpning av varumarkesférfalskning PDF
24-07-2008, 12875/08.

5) handelsavtal om bekdmpning av varumarkesférfalskning — utkast till EU:s reaktion pa
Japan/USA:s gemensamma férslag om civil verkstallighet N/A 10-09-2008, 15486/07 [2] [Lank]

6) Kommissionens rekommendation till radet om bemyndigande fér kommissionen att inleda
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forhandlingar om ett multilateralt handelsavtal mot varumarkesférfalskning PDF 10-09-2008,
7095/08 [3] [Lank].

7) Kommissionens rekommendation till radet om bemyndigande fér kommissionen att inleda
forhandlingar om ett multilateralt handelsavtal om bekampning av varumarkesférfalskning PDF
11-09-2008, 13448/08.

8) handelsavtal om bekdmpning av varumarkesférfalskning — reviderat utkast till EU:s reaktion
pa Japan/USA:s gemensamma forslag om civil verkstallighet N/A 24—-09-2008, 13382/08;

9) Multilateralt handelsavtal mot varumarkesférfalskning (Acta) — civilrattsliga atgarder N/A
23-09-2008, 13637/08;

10) Multilateralt handelsavtal mot varumarkesforfalskning (ACTA) 3:e férhandlingssessionen
8—10 oktober 2008, Tokyo, Japan Kapitel 2: Utkast till straffoestammelser Japan/USA
gemensamt forslag av den 12 september 2008 N/A 29-09-2008, 13750/08.

11) handelsavtalet om bekdmpning av varumarkesférfalskning (Acta) — Sammanstallining av alla
synpunkter fran Acta-partner om civil verkstallighet kapitel N/A 02—10-2008, 13949/08;

12) Det multilaterala handelsavtalet mot varumarkesférfalskning (ACTA) 3:e férhandlingsmoétet
den 8-10 oktober 2008, Tokyo — Civilrattsliga atgarder N/A 08—10-2008.

2. | sitt svar av den 5 november 2008 hanvisade radet till radets beslut 2001/264/EG av den 19
mars 2001 om antagande av radets sakerhetsbestammelser [4] [Lank]. | namnda beslut
foreskrivs att klassificeringen RESTREINT UE (nedan kallad EU-begransad) ska tillampas pa
information och material som vid obehérigt réjande skulle kunna skada EU:s eller en eller flera
av dess medlemsstaters intressen. Sokanden havdade att dokumenten 7759/08, 15486/07 och
7095/08 alla klassificerades som EU-begransade handlingar. De innehdll direktiv for
forhandlingar om Acta-avtalet, som fortfarande pagar. Eftersom utldamnandet av uppgifterna i
dessa handlingar skulle kunna hindra en korrekt forhandlingsprocess nekade radet darfoér
tillgang till dem pa grundval av artikel 4.1 a tredje strecksatsen i férordningen, som ror skyddet
av det allmanna samhallsintresset i fraga om internationella férbindelser. Kommissionen angav
emellertid att klaganden enligt artikel 4.6 i férordningen om partiell tillgang kunde fa tillgang till
de delar av de tre handlingarna som inte omfattades av undantaget. Dessa bifogades i
vederbdrlig ordning till sitt svar.

3. Radet angav vidare att dokumenten 12875/08, 13448/08 och 13750/08 var arbetsdokument
som kommissionens avdelningar hade utarbetat avseende Acta-avtalet. Dokumenten 13382/08
och 13949/08 var noter fran radets ordférandeskap till delegationerna om Acta-avtalet.
Dokument 13637/08 (klassificerat som EU-begransat) innehdll information om resultatet av
samradet med raden for rattsliga och inrikes fragor den 26 september 2008 om det tredje
forhandlingsmotet om Acta-avtalet, som hélls den 8—10 oktober 2008 i Tokyo. Radet havdade
att ett utthmnande av alla ovanndmnda dokument skulle férsvaga EU:s stéllning i
forhandlingarna och negativt paverka férbindelserna med berérda tredje parter. Kommissionen
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nekade darfor aven tillgang till dessa handlingar med stod av artikel 4.1 a tredje strecksatsen i
forordningen. Nar det galler delvis tillgang till handlingar havdade radet att eftersom undantaget
var tillampligt pa handlingarna i deras helhet kunde partiell tillgang inte beviljas.

4. Den 9 november 2008 lamnade klaganden in en bekraftande ansdkan om tillgang till sex
handlingar, ndmligen dokument nr 12875/08, 13448/08, 13750/08, 13382/08, 13949/08 och
13637/08, och hanvisade till EU-domstolens dom i Turco -malet [5] [Lank]. Klaganden citerade
domstolen, som slog fast att det &r en férutsattning for ett effektivt utévande av medborgarnas
demokratiska rattigheter att de bér kunna ta reda pa de évervaganden som ligger till grund for
lagstiftningsatgarder. Den papekade att Acta-avtalet ar ett handelsavtal och darfor inte ett
lagstiftningsforslag. Klaganden uppgav dock att om Acta-avtalet godtogs skulle detta leda till
rattsliga och verkstallande skyldigheter fér de undertecknande parterna, vilket indirekt skulle ha

samma verkan som ett lagstiftningsforslag.

5. Genom beslut av den 4 december 2008 avslog radet den bekraftande ansékan pa grundval
av foljande argument:

— Nar det galler dokumenten 12875/08, 13448/08 och 13750/08 havdade radet att de var
arbetsdokument som utarbetats av kommissionens avdelningar avseende Acta-avtalet. Radet
papekade att de tva forsta dokumenten inneholl utkastet till EU:s reaktion pa Japans och
Forenta staternas gemensamma forslag om civil verkstallighet respektive det reviderade
utkastet till EU:s reaktion pa samma férslag. Dokument 13750/08 innehdll en sammanstalining
av alla synpunkter fran de parter som férhandlar om Acta-avtalet nar det galler kapitlet om civil
verkstallighet. Radet angav att alla tre dokumenten innehdll detaljerad information om
standpunkterna hos de olika parter som férhandlar om Acta-avtalet nar det galler den kansliga
fragan i civilrattsliga forfaranden och om sakerstéllande av skyddet for immateriella rattigheter.
De innehdll ocksa kommentarer om andra forhandlingspartners standpunkter. Radet havdade
att ett fullstdndigt uttamnande av dem, med tanke pa handlingarnas kansliga innehall, allvarligt
skulle undergrava skyddet for allmanintresset nar det galler EU:s internationella férbindelser.
Detta skulle ha en negativ inverkan pa fortroendet for de pagaende forhandlingarna, vilket i sin
tur skulle kunna hamma ett 6ppet och konstruktivt samarbete. Om EU:s férhandlingspartner
hade anledning att tro att de standpunkter som de uttryckte under konfidentiella forhandlingar
skulle kunna offentliggtras ensidigt av EU, skulle det dessutom ha en negativ inverkan pa
framtida férhandlingar. Radet bekraftade darfor sin vagran att bevilja fullstandig tillgang till
dessa handlingar pa grundval av artikel 4.1 a tredje strecksatsen i férordningen. Radet angav
ocksa att det inte var mojligt att bevilja partiell tillgang, eftersom innehéallet i handlingarna
utgjorde en oskiljaktig helhet. Den havdade vidare att undantaget i artikel 4.1 a i férordningen ar
obligatoriskt. Nar det har faststallts att den begarda handlingen omfattas av internationella
forbindelser och att skyddet for det aberopade intresset skulle skadas om handlingen lamnades
ut, ska institutionen saledes vagra allmanhetens tiligang till handlingen. Detta intresse kan inte
uppvagas av ett dvervagande allmanintresse av utlamnande.

— Nar det galler dokumenten 13382/08, 13637/08 och 13949/08 angav radet att alla tre
dokumenten innehdll detaljerad information om EU:s standpunkt inom ramen for
forhandlingarna om Acta-avtalet, och att ett fullstandigt uttmnande av dessa texter skulle
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avsloja EU:s strategiska mal som ska uppnas i dessa foérhandlingar. Det skulle darfér aventyra
det 6vergripande genomférandet av de pagaende férhandlingarna och darmed inverka negativt
pa EU:s intresse av att sddana férhandlingar genomfors pa ett effektivt satt. Radet bekraftade
darfor sin vagran att bevilja tillgang till dessa handlingar pa grundval av artikel 4.1 a tredje
strecksatsen i forordningen. Radet angav ocksa att det inte var majligt att bevilja partiell tillgang,
eftersom innehallet i handlingarna utgjorde en oskiljaktig helhet.

FOREMALET FOR UTREDNINGEN

6. | sitt klagomal till ombudsmannen havdade klaganden att radet borde bevilja tillgang till
dokumenten 12875/08, 13448/08, 13750/08, 13382/08, 13637/08 och 13949/08.

UTREDNINGEN

7. Den 25 februari 2009 6versande ombudsmannen klagomalet till radet med en begaran om
yttrande, som dversandes den 29 april 2009. Den 6versandes till klaganden, som inkom med
synpunkter den 26 maj 2009. Klaganden inkom med ytterligare synpunkter den 19 juni 2009.

8. | sin skrivelse av den 25 februari 2009 informerade ombudsmannen ocksa radet om att han
ansag det nddvandigt att granska de handlingar som klagomalet avsag. Den 8 april, den 19
maj, den 12 juni, den 14 och 21 september samt den 18 och 25 november 2009 utvaxlade radet
och ombudsmannen skrivelser om det férfarande som skulle féljas vid inspektionen i samband
med detta klagomal, och tva andra klagomal.

9. Den 8 december 2009 genomférdes inspektionen. Den 17 december 2009 éversande
ombudsmannen en kopia av inspektionsrapporten till radet. Den 18 december 2009 skickade
han en kopia av inspektionsrapporten till klaganden med en uppmaning att inkomma med
synpunkter. Klaganden Idmnade inga synpunkter. Den 29 maj 2010 inkom klaganden med
ytterligare synpunkter. | ett telefonsamtal med ombudsmannens kansli den 29 juni 2010
ldmnade klaganden ytterligare fortydliganden.

OMBUDSMANNENS ANALYS OCH SLUTSATSER
A. Nar det galler yrkandet om tillgang till de sex
handlingarna

Argument som Idggs fram fér ombudsmannen

10. | sitt klagomal till ombudsmannen havdade klaganden att radet borde bevilja tillgang till
dokumenten 12875/08, 13448/08, 13750/08, 13382/08, 13637/08 och 13949/08.
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11. Klaganden havdade att Acta-avtalet i praktiken utgér lagstiftning. Den hanvisade till
forordningen och till EU-domstolens Turco -dom, som bada betonar vikten av att gora
lagstiftningstexter tillgangliga for allmanheten. Klaganden anser darfor att
Acta-férhandlingsprocessen maste genomféras med éppenhet och insyn. Radet ansag dock att
EU avsiktligt hade gatt med pa att halla Acta-férhandlingarna hemliga. Klaganden hanvisade
ocksa till Europaparlamentets resolution av den 18 december 2008 (P6-TA-2008-0634), dar det
angavs att allmanintresset av utldamnande av férberedande utkast till Acta-avtal inte bér
asidosattas av artikel 4 i forordningen.

12. Nar det galler radets vagran att bevilja tillgang till handlingarna 12875/08, 13448/08 och
13750/08 havdade klaganden att férberedande lagstiftningstexter inte ar kansliga. Det borde
darfor redan fran boérjan ha varit klart for alla forhandlingspartner att forhandlingarna maste vara
Oppna. Nar det galler radets vagran att bevilja partiell tilgang uppgav klaganden att
férordningen inte hanvisade till ndgot som en ” oskiljbar helhet . Den ansag att det ar fullt
mojligt att skilja mellan vad som kan och vad som inte kan offentliggéras. Det papekades att
andra lander, som Kanada, gor det.

13. Nar det galler radets vagran att bevilja tillgang till handlingar 13382/08, 13637/08 och
13949/08 uppgav klaganden att EU:s mal med avseende pa Acta-avtalet inte bor hallas
hemliga. Klaganden havdade ocksa att alla stdndpunkter som meddelats de andra
forhandlingspartnerna ocksa kunde meddelas allmanheten och att detta inte skulle skada de
internationella forbindelserna.

14. | sitt yttrande framforde radet féljande kommentarer:
i) Skydd av internationella férbindelser

15. Radet papekade att de undantag som anges i artikel 4.1 i férordningen, inbegripet det som
ror skyddet av det allmanna samhallsintresset i fraga om internationella forbindelser, ar
tvingande. Nar det har faststallts att den begarda handlingen omfattas av internationella
forbindelser och att skyddet for det aberopade intresset skulle skadas om handlingen lamnades
ut, ska institutionen saledes vagra allménhetens tillgang [6] [Lank]. Radet héavdade att i
forevarande fall alla sex dokument som ror genomférandet av forhandlingar mellan EU:s
medlemsstater och deras partner om ett nytt multilateralt Acta-avtal. Dessa férhandlingar
inleddes i oktober 2007 och pagick fortfarande i april 2009. Den 14 april 2008 bemyndigade
radet kommissionen att inleda forhandlingar om ett multilateralt Acta-avtal i samordning med
radet och medlemsstaterna. Radets ordférandeskap deltar fullt ut i dessa férhandlingar, pa
medlemsstaternas vagnar, i fragor som faller inom deras behérighetsomrade. Radet
konstaterade att Acta-avtalet fortfarande holl pa att férhandlas fram och att det annu inte hade
lagts fram nagot konsoliderat utkast med synpunkter fran samtliga férhandlingsparter. Radet
forklarade att de sex dokumenten i frdga innehdll detaljerad information om EU:s och de olika
Acta-partnernas standpunkter inom ramen for de internationella férhandlingarna. Mer specifikt
forklarade kommissionen att de innehdll utkast till forslag och konkreta initiativ som tagits fram
av EU och dess forhandlingspartner nar det galler olika atgarder som de ville inkludera i det
framtida Acta-avtalet. Radet ansag att utlamnandet av handlingarna i fraga allvarligt skulle
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paverka EU:s férmaga att fora férhandlingar med sina partner i ett klimat av fértroende och
konstruktivt samarbete, vilket ar avgorande for ett framgangsrikt férhandlingsresultat.

16. Radet forklarade att det inte var enigt om att dess vagran att Iamna ut de begarda
handlingarna hindrade en korrekt tillampning av férordningen. Nar radet hade faststallt att
villkoren for tilldmpning av undantaget for internationella férbindelser enligt artikel 4.1 a tredje
strecksatsen i forordningen var uppfyllda, ansag radet att det var skyldigt att vagra tillgang till de
begarda handlingarna och att det inte behdvde beakta allmanintresset, inte ens med beaktande
av Europaparlamentets resolution av den 18 december 2008 om 6ppenheten i
foérhandlingsprocessen.

Il) De begérda handlingarnas rattsliga karaktar

17. Radet papekade att dess arbetsordning, i enlighet med artikel 207.3 andra stycket i
EG-fordraget [7] [Lank], faststaller i vilka fall det ska anses handla i egenskap av lagstiftare i
syfte att faststalla narmare bestammelser om tillgang till dess handlingar. Foljaktligen foreskrivs
i artikel 7.1 i radets arbetsordning att ” rddet agerar i egenskap av lagstiftare i den mening som
avses i artikel 207.3 andra stycket i EG-férdraget ndr det antar regler som dr réttsligt bindande i
eller fér medlemsstaterna, genom férordningar, direktiv, rambeslut eller beslut, pd grundval av
relevanta bestdmmelser i fordragen, med undantag for diskussioner som leder fram till
antagandet av interna Gtgdrder, administrativa akter eller budgetakter, akter som ror
interinstitutionella eller internationella férbindelser eller icke-bindande akter (sdsom slutsatser,
rekommendationer eller resolutioner)” (understrykning av radet). | férevarande fall avsag de
begarda handlingarna sarskilt genomférandet av internationella férhandlingar, i enlighet med
det forhandlingsmandat som radet antog den 14 april 2008, vars syfte var att anta ett nytt
Acta-avtal. De begarda handlingar som radet diskuterar inom ramen for dessa forhandlingar kan
darfor inte betraktas som lagstiftningshandlingar i enlighet med radets arbetsordning. Radet
ansag foljaktligen att klaganden inte kunde aberopa de principer som domstolen faststallde i sin
dom av den 1 juli 2008 i de férenade malen C-39/05 P och C-52/05 P. | den domen tolkade
domstolen undantaget for juridisk radgivning, det vill sdga ett undantag i artikel 4.2 i
forordningen, inom ramen for ett lagstiftningsférfarande. | férevarande fall var det varken fraga
om tillampligheten av nagot av undantagen i artikel 4.2 eller 4.3 i férordningen, som bada ar
foremal for ett dvervagande allmanintresse eller av ett lagstiftningsforfarande. Nar det galler
klagandens argument att Acta-avtalet i praktiken utgoér lagstiftning eftersom det kommer att
innehalla en ny rattslig ram, och det kommer att vara bindande for medlemsstaterna, papekade
radet att alla internationella avtal som ingatts av unionen ar bindande for institutionerna och
medlemsstaterna. Detta gav dock inte alla sddana avtal nagon rattslig status. Enligt artikel 7.1 i
radets arbetsordning utgor rattsakter som ror internationella forbindelser inte lagstiftningsakter.

1) Partiellt tilltrade

18. Radet hdvdade att det i sitt svar pa den bekraftande ansoékan forklarade att det hade
Overvagt mojligheten att delvis Iamna ut handlingarna enligt artikel 4.6 i férordningen. Den hade
dragit slutsatsen att detta inte var mgjligt, eftersom undantaget i artikel 4.1 a tredje strecksatsen
var tillampligt pa de begarda handlingarna i sin helhet. All information i dokumenten som ror
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forslag och synpunkter fran EU:s medlemsstater och deras forhandlingspartner under
Acta-férhandlingarna. Ett uttamnande av det kansliga innehallet i dessa handlingar skulle skada
EU:s férmaga att pa ett korrekt satt fora dessa forhandlingar. Dessutom skulle det vara omgjligt
att endast [amna ut de delar av dokumenten som innehaller EU:s standpunkt, sdsom klaganden
har foreslagit, utan att ocksa avsloja EU:s férhandlingspartners standpunkter.

19. Radet uppgav att det uppskattade klagandens oro 6ver 6ppenheten i Acta-férhandlingarna. |
detta avseende noterade radet att radets ordférandeskap och kommissionen vid flera tillfallen
hade framtratt infér det berérda Europaparlamentets utskott for att informera
parlamentsledaméterna om hur Acta-férhandlingarna fortskrider. Dessutom hade dokument om
Acta-férhandlingarna som var relevanta for det parlamentariska arbetet gjorts tillgangliga fér
ledaméterna i de berdrda utskotten. Detta hade gjorts i enlighet med de sarskilda villkor som
galler for Europaparlamentets privilegierade tillgang till handlingar. Slutligen informerades
allmanheten om férhandlingarna efter varje férhandlingsrunda, genom pressmeddelanden fran
kommissionen och av Acta-férhandlingspartnerna. | ett dokument som offentliggjordes kort efter
april 2009 klargjorde dessutom Acta-férhandlingspartnerna malen for det framtida avtalet och
gav ocksa en oversikt dver de viktigaste fragor som diskuteras. Av de skal som angetts ovan
ansag radet att klagomalet var ogrundat.

20. | sina synpunkter uppgav klaganden att kommissionen och radet vid flera tillfallen hade
uppgett att Acta-avtalet skulle innehalla en ny rattslig ram. Klaganden havdade att en del av
Acta-avtalet i huvudsak var lagstiftning, &ven om det hade méarkts pa annat satt. Klaganden
havdade att markning av lagstiftningsakter som icke-lagstiftning strider mot andan i artikel 207 i
EG-férdraget.

21. Nar det galler radets hanvisning till domen i malet Sison uppgav klaganden att information i
kampen mot terrorism kan vara mycket kanslig och att uttmnandet av uppgifterna allvarligt kan
skada de internationella férbindelserna. | ett lagstiftningsférfarande ar dock information inte
kanslig, eftersom den slutliga versionen under alla omstandigheter kommer att offentliggéras
om den antas. Att undanhalla tidigare utkast, havdade det, ar en otjanst fér demokratin.
Klaganden papekade att ACTA-dokumentens icke-kansliga karaktar ocksa illustrerades av det
faktum att manga "godkanda” radgivare (manga av dem foretagslobbyister) i USA hade fatt
tillgang till dem. Om Foérenta staterna skulle kunna ge tillgang till handlingarna bér EU darfor
ocksa kunna goéra det. Om vissa kategorier av allmanheten, ofta multinationella féretag, redan
har tilltrade, bor aven andra grupper ha tilltrade. Att ge tillgang till endast vissa grupper leder
enligt klaganden till partisk lagstiftning. Klaganden papekade ocksa att det var olagligt att bevilja
lobbyister tillgang till handlingar, men nekade dem till Europaparlamentets ledaméter. Det
papekade vidare att radet hade vagrat att besvara fragor fran ledamot Jens Holm om huruvida
det slutliga utkastet till Acta-avtalet skulle offentliggéras fore den politiska éverenskommelsen i
radet, och om de nationella parlamenten skulle ha tillrackligt med tid for att granska
Acta-avtalet. Klaganden hanvisade i detta sammanhang till radets svar, i vilket féljande
uttalande gjordes: ” Eftersom det skede i det slutliga faststéllandet av den rdttsliga grunden
dnnu inte har uppndtts dr det inte méjligt fér radet att i detalj besvara de procedurfragor som
den drade ledamoten tar upp.”
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22. | sina kompletterande synpunkter av den 19 juni 2009 papekade klaganden att den
nederldndska regeringen i december 2007 offentliggjorde dokumentet "Bevarande av
konfidentiella handlingar ” som lagts fram av Acta-férhandlingsparterna och att det i féljebrevet
angavs att Acta-férhandlingsparterna vid ett informellt méte i december 2007 hade enats om att
uppratthalla sekretessen. Klaganden bifogade en kopia av detta dokument [8] [Lank].

Inspektion av dokumenten

23. Den 8 december 2009 genomférde ombudsmannens féretradare en inspektion av de sex
handlingar som var féremal for klagomalet, varav en, dokument 13637/08, klassificerades som
"EU-begransad”. Under inspektionen informerades de om att Acta-avtalet fortfarande holl pa att
férhandlas fram.

24. | ytterligare synpunkter av den 29 maj 2010 papekade klaganden att forhandlingsparterna
hade offentliggjort ett utkast till text [9] [Lank] den 21 april 2010.

Ombudsmannens bedémning

25. Ombudsmannen vill forst och framst notera att Acta-férhandlingarna férefaller paga. Den
attonde férhandlingsrundan holls i Wellington, Nya Zeeland, den 12—-16 april 2010, och den
nionde férhandlingsrundan hélls i Lucerne i Schweiz mellan den 28 juni och den 1 juli 2010.
Forhandlingarna forvantas slutforas 2010 [10] [Lank].

26. Klaganden och radet forefaller vara eniga om att de berérda handlingarna i férevarande fall
inte har upprattats i syfte att forbereda en unionsrattsakt. De handlar snarare om férhandlingar
och slutande av ett internationellt avtal och har inget att géra med en EU-rattsakt. | malet Turco
ansag domstolen att det fér att medborgarna ska kunna utéva sina demokratiska rattigheter ar
absolut nédvandigt att de kan ta reda pa vilka évervaganden som Iag till grund for
lagstiftningsatgarden [11] [Lank]. Detta argument forefaller darfor inte vara omedelbart tillampligt
i forevarande fall. Klaganden havdar dock att Acta-avtalet i praktiken har en lagstiftande verkan,
eftersom parterna i avtalet skulle vara bundna av rattsliga och verkstallande skyldigheter om det
godtogs. Acta-avtalet skulle saledes indirekt ha samma verkan som ett lagstiftningsforslag.
Ombudsmannen haller med om att ingaendet av Acta-avtalet faktiskt kan géra det nédvandigt
for EU att foresla och anta lagstiftning. | sa fall skulle Acta-avtalet utgéra det enda eller
viktigaste dévervagandet som ligger till grund fér denna lagstiftning, och medborgarna skulle ha
ett tydligt intresse av att bli informerade om Acta-avtalet. Aven om det saledes ar fullt méjligt att
Acta-avtalet i praktiken skulle kunna fa langtgaende lagstiftningskonsekvenser fér unionen,
innebar detta inte att férfarandet for att inga Acta-avtalet ar detsamma som ett
lagstiftningsforfarande, och att reglerna for det sistnamnda (inklusive bestdmmelserna om
allmanhetens tillgang till handlingar enligt Turco -malet) ar tillampliga analogt pa det
forstnamnda.

27. Ombudsmannen maste saledes understka om radet pa ett korrekt satt har tillampat artikel
4.1 a tredje strecksatsen i forordningen pa de sex handlingar som ar féremal for klagomalet.
EU-domstolen har slagit fast att ” det framgar av ordalydelsen i artikel 4.1 a i férordning nr
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1049/2001 att néir det gdller de undantag fran rdtten till tillgdng som féreskrivs i denna
bestimmelse dr institutionens vagran att ge tillgang till handlingar obligatorisk ndr ett
utlédmnande av en handling foér allménheten skulle undergriva de intressen som denna
bestdmmelse skyddar, utan att det i ett sddant fall och i motsats till bestdmmelserna i artikel 4.2
i synnerhet dr nédvdndigt att géra en avvégning mellan de krav som ér knutna till skyddet for
dessa intressen och dem som hdrrér fran andra intressen .” [12] [Lank]

28. Nar det géller dokument 13637/08, som klassificeras som "EU-begransat”, visade
inspektionen att den innehdll en not om resultatet av samradet med raden for rattsliga och
inrikes fragor av den 26 september 2008 om det gemensamma forslaget mellan Japan och
Forenta staterna om utkast till straffrattsliga atgarder som ska inga i Acta-avtalet, och att det
utarbetades infor den tredje férhandlingsrundan i Tokyo den 8—10 oktober 2008. Dokumentet
inneholl kommentarer fran delegationerna om olika specifika artiklar i utkastet till Acta-avtal.

29. Nar det galler dokumenten 13382/08 och 13949/08 av den 23 september respektive den 8
oktober 2008 visade inspektionen att de bestod av meddelanden fran ordférandeskapet till
delegationerna. Dokument 13382/08 innehdll en sammanfattning av svaren pa de civilrattsliga
atgarder som Japan och Foérenta staterna foreslog att inga i Acta-avtalet, och det utarbetades
pa grundval av diskussioner som agde rum den 11 september 2008 vid métet i arbetsgruppen
for immateriella rattigheter (undergruppen patent). Dokumentet utarbetades for att forbereda
den tredje foérhandlingsrundan i Tokyo. Den innehdll en 6versikt dver vissa delegationers syn pa
EU:s férhandlingsposition samt vissa &ndringar och reservationer som gjordes med avseende
pa vissa artiklar. Dokument 13949/08 innehdll en diskussion om forslag till civilrattsliga atgarder
som &gde rum den 6 oktober 2008 vid métet i arbetsgruppen fér immateriella rattigheter
(undergruppen for upphovsratt). Den innehdéll kommentarer om EU:s férhandlingsposition nar
det galler vissa artiklar.

30. Nar det géller dokumenten 12875/08, 13448/08 och 13750/08 av den 10 och 24 september
respektive den 2 oktober 2008 [13] [Lank] visade inspektionen att de var arbetsdokument som

utarbetats av kommissionens avdelningar [14] [Lank] och riktades till arbetsgruppen for
immateriella rattigheter (undergruppspatent) (dokument 12875/08) och till delegationerna
(handlingarna 13448/08 och 13750/08). De tva férsta dokumenten innehdll utkastet och det
reviderade utkastet till EU:s reaktion pa Japans och Férenta staternas gemensamma forslag om
Acta-avtalets avsnitt om civil verkstallighet. Dokumenten innehdll texten till Japans/USA:s
forslag och kommissionens forslag till andringar (tillagg eller strykningar) markerade i
sparandringar. De innehdll ocksa ett uttalande enligt vilket forhandlingsdokumenten inte var
officiella handlingar och bor behandlas med reserv. Dokument 13750/08 innehdll en
sammanstallning (framstalld av Férenta staterna och Japan) av alla synpunkter fran
Acta-férhandlingspartnerna om de olika artiklarna i avsnittet om civil verkstallighet efter den

andra férhandlingsrundan i Washington.

31. Nar det galler radets tillampning av undantaget i artikel 4.1 a tredje strecksatsen i
forordningen pa ovannamnda sex handlingar noterar ombudsmannen for det férsta att de parter
som férhandlade fram Acta-avtalet uppenbarligen var éverens om att forhandlingsdokumenten
skulle betraktas som konfidentiella. Detta bekraftas ocksa av anmarkningen i tva av de sex
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granskade handlingarna, dar det anges att handlingar som ingetts under férhandlingarna inte
var offentliga handlingar. Radet grundade emellertid inte sin vagran att bevilja tillgang till
relevanta handlingar pa detta sarskilda avtal mellan férhandlingsparterna. Detta argument
behover saledes inte provas narmare i férevarande fall.

32. Nar det galler dokumenten 12875/08, 13448/08 och 13750/08 havdade radet att de innehdll
detaljerad information om de olika Acta-férhandlingspartnernas standpunkter nar det galler den
kansliga fragan i civilrattsliga forfaranden om sakerstéllande av skyddet for immateriella
rattigheter samt kommentarer om de andra férhandlingspartnernas standpunkter. Den
konstaterade att ett fullstandigt uttdmnande av dessa handlingar allvarligt skulle undergrava
skyddet av allmanintresset nar det galler EU:s internationella férbindelser, eftersom
utldamnandet av dem skulle inverka negativt pa fortroendet for de pagaende férhandlingarna och
skulle kunna ha en negativ inverkan pa framtida férhandlingar.

33. Ombudsmannen delar radets asikt att ett utlamnande av handlingarna i fraga, som avslojar
Forenta staternas och Japans férhandlingsposition, med stor sannolikhet skulle skada EU:s
forbindelser med dessa lander. Ombudsmannen haller ocksa med om att det, sdsom radet
vidare har havdat, ar sannolikt att ett sadant utlamnande skulle ha en negativ inverkan pa
fortroendet for de pagaende férhandlingarna och att det skulle hamma ett 6ppet och konstruktivt
samarbete.

34. Nar det galler dokumenten 13382/08, 13637/08 och 13949/08 havdade radet att dessa
dokument innehdll detaljerad information om EU:s standpunkt inom ramen for
Acta-férhandlingarna och att ett fullstandigt uttdmnande av dem skulle avsldja EU:s strategiska
mal i férhandlingarna. Detta skulle aventyra det dvergripande genomférandet av de pagaende
forhandlingarna och skada EU:s intresse av att férhandlingarna férs. Som ett resultat av sin
inspektion kan ombudsmannen bekrafta att dessa dokument verkligen innehaller en detaljerad
beskrivning av den standpunkt som EU avser att inta under férhandlingarna om det framtida
Acta-avtalet. Ombudsmannen delar aterigen radets uppfattning att utlamnandet av dokument
13382/08, 13637/08 och 13949/08 sannolikt skulle &ventyra det dvergripande genomférandet
av de pagaende férhandlingarna med Foérenta staterna och Japan och darmed skada de
internationella forbindelserna mellan EU och dessa lander.

35. Pa grundval av ovanstaende argument anser ombudsmannen att radet hade fog for att
tilampa artikel 4.1 a tredje strecksatsen i férordningen pa de sex aktuella handlingarna. Mot
bakgrund av ovannamnda rattspraxis och det faktum att undantaget ansags vara tillampligt ar
det varken mgjligt eller nédvandigt att géra en avvagning mellan det intresse som skyddas
genom artikel 4.1 a tredje strecksatsen i férordningen och andra intressen.

36. Nar det galler frdgan om partiell tillgdng angav radets generalsekretariat i sitt beslut av den
4 december 2008 att det hade undersokt mojligheten att bevilja partiell tillgang till de sex
berérda handlingarna, men drog slutsatsen att detta inte var mojligt eftersom ” handlingarnas
innehdll utgér en oskiljaktig helhet ”. | sitt yttrande tillade radet att undantaget i artikel 4.1 a
tredje strecksatsen var tillampligt pa de begarda handlingarna i sin helhet. P& grundval av sin
granskning av de berérda handlingarna anser ombudsmannen att radets standpunkt ar
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berattigad. Med ett undantag avser all information i dessa dokument férslag och synpunkter pa
EU:s, Forenta staternas och Japans standpunkter, och det skulle inte vara mgjligt att lamna ut
delar av handlingarna utan att undergrava skyddet for det intresse som omfattas av undantaget
i artikel 4.1 a tredje strecksatsen i férordningen.

37. Undantaget galler dokument 13949/08, i vilka punkterna 1-5 avser rent procedurfragor som
ror forhandlingarna ur EU:s synvinkel. | ett telefonsamtal med ombudsmannens kansli den 29
juni 2010 klargjorde klaganden emellertid att den endast var intresserad av de delar av
handlingarna som innehdll vasentlig information om férhandlingarna om Acta-avtalet, och inte i
delar av handlingar som innehéll information om rent férfarandeméassiga aspekter.
Ombudsmannen anser darfér att det inte finns nagot ytterligare behov av att behandla fragan
om tillgang till punkterna 1-5 i dokument 13949/08.

38. Mot bakgrund av ovanstaende drar ombudsmannen slutsatsen att radet hade ratt att

tildmpa undantaget i artikel 4.1 a tredje strecksatsen i forordningen for att vagra tillgang till de
berérda handlingarna.

B. Slutsats

Pa grundval av sin undersoékning av detta klagomal avslutar ombudsmannen det med féljande
slutsats:

Det férekom inga administrativa missforhallanden i radet.

Den klagande och radet kommer att informeras om detta beslut.

P. Nikiforos DIAMANDOUROS

Utfardat i Strasbourg den 23 juli 2010

[1] [Lank] Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1049/2001 av den 30 maj 2001 om
allmanhetens tillgang till Europaparlamentets, radets och kommissionens handlingar (EGT L
145, 2001, s. 43).

[2] [Lank] Klaganden listade totalt tolv dokument, varav vissa verkar galla samma dokument. |
sitt yttrande uppgav radet att klaganden hade begart tillgang till nio handlingar. Radet beviljade
delvis tillgang till tre av dem och nekade tillgang till de dvriga sex som ar foremal for
forevarande klagomal.

[3] [Lank] Se fotnot 2.

[4] [Lank] EGT L 101, 2001, s. 1.

[5] [Lank] De forenade malen C-39/05 P och C-52/05 P, Sverige och Turco mot radet , REG
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2008, s. 1-4723, punkt 46.
[6] [LAnk] Mal C-266/05 P, Sison mot radet , REG 2007, s. |1-1233, punkt 46.

[7] [Lank] Detta stycke aterfinns inte langre i den nya artikel 240 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt.

[8] [Lank] Forsta stycket i dokumentet "Hall handlingars sekretess” har féljande lydelse: ” Vi dr
6verens om att dokument som ror det foreslagna handelsavtalet mot varumdrkesforfalskning
(Acta) kommer att hdllas i fortroende. Detta innebdr att handlingarna endast far ges till
regeringstjdnstemdn eller personer utanfor regeringen som deltar i partiets inhemska
samrddsprocess och som har behov av att granska eller informeras om uppgifterna i dessa
handlingar. Alla som far tillgdng till dokumenten kommer att varnas om att de inte kan dela
dokumenten med personer som inte dr behériga att se dem. ” alla parter kommer att markera
de dokument som de skapar pd ett sdtt som goér det klart att handlingarna kommer att hdllas i
fértroende. Férenta staterna planerar att markera dokument som genereras av 0ss som
"Konfidentiell, Utldndska Regeringsinformation - Modified Handling Auktoriserad ™.

[9] [Lank] http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2010/april/tradoc_146029.pdf

[10] [Lank]
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=1P/10/437&format=HTML&aged=0&language=en&guilLar
[Lank]

[11] [Lank] Se fotnot 5.

Mal [Lank] C-266/05 P, Sison mot radet , REG 2007, s. |1-1233, punkt 46; se aven mal T-264/04,

WWF mot radet , REG 2007, s. [1-911, punkt 44.

[13] [Lank] Datumen fér dessa handlingar motsvarar inte de datum som anges av klaganden.

[14] [Lank] ombudsmannen noterar att de tre dokumenten 12875/08, 13448/08 och 13750/08
var arbetsdokument fran kommissionens avdelningar och darmed handlingar fran tredje part i
den mening som avses i artikel 4.4 i férordningen, enligt vilka institutionen ska samrada med
den tredje parten i syfte att bedéma om ett undantag i punkt 1 eller 2 ar tillampligt ” om det inte
dr uppenbart att handlingen ska Idmnas ut eller inte .” Ombudsmannen noterar att radet inte
namnde att det hade samratt med kommissionen om eventuell tillgang till dessa tre handlingar.
Han utgar darfor fran att det enligt radet var uppenbart att handlingarna inte skulle lamnas ut

och att kommissionen darfor inte behévde hoéras.

13


https://www.ombudsman.europa.eu/#_ftnref6
https://www.ombudsman.europa.eu/#_ftnref7
https://www.ombudsman.europa.eu/#_ftnref8
https://www.ombudsman.europa.eu/#_ftnref9
https://www.ombudsman.europa.eu/#_ftnref10
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/10/437&format=HTML&aged=0&language=en&guiLanguage=en
https://www.ombudsman.europa.eu/#_ftnref11
https://www.ombudsman.europa.eu/#_ftnref12
https://www.ombudsman.europa.eu/#_ftnref13
https://www.ombudsman.europa.eu/#_ftnref14

