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ombudsmannen

Den har sidan har genererats genom maskinéversattning [Lank]. Maskindversdttningar kan
innehdlla fel som riskerar att minska tydligheten och exaktheten. Ombudsmannen fransdger sig
allt ansvar fér eventuella avvikelser. For den mest tillforlitliga informationen och réttssdkerheten
hénvisas till kdllversionen i engelska via Idnken ovan. F6r mer information, se vdr sprak- och
Gversattningspolicy [Lank].

Europeiska ombudsmannens beslut att avsluta sin
undersokning av klagomal 1339/2012/FOR mot
Europeiska centralbanken

Beslut
Arende 1339/2012/FOR - Undersdkning inledd den 24/07/2012 - Beslut den 01/02/2013 -
Berorda institutioner Europeiska centralbanken ( Inget administrativt missférhallande upptackt

) |

Klaganden, den icke-statliga organisationen Corporate Europe Observatory, hdvdade att ECB:s
ordférandes medlemskap i gruppen trettio ar oférenligt med ECB:s oberoende, anseende och
integritet. Den havdade att ECB borde be sin ordférande att dra sig ur gruppen.

Ombudsmannen férstod att klaganden havdade att 30-gruppen ar en intressegrupp som
foretrader privata ekonomiska intressen och fungerar som lobbyverksamhet for att framja dessa
privata ekonomiska intressen. Den foreslog ocksa att gruppen skulle ge privata intressen en
plattform for lobbyverksamhet for ECB. Som bevisning havdade klaganden att i) vissa
medlemmar i gruppen pa trettio fér narvarande arbetar, eller har arbetat, for privata banker och
investeringsbolag. (II) Koncernens finansiering kommer huvudsakligen fran privata banker och
iii) koncernens mal gynnar privata intressen.

Efter att noggrant ha analyserat klagandens argument och ECB:s yttrande noterade
ombudsmannen att manga medlemmar i gruppen i sjalva verket foretrader offentliga organ,
sasom andra centralbanker. Finansieringen ar dessutom mangskiftande och kommer delvis fran
offentliga organ. Nar det galler gruppens mal fann ombudsmannen att de tillgangliga
uppgifterna stédde uppfattningen att gruppen var ett diskussionsforum snarare an en
intressegrupp eller lobby. Ombudsmannen uppgav ocksa att det i princip ar korrekt, och till och
med nodvandigt, att ECB:s ordférande deltar i lampliga diskussionsforum.

Ombudsmannen avvisade saledes pastaendet att ECB:s ordférandes medlemskap i gruppen ar
oférenligt med ECB:s oberoende, anseende och integritet och fann inga administrativa
missforhallanden fran ECB:s sida.
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Ombudsmannen noterade ocksa att med tanke pa ECB:s inledningsvis otillrackliga svar pa
klaganden var den senare korrekt nar den gav upphov till farhagor i fragan. Slutligen kom han
med tva forslag. Den forsta var att ECB, for att sakerstalla 6ppenhet, pa sin egen webbplats bor
inkludera information om att dess ordférande ar medlem i gruppen trettio. Den andra var att
ECB, med tanke pa dess 6kade synlighet och ansvar, bor vidta atgarder for att ytterligare hoja
kvaliteten pa sin kommunikation med allmanheten.

Bakgrunden till klagomalet

1. Klaganden, Corporate Europe Observatory (CEO) [1], kontaktade Europeiska centralbanken
(ECB) 2011 och 2012 med anledning av ECB:s ordférandes medlemskap i "Tredjegruppen” [2] .
Mot bakgrund av dessa kontakter ansag klaganden att ECB:s ordférandes medlemskap i
Trettiogruppen aventyrade ECB:s oberoende. Radet uppmanade ECB att be sin ordférande att
dra sig ur gruppen trettio. Eftersom klaganden inte var néjd med de svar den fick fran ECB
vande sig klaganden till ombudsmannen. Efter att ha granskat klagandens argument och ECB:s
svar till klaganden inledde ombudsmannen en undersdkning och bad ECB att [damna sitt
yttrande till ombudsmannen.

Foremalet for utredningen

2. Klaganden havdar att ECB:s ordférandes medlemskap i Trettiogruppen ar oférenligt med
ECB:s oberoende, anseende och integritet. Klaganden havdade att ECB borde be sin
ordférande att dra sig ur gruppen ftrettio.

Utredningen

3. Klaganden éverlamnades till ombudsmannen den 27 juni 2012. Ombudsmannen inledde en
undersokning den 24 juli 2012. ECB lamnade sitt yttrande den 30 augusti 2012. Klaganden
inkom med sina synpunkter den 29 september 2012.

Ombudsmannens analys och slutsatser

A. Pastatt att ECB:s ordforandes medlemskap i
Trettiogruppen ar oforenligt med ECB:s oberoende,
anseende och integritet

Argument som laggs fram for ombudsmannen
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4. Klaganden havdar att 30-gruppen ar ett "lobbying fordon” som syftar till att framja privata
ekonomiska intressen. Kommissionen havdar att syftet med 30-gruppen ar att paverka debatten
om regleringen av finanssektorn i hela varlden genom att ge genomférbara rekommendationer
till den privata och offentliga sektorns beslutsfattande samhallen. Kommissionen drar darfér
slutsatsen att medlemskapet i 30-gruppen ar oférenligt med stéllningen som ECB:s ordférande.

5. Enligt klaganden utgor Trettiogruppen ett viktigt granssnitt mellan privata banker och
centralbanker, och att ett sadant arrangemang goér det majligt for nagra av de storsta privata
bankerna i varlden att utéva inflytande éver de hdgsta cheferna for de viktigaste
centralbankerna i varlden, daribland ECB. Klaganden papekar att medlemmarna i
Trettiogruppen omfattar chefer och radgivare fran stora privata finansiella organ, sasom Morgan
Stanley, JP Morgan Chase och BNP Paribas.

6. Den har tillagt att Trettiogruppen har stott malen fér "banklobbyn” i olika fragor.

7. Den havdar vidare att Trettiogruppens verksamhet och medlemskap ar ogenomskinliga. Det
finns ingen méjlighet fér allmanheten att kédnna till detaljerna i ECB:s ordférandes deltagande i
Trettiogruppen, eftersom 30-gruppens méten ar konfidentiella.

8. Klaganden havdar att en ECB-ordférande maste se till att han/hon inte ar paverkad av en
finansiell lobby och inte ar knuten till nagot forum eller en process som skulle kunna aventyra
hans eller hennes oberoende eller ge upphov till en intressekonflikt. ECB har tillagt att det ar
ECB:s ansvar att se till att dess ordférande &r oberoende och inte belastas av en
intressekonflikt.

9. Klaganden konstaterar att kraven pa oberoende och avsaknad av intressekonflikter anges i

» Uppforandekoden for ledaméterna i ECB-radet ("uppférandekoden”);

» Den kompletterande etiska koden for ledaméterna i direktionen, och

» ECB:s personalregler, som innehaller det etiska ramverket.

10. Den har tillagt att kravet pa att ECB ska forbli oberoende anges i artikel 130 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt (EUF-férdraget), som har foljande lydelse:

"Nar de utévar de befogenheter och fullgér de uppgifter och skyldigheter som de tilldelas genom
fordragen och ECBS-stadgan [3] och ECB, far varken Europeiska centralbanken eller en
nationell centralbank eller nagon medlem av deras beslutande organ begéara eller ta emot
instruktioner fran unionens institutioner, organ eller byraer, fran nagon regering i en
medlemsstat eller fran nagot annat organ . Unionens institutioner, organ eller byraer samt
medlemsstaternas regeringar forbinder sig att respektera denna princip och att inte férsoka
paverka medlemmarna i Europeiska centralbankens eller de nationella centralbankernas
beslutande organ nar de utfor sina uppgifter.” (Emphasis tillagd)
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11. Den klagande havdar att for att denna artikel ska fa nagon innebérd maste skyddsatgarder
tillampas, inbegripet garantier for forbindelser med féretradare for privata banker.

12. Klaganden tillagger att det i artikel 3.5 i uppférandekoden anges att ECB-radets
medlemmars forbindelser med intressegrupper ska grundas pa ett tillvdgagangssatt som ar
forenligt med deras oberoende som ledamaéter av ECB-radet och med principen om integritet.
Klaganden noterar vidare att ECB har utsett en etikansvarig for att uppratthalla
uppférandekoden. ECB informerade emellertid klaganden om att deltagandet av ECB:s
ordférande i trettiogruppen inte innebar nagra rad fran etikombudet eller nagot samrad med
ECB-radet. ECB tillade att ECB:s ordférandes deltagande i trettiogruppen ar férenligt med
uppforandekoden eftersom “dialog och asiktsutbyte med tredje part ar férenligt med de uppgifter
som ledamot av ECB-radet och principen om oberoende i artikel 130 i EUF-fordraget”. Den
klagande drar slutsatsen att ECB inte [lamnade nagon analys av gruppen trettio eller av ECB:s
ordférandes roll i denna.

13. Klaganden papekar vidare att det i tillaggskodexen, som behandlar fragan om inbjudningar
till méten, anges i artikel 3 att styrelseledaméterna bor iaktta sarskild forsiktighet nar det galler
“individuella inbjudningar”. | tillaggskoden anges att ledaméterna i styrelsen ska samrada med
etikhandlaggaren i tveksamma fall. Klaganden uppger att ECB:s ordférande uppenbarligen inte
har genomfért nagot sadant samrad.

14. Klaganden anser ocksa att det ar relevant att tillagga att ECB:s ordférande en gang
arbetade for Goldman Sachs (en investmentbank).

15. Slutligen papekar klaganden att ECB visserligen ar medveten om att dess ordférande ar
medlem i Trettiogruppen, men att ECB inte lamnar ut denna information till allmanheten i
ordférandens meritférteckning pa sin webbplats.

ECB:s yttrande

16. | sitt yttrande till ombudsmannen havdar ECB att ECB:s ordférandes medlemskap i gruppen
trettio ar helt foérenligt med ECB:s oberoende, anseende och integritet och, framfér allt, inte
medfor nagon intressekonflikt. ECB sammanfattade sin standpunkt pa foljande satt. For det
forsta ar Trettiogruppen inte en "lobby” eller en "intressegrupp”. Enligt ECB ar gruppen trettio
snarare ett forum for att utbyta asikter om globala ekonomiska och finansiella fragor. For det
andra havdade ECB att det ar viktigt att ECB:s ordférande har regelbundna méten och utbyter
asikter med féretradare pa hog niva for den offentliga och privata sektorn. Sadana kontakter ar
oumbarliga for ett korrekt genomférande av ECB:s mandat, eftersom de utgér en mycket
vardefull kalla till férstahandsinformation om utvecklingen i den globala ekonomiska och
finansiella miljé dar ECB ar verksam. De gor det saledes mojligt for ECB att utveckla en
valgrundad syn pa denna milj6. Sddana kontakter ger ocksd ECB en kanal for att kommunicera
sina politiska atgarder. For det tredje havdade den att ECB:s ordférandes medlemskap i
gruppen trettio helt dverensstdmmer med de strénga etiska normer som galler for
medlemmarna i ECB:s beslutande organ. Mot bakgrund av ovanstaende tre skal drog ECB
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slutsatsen att klagandens pastdenden ar ogrundade.

17. ECB forklarar darefter sin standpunkt i detalj. Den beskriver vad den anser vara en grupp
av trettio. Den ger en detaljerad forklaring av Trettiogruppens roll och funktion, dess syfte och
medlemskap.

18. Vad for det férsta galler andamal, struktur och styrning har ECB angett att Trettiogruppen ar
ett privat, icke-vinstdrivande, allmant kant internationellt organ som grundades 1978 och som
syftar till att fordjupa férstaelsen for internationella ekonomiska och finansiella fragor, att
undersoka de internationella aterverkningarna av beslut som fattats inom den offentliga och
privata sektorn och att undersdka de val som finns tillgangliga for marknadsaktérer och
beslutsfattare. Den bestar av foretradare pa hog niva for den privata och offentliga sektorn,
daribland flera nuvarande eller tidigare centralbankschefer samt akademiker. Gruppen leds for
narvarande av Jean-Claude Trichet (tidigare ordférande for ECB). Den fullstdndiga
forteckningen 6ver medlemmarna i Gruppen Trettio offentliggdrs pa Trettiogruppens webbplats.

19. Formellt ar gruppen Thirty en kommitté av en juridisk person som kallas "The Consultative
Group on International Economic and Monetary Affairs, Incorporated”, som ar registrerad i USA
som en icke-vinstdrivande, skattefri organisation. De dagliga besluten om trettiogruppens
verksamhet fattas av den verkstéllande direktéren i samrad med tjanstemannen for
trettiogruppen, beroende pa vad som ar lampligt. Beslut om ledarskap, medlemskap och policy
fattas av styrelsen. Forvaltarna bestar for narvarande av ordféranden for forvaltarna och befélen
for Trettiogruppen. Alla viktiga fragor som paverkar gruppens sammansattning och politik
granskas tva ganger om aret vid gruppens plenarsammantraden. Gruppen stdds av olika kallor:
banker, icke-bankféretag, centralbanker, privatpersoner och, for specifika projekt, stiftelser. Den
nuvarande forteckningen dver bidragsgivare presenteras i en bilaga till Trettiogruppens
arsrapport [4] .

20. ECB noterar vidare att 30-gruppen utfardar offentligt tillgangliga rapporter och anordnar
regelbundna méten och seminarier som nar ut till en bredare publik. Dess viktigaste handelser
ar de tva arliga plenarmétena och International Banking Seminars. De flesta av ledaméterna
deltar i plenarsammantradena. Ett litet antal framstaende gaster deltar ocksa i diskussionerna
vid plenarsammantradena. Vissa amnen ar ett regelbundet fokus fér Trettiogruppens
uppmarksamhet. Det finns vanligtvis en diskussion om de internationella ekonomiska utsikterna
under de kommande 12 till 24 manaderna. Utvecklingen pa finansmarknaderna, sarskilt i tider
av osakerhet, har ocksa blivit en kontaktpunkt. Under 2010 och 2011 inriktades
plenardebatterna pa att reparera ekonomierna efter finanskrisen. Vid plenarsammantradena
diskuterades krisens orsaker och konsekvenser, de lardomar som bor dras, de aterstaende
utmaningarna och effekterna av finans- och regleringsreformer pa banksektorn. Vid
plenarsammantradena behandlades ocksa utvecklingen i tillvaxtekonomierna, fragor som det
internationella monetara systemet star infér, geopolitiska risker och andra relevanta och aktuella
fragor. Internationella bankseminarium halls samtidigt som IMF:s och Varldsbankens arsméten.
Vid dessa seminarier deltar saval ledamoter som icke-medlemmar, bland annat manga
centralbankschefer, finansministrar och ordférande foér finanssektorn. Varje seminarium
innehaller presentationer av foretradare pa hog niva for den privata och offentliga sektorn éver
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hela varlden. Relevant information om Trettiogruppens verksamhet, inbegripet de amnen som
diskuterats, samt talare vid seminarier och deltagare vid plenarsammantraden, finns i
Trettiogruppens arsrapport [5] .

21. Det framgar av det ovan anférda, enligt ECB, att Trettiogruppen inte ar en lobby- eller
intressegrupp som skulle ha som mal att paverka alla beslutsprocesser pa ett sddant satt att
privata intressen tillvaratas. Det ar snarare ett forum fér upplyst och rattfram reflektion och
debatt om fragor av betydelse fér den ekonomiska och finansiella varlden, i syfte att férdjupa
forstaelsen for internationella ekonomiska och finansiella fragor.

22. ECB har vidare understrukit att ECB:s ordférande varken ar férvaltare eller tjansteman i
gruppen av trettio (se ovan punkt 19).

23. ECB anger ocksa att ECB:s ordférande, i egenskap av medlem av den trettionde gruppen,
pa inbjudan och utan ersattning kan besluta att delta i evenemang som anordnas av gruppen.
Dessa evenemang mojliggor en diskussion om globala ekonomiska och finansiella fragor.
Information om dessa evenemang, t.ex. deltagarna och presentationerna vid
plenarsammantraden, seminarier och studiegrupper, offentliggdrs pa 30-gruppens webbplats.
Sadana dialoger ger, enligt ECB, ett vardefullt tillfalle att inte bara battre férsta internationella
beslutsfattares, marknadsaktorers och akademikers asikter och uppfattningar, utan ocksa att
forklara ECB:s politiska atgarder for en bredare publik. For att sakerstalla ett korrekt
genomforande av ECB:s mandat maste ECB:s beslutsfattare informeras om och forsta
utvecklingen i den globala ekonomiska och finansiella miljon. Det strider saledes inte mot hans
institutionella roll fér ECB:s ordférande att traffa foretrddare for denna omgivningsmiljé”, vare
sig fran den offentliga eller den privata sektorn, for dialoger och asiktsutbyten. P4 samma satt
anordnar ECB (med) arligen flera konferenser som samlar manniskor fran den offentliga och
privata sektorn samt den akademiska varlden. Detta visar att ECB:s ordférandes medlemskap i
Trettiogruppen inte ar oférenligt med ECB:s oberoende, utan helt och héllet faller inom ramen
for hans standpunkt. ECB har aven angett att dess ordférande ar bunden av principen om
oberoende och tystnadsplikt nar den deltar i sddana diskussioner eller debatter.

24. ECB har gjort gallande att dess ordférandes medlemskap i Trettiogruppen inte ger upphov
till nagon intressekonflikt. Det ger varken upphov till en sadan intressekonflikt eller strider mot
bestdmmelserna i ECB:s etiska ramverk. Ledaméterna i ECB:s beslutsfattande organ ar bundna
av en omfattande etisk ram som specificerar normerna for integritet och uppférande. Dessa
standarder tar hansyn till det sarskilda ansvar som medlemmarna i ECB:s beslutsfattande organ
har for att uppratthalla ECB:s och ECBS:s och ECBS:s rykte som helhet. De innehaller sarskilt
regler om deltagande i konferenser, mottagningar och kulturevenemang och om
intressekonflikter samt regler om offentliggérande av dessa, vilka ar férenliga med de normer
som faststélls i Europaradets rekommendation om uppférandekoder for offentliga tjansteman
och OECD:s rekommendation om riktlinjer fér hantering av intressekonflikter i den offentliga
forvaltningen. For det forsta ar det, som redan foérklarats, ndédvandigt for ett korrekt
genomférande av ECB:s mandat att ECB:s ordférande regelbundet utbyter asikter med
foretraddare for den globala ekonomiska och finansiella miljé dar ECB ar verksam. Fér det andra
ar 30-gruppen, som namnts ovan, inte en intressegrupp i den mening som avses i artikel 3.7 i
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uppférandekoden fér ECB-radets medlemmar, utan ett icke-partiellt diskussionsforum. For det
tredje ger ECB:s ordférandes medlemskap i gruppen trettio inte honom "néagon potentiell fordel
for honom sjalv, hans familj, hans andra slaktingar eller kretsen av vanner och bekanta”. Ett
sadant medlemskap kan darfor per definition inte ge upphov till nagot privat eller personligt
intresse, och an mindre till eventuella konflikter eller intressekonflikter.

25. Mot bakgrund av det ovan anférda har ECB anfort att den litar pa att den féregaende
informationen om Trettiogruppen utgdr tillrackliga bevis fér att ECB:s ordférandes medlemskap i
gruppen om trettio varken utgor en uppenbar eller en faktisk intressekonflikt och inte aventyrar
ECB:s ordférandes oberoende.

Den klagandes synpunkter
26. Klaganden lamnade foljande synpunkter pa ECB:s yttrande.

27. Nar det géller sammansattningen av den trettioariga gruppen konstaterar klaganden att
ECB visserligen vidhaller att 30-gruppen inte ar en lobby eller en intressegrupp utan ett forum
for att utbyta asikter om globala ekonomiska och finansiella fragor, men erkanner att
30-gruppen bestar av foretradare pa hog niva for den privata och offentliga sektorn samt
akademiker. Av de 32 nuvarande ordinarie medlemmarna arbetar 12 for privata finansinstitut.
Andra medlemmar, sager det, passerade genom “svangdorren”, som arbetade fér den privata
sektorn och sedan den offentliga sektorn, eller vice versa.

28. Den klagande betonar ocksa att viktiga beslut om ledarskap, medlemskap och policy i
Trettiogruppen fattas av férvaltningsstyrelsen och "befalhavarna” i Trettiogruppen. Inom denna
utvalda grupp arbetar fem av de atta medlemmarna for den privata finanssektorn.

29. Nar det galler finansieringen av Trettiogruppen noterar klaganden att ECB:s yttrande
visserligen namner fragan, men inte tar upp orsaken till att detta skulle kunna utgéra ett
problem. Aven om de belopp som ges till 30-gruppen inte redovisas, &r 45 av de 79 finansiella
bidragsgivarna till koncernen trettio finansiella féretag eller banklobbygrupper. Klaganden anser
att det faktum att 30-gruppen ar beroende av dessa kallor visar att 30-gruppen ar ett initiativ
som framjas av den privata finanssektorn.

30. Nar det galler 30-gruppens verksamhet noterar klaganden att Trettiogruppen gor stora
studier genom arbetsgrupper som leds av en styrkommitté. Klaganden havdar att dessa studier
ger politisk radgivning.

31. Under de senaste fyra aren har Trettiogruppen publicerat fyra viktiga studier om viktiga
fragor som ror internationell finansiell reglering, namligen:

"Den finansiella tillsynens struktur” (2008) av Paul Volcker (Grupp of Thirty), Roger Ferguson

(TIAA-CREF), Jacob Frenkel (AIG), Richard Debs (Morgan Stanley), Geoffrey Bell (Geoffrey

Bell & co.), Arminio Fraga-Neto (Gavea Investimentos), E. Gerald Corrigan (Goldman Sachs),
Gerd Hausler (Lazard International), Andrew Crockett (JPMorgan Chase), John Heimann
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(Financial Stability Institute), Jacques de Larosiere (BNP Paribas), Stuart Mackintosh (Grupp of
Thirty).

"Reformen av Internationella valutafonden” (2009). Ordférande: Jacob Frenkel (AIG). Ordinarie
ledamoter: Stanley Fischer (israelisk bank), Arminio Fraga Neto (Gavesa Investimentos), Peter
B. Kenen (professor), Guillermo Ortiz (Banco de México), Stuart Mackintosh (trettiogrupp).

"Finansiell reform: en ram for finansiell stabilitet” (2009) av Paul Volcker (Grupp of Thirty),
Arminio Fraga Neto (Gavesa Investimentos), Tommaso Padoa-Schippoa (Promontory Financial
Group), Stephen Thieke (RiskMetrics)

"Forbattra den finansiella stabiliteten och motstandskraften” (2010). Ordférande: Roger
Ferguson (TIAA-CREF), medlemmar: hela medlemskapet i Trettiogruppen

Klaganden betonar att vissa ledaméter stallde sig bakom de flesta av dessa studier i egenskap
av "foretradare” for den privata sektorn.

32. Klaganden staller darefter en frdga om centralbankers roll i trettiogruppen. Kan de, fragar
klaganden, verkligen vara forknippade med vad som ar "politisk radgivning” undertecknad av
nagra av de storsta finansiella foretagen i varlden?

33. Mot bakgrund av ovanstaende noterar klaganden att de flesta centralbanker gav sitt namn
pa nyckelstudier som tagits fram av Trettiogruppen ”i deras individuella kapacitet”. Till exempel
undertecknade ECB:s davarande ordférande, Jean-Claude Trichet, studien i sin individuella
egenskap nar 30-gruppen utfardade sin rapport om IMF 2009. Klaganden anser att ECB:s
ordférande inte kan kombineras med godkdnnande av "policydokument” som huvudsakligen ar
skrivna av foretradare for stora finansiella foretag, aven om studien innehaller en formell
ansvarsfriskrivning. | praktiken marker stora delar av pressen inte centralbankernas
reservationer. Nar rapporten om IMF publicerades, mottogs den tydligt av pressen som en
"grupp av trettio” publikation, och som ett dokument som stdds av alla trettio medlemmar.

34. Klaganden havdar att i viktiga politiska debatter om finansiell reglering under de senaste
tva decennierna, inklusive debatter om clearing och avveckling av vardepapper, om
OTC-derivat och om anvandningen av riskbedémningar i internationell bankreglering, har
Trettiogruppen haft en politik for att stddja sjalvreglering och sjalvtillsyn.

35. Till exempel uppger klaganden att Trettiogruppen offentliggjorde en storre rapport, skriven
av foretradare for JPMorgan, BNP Paribas, Morgan Stanley och sammanslutningen av
derivathandlare ISDA, som forkastade offentlig tillsyn eller reglering och stédde ett system for
sjalvreglering pa derivatomradet. Den klagande uppger att rapporten fran Trettiogruppen, som
lade fram argument om varfér regeringar inte borde reglera denna sektor, framjades som den
slutgiltiga rapporten om derivat. Klaganden tillagger att &ven om viss skepsis uttrycktes i den
interna debatten i Trettiogruppen (Paul Volcker (Federal Reserve) och Brian Quinn (Bank of
England) var forsiktiga med bristen pa hansyn till systemrisken), konstaterades en kompromiss
inom gruppen. Manga av de trettio medlemmarna gjorde sedan en samlad insats for att
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forverkliga forslagen. JPMorgan gjorde sin egen riskbeddmningsmodell fritt tillganglig i ett
Overraskande drag for att indikera ett starkt engagemang fran den privata sektorn for intern
riskhantering och lobbyister fran den privata sektorn, sdsom American Bankers Association,
omfamnade Trettiogruppens férslag. Trettiogruppens rapport fick stdrre betydelse nar flera
amerikanska tillsynsmyndigheter bérjade anvanda den som en auktoritativ kalla. Efter ett par ar,
uppger klaganden, hade Trettiogruppens sjalvreglerings- och sjalvtillsynsmetod vunnit éver sina
kritiker.

36. Den klagande havdar att Trettiogruppens inflytande éver bankregleringen pa manga satt
liknar dess inflytande 6ver regleringen av derivat. Enligt klaganden faststallde 30-gruppen
villkoren fér debatten om hur systemrisker ska hanteras inom ramen fér internationell
bankreglering. Enligt klaganden féreslog Trettiogruppen att sjalvreglering och sjalvtillsyn skulle
anvandas for att bedéma riskerna. Enligt klaganden hjalpte Trettiogruppens arbete den privata
sektorn att finna en gemensam grund i debatten om de sa kallade Basel ll-avtalen. Till skillnad
fran processen med OTC-derivat var kampen om intern riskbeddémning inte en dppen politisk
kamp, utan dgde rum inom ramen for internationella férhandlingar, med liten offentlig debatt. |
den man det férdes en offentlig debatt deltog dock 30-gruppen i den.

37. Enligt klaganden visar dessa tva exempel att Trettiogruppen ar langt mer an en
tankesmedja. Det har, havdar klaganden, visat en politisk preferens for sjalvreglering och
sjalvtillsyn, och har arbetat for att faststalla dem som normen i den globala finansiella
styrningen. Den klagande anser i sjalva verket att ECB:s yttrande ger en bild som bygger pa
partiell/ofullstandig information om sjalva karaktaren hos gruppen trettio. Enligt klaganden
tenderar ECB att skildra gruppen som ett neutralt organ dar vise man utbyter abstrakta teorier.
Enligt klaganden ar detta inte sant. Enligt klaganden ar gruppen trettio snarare en klubb med
ambitioner att utforma debatten om finansiell reglering globalt fér att paverka resultaten.

38. Sammanfattningsvis visar den klagandes uppfattning att trettiotalets grupp uppvisar alla
egenskaper hos en "lobbygrupp”: det finansieras av privata finansiella féretag, det domineras av
representanter for i stort sett samma foretag (dess offentliga siffror &r mestadels manniskor som
representerar finansiella foretag), dess mal ar att formulera politik och paverka finansiell
reglering, och historiskt sett &r det kant att ha tagit positioner nara de finansiella féretagens
positioner. Det star att det ocksa kan betraktas som en "intressegrupp” eller elitklubb”. Enligt
klaganden ar det verkligen inte en "neutral tankesmedja”.

39. Klaganden havdar att om ECB hade Iamnat en beskrivning av ordférandens verksamhet i
trettiogruppen, skulle detta ha kunnat belysa fragan pa ett satt som en sdkning av allmant
tillganglig information inte kan goéra (forutsatt att ECB har tillgang till eller kan fa tillgang till
denna detaljerade information). Klaganden uppger dock att den information som ECB lamnar i
sitt yttrande till ombudsmannen ar av begransat varde. Klaganden understryker att 30-gruppens
moten ar stangda for allmanheten. Som en f6ljd av detta finns lite information om gruppens
interna arbete i det offentliga rummet. ECB:s yttrande innehaller dock inga ytterligare uppgifter
om vad som hander i gruppen med trettiosju seminarier och méten.

40. Klaganden noterar att ECB uppger att dess ordférande ar bunden av principen om
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oberoende och tystnadsplikt nar han deltar i grupp med trettio méten och seminarier. Detta
pastaende ar omojligt att bekrafta, eftersom det inte finns nagon information om Trettiogruppens
interna forfaranden.

41. Klaganden erkanner att ECB:s ordférande maste halla sig informerad och halla kontakten
med andra centralbanker och diskutera fragor av betydelse for banker och finansinstitut. Valet
av miljé och omstandigheter for ett sadant asiktsutbyte ar dock mycket relevant. Det faktum att
ECB ocksa anordnar konferenser och seminarier andrar inte betydelsen av medlemskapet i
Trettiogruppen.

42. Klaganden noterar att ECB i en tidigare skrivelse uppgav att "Mr Draghis deltagande i
Trettiogruppen sker i hans personliga egenskap, pa inbjudan.” Den noterar att det inte namns
nagot om detta i ECB:s asikt, vilket tyder pa att det ar "oforstaeligt att vara medlem i
Trettiogruppen for ett korrekt genomférande av ECB:s mandat”.

43. Nar det géller etiska regler noterar klaganden att ombudsmannen bad ECB att beakta tva
separata internationella etiska riktlinjer. Mot bakgrund av detta konstaterar klaganden att ECB:s
yttrande ar anmarkningsvart kort och endast tre kommentarer: Den férsta kommentaren ar: "Det
ar nddvandigt for ett korrekt genomférande av ECB:s mandat att ECB:s ordférande regelbundet
utbyter asikter med foretradare for den globala ekonomiska och finansiella miljé dar ECB ar
verksam.” | detta sammanhang hanvisar ECB till artikel 3.4 i uppférandekoden for ECB-radets
medlemmar, som lyder: "De far dock ta emot inbjudningar till konferenser, mottagningar eller
kulturevenemang och tillhérande underhallning, inklusive lamplig gastfrihet, om deras
deltagande i evenemanget ar férenligt med fullgérandet av deras uppgifter som medlemmar i
ECB-radet. | detta avseende far de godta organisatérernas aterbetalning av rese- och
logikostnader som star i proportion till &tagandets varaktighet, utom nar organisatérerna ar
institutioner under deras overinseende. | synnerhet bér ECB-radets ledamoéter iaktta sarskild
forsiktighet nar det galler enskilda inbjudningar. Dessa regler bor galla pa samma séatt for deras
makar eller partner, om inbjudningarna ocksa utvidgas till dem och om deras deltagande ar
forenligt med internationellt vedertagen sedvanja.” ECB hanvisar ocksa till artikel 3 i den
kompletterande etiska koden for ledaméterna i ECB:s direktion. Denna artikel om
"Godkannande av inbjudningar” lyder: "Med beaktande av sin skyldighet att respektera
principen om oberoende och undvika intressekonflikter, far direktionens ledaméter ta emot
inbjudningar till konferenser, mottagningar eller kulturevenemang och tillhérande underhallning,
inbegripet lamplig gastfrinet, om deras deltagande i evenemanget ar férenligt med fullgérandet
av deras uppgifter eller ligger i ECB:s intresse. | detta avseende far de godta arrangérernas
betalning av rese- och logikostnader som star i proportion till varaktigheten av deras atagande. |
synnerhet kan direktionsledaméterna ta emot inbjudningar till evenemang i stor utstrackning,
samtidigt som de bor iaktta sarskild forsiktighet nar det galler enskilda inbjudningar. Alla
arvoden som kan godtas av direktionens ledamoéter for forelasningar och tal som halls i deras
officiella befattning ska anvandas av ECB for valgérande andamal.” Den klagande havdar att
aven om de tva artiklarna betonar att ledaméterna i ECB:s direktion kan acceptera inbjudningar,
innebar detta inte att deltagandet i 30-gruppen ar férenligt med ordférandens uppgifter eller med
ECB:s intressen, och inte heller innebar det att vederbérlig forsiktighet har iakttagits med
avseende pa principen om oberoende och behovet av att undvika intressekonflikter. | detta
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avseende havdar klaganden att ECB aldrig har gjort en grundlig bedémning av 30-gruppen.

44. Den klagande havdar att en intressekonflikt mycket val kan grundas pa "forutsatt lojalitet”
mot en organisation.

45. Klaganden noterar ocksa att trots det aktuella klagomalet till ombudsmannen, och den
ganska utbredda tackningen i pressen, finns ECB:s ordférandes medlemskap i gruppen 30
fortfarande inte pa hans meritférteckning pa ECB:s webbplats.

46. Som avslutning har klaganden anfort att det ar absolut nédvandigt att ECB:s ledning, i
allmanhet, och i synnerhet ordféranden, inte ens kan misstankas vara under otillbérlig paverkan
av finansiella lobbygrupper. Klaganden anser att ECB:s ordférandes medlemskap i
Trettiogruppen ar alarmerande. Kommittén anser att de grundldggande principerna i
EU-férdragen och de etiska reglerna inte har tagits pa allvar av ECB. ECB:s oberoende kan
ifragasattas om t.ex. policyfragorna avgors inom ett omrade som trettiotalet. ECB:s anseende
kan skadas om t.ex. 30-gruppens talespersoner direkt eller indirekt foreslar att ECB:s
ordférande stdder forslag som den privata sektorn stéder. Klaganden tillagger att
intressekonflikt (uppenbar eller potentiell) — ett begrepp som utgdr en del av den évergripande
principen om sakerstallande av oberoende — ocksa kan utgodra ett hot om till exempel
presidenten intar en standpunkt som tolkas som lojalitet mot en organisation som
Trettiogruppen, eller om presidenten féresprakar en politik som skulle vara sarskilt gynnsam for
de foretag som ar representerade i organisationen. Klaganden anser inte att ECB:s yttrande pa
nagot satt tar upp de farhagor som framférts i klagomalet. Klaganden anser ocksa att ECB:s
yttrande bekraftar dess farhagor for att ECB inte vid nagot tillfalle har tagit arendet pa allvar,
vare sig fore eller efter det att klaganden lamnat in sitt klagomal. Det finns inga spar,
understryker det, att fragan har behandlats av etikhandlaggaren. Detta leder till att klaganden
betonar att det, férutom kravet pa att ordféranden lamnar gruppen trettio, finns ett behov av att
drastiskt férbattra ECB:s interna férfaranden.

Ombudsmannens bedémning

47. Enligt artikel 130 i EUF-férdraget [6] och ECB:s stadga [7] ska ledaméterna i ECB:s
beslutande organ agera oberoende. Ombudsmannen noterar att denna skyldighet tjanar tva
syften. For det forsta bidrar den till att sdkerstélla att medlemmarna stravar efter att utféra sina
uppgifter och att uppna ECB:s mal pa ett korrekt och fullstandigt satt och darigenom bidrar till
ECB:s effektivitet. For det andra bidrar skyldigheten fér ledamdterna i ECB:s beslutsfattande
organ att agera oberoende ocksa till att sakerstalla ECB:s legitimitet i EU-medborgarnas 6gon.

48. Utdver sin skyldighet att agera oberoende maste ledaméterna i ECB:s beslutande organ
ocksa undvika intressekonflikter. Ombudsmannen understryker att ECB:s och EU:s legitimitet i
medborgarnas 6gon inte bara beror pa att man undviker verkliga intressekonflikter utan aven
uppenbara intressekonflikter [8] .

49. Ombudsmannen forstar att klaganden havdar att 30-gruppen ar en “intressegrupp” som
foretrader privata ekonomiska intressen och en "lobby” for att framja dessa privata ekonomiska
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intressen. Klaganden foéreslar ocksa att om 30-gruppen inte ar en lobby i sig, ger den privata
intressen en plattform for att lobbyisera de frimsta beslutsfattarna i de viktigaste
centralbankerna i varlden, daribland ECB. Klaganden drar darfor slutsatsen att medlemskapet i
Trettiogruppen ar oférenligt med rollen som ECB:s ordférande och med hans skyldighet att forbli
oberoende.

50. Efter att noggrant ha analyserat alla de argument som framforts av klaganden forstar
ombudsmannen att klaganden grundar sin uppfattning att Trettiogruppen ar en intressegrupp
och en lobbyorganisation pa foljande tre huvudsakliga grunder: i) Gruppens sammansattning,
sarskilt det faktum att vissa av medlemmarna i gruppen med trettio for narvarande arbetar eller
har arbetat for privata banker och investeringsbolag. Il) finansieringen av Trettiogruppen, som
klaganden uppger huvudsakligen kommer fran privata bank- och investeringsbolag, och iii)
malen for den trettionde gruppen, som den klagande havdar gynnar privata intressen och
aterspeglas i de fragor som diskuteras och i de rapporter som utarbetats av Trettiogruppen pa
omradet for finansiell och ekonomisk politik.

51. ECB havdar att 30-gruppen ar ett forum fér att utbyta asikter om globala ekonomiska och
finansiella fragor, i syfte att fordjupa forstaelsen for internationella ekonomiska och finansiella
fragor. Den havdar att Trettiogruppen inte ar en “lobby” eller "intressegrupp” som syftar till att
paverka alla beslutsprocesser pa ett satt som férsvarar privata intressen.

52. En ’intressegrupp” ar, enligt ombudsmannen, en grupp fysiska och eller juridiska personer
som delar ett gemensamt intresse i en materiell fraga och som férséker framja detta
gemensamma intresse pa olika satt. En "lobby” kan férstas som en intressegrupp som stravar
efter att framja dess gemensamma intressen genom att direkt paverka tredje parter, inklusive
offentliga tjansteman.

53. Ombudsmannen kommer nedan att granska klagandens argument om trettiogruppens
sammansattning, finansiering och mal. Ombudsmannen kommer da att beakta inte bara
klagandens och ECB:s inlagor, utan aven den offentliggjorda informationen om den trettioariga
gruppen som finns tillganglig pa den senares webbplats.

Sammansdttningen av Trettiogruppen

54. Ombudsmannen noterar att 30-gruppen bestar av framstaende akademiker som ar
specialiserade pa ekonomi och finans. hégt rankade politiker med erfarenhet av ekonomi och
finans. agerande och tidigare hogt uppsatta medlemmar i centralbanker och internationella
finansiella organisationer, och hdga siffror fran privata banker och investmentbolag. Det
nuvarande medlemskapet i Trettiogruppen ar foljande [9] :

Paul A. Volcker (tidigare ordforande for US Federal Reserve System)

Jacob A. Frenkel (ordférande, JPMorgan Chase International)

Jean-Claude Trichet (tidigare ordférande for ECB; Hedersguvernér, Banque de France)
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Geoffrey L. Bell (verkstallande sekreterare for Trettiogruppen; Ordférande fér Geoffrey Bell och
Associates. Tidigare radgivare, Bank of Venezuela)

Leszek Balcerowicz (professor vid Handelshdgskolan i Warszawa; F.d. ordférande fér Polens
centralbank)

Mark J. Carney (guvernér och ordférande, Bank of Canada; Ordférande i radet for finansiell
stabilitet. Styrelsen, BIS)

Jaime Caruana (generaldirektor for Bank for International Settlements; Tidigare guvernor,
Banco de Espafia)

Domingo Cavallo (ordférande och verkstallande direktér, DFC Associates, LLC; Tidigare
ekonomiminister, Argentina)

E. Gerald Corrigan (direktor for Goldman Sachs Group, Inc.; Tidigare president, Federal
Reserve Bank of New York)

Guillermo de la Dehesa Romero (direktér, Grupo Santander; Tidigare bitrddande direktdr,
Banco de Espafia)

Mario Draghi, ECB:s ordférande

William C. Dudley (ordférande for Federal Reserve Bank of New York; Tidigare partner och
verkstallande direktdr, Goldman Sachs)

Martin Feldstein (professor i ekonomi, Harvard University)

Roger W. Ferguson, Jr. (Ordférande och verkstallande direktor, TIAA-CREF, Tidigare
ordférande, Swiss Re America Holding Corporation)

Stanley Fischer (guvernor, Bank of Israel; F.d. forste verkstallande direktor for Internationella
valutafonden)

Arminio Fraga Neto (Founding Partner, Gavea Investimentos; Tidigare guvernér, Banco Central
do Brasil)

Gerd Hausler (VD, Bayerische Landesbank; F.d. verkstallande direktér och styrelseledamot,
Lazard and Company)

Philipp Hildebrand (Senior Visiting Fellow, Blavatnik School of Government, Oxford University;
F.d. styrelseordférande, Swiss National Bank)

Mervyn King (Governor, Bank of England)
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Paul Krugman (professor i ekonomi, Princeton University)

Guillermo Ortiz (ordférande och ordférande Grupo Financiero Banorte), F.d. guverndr, Banco de
Mexico, Styrelseordférande, Bank for International Settlements)

Raghuram G. Rajan (professor i ekonomi, Chicago Booth School of Business; Ekonomisk
radgivare till Indiens premiarminister)

Kenneth Rogoff (professor i offentlig politik och ekonomi, Harvard; Tidigare chefsekonom,
Internationella valutafonden)

Tharman Shanmugaratnam (bitradande premiarminister och minister fér finans och arbetskraft,
Singapore; Ordférande fér Singapores monetara myndighet)

Masaaki Shirakawa (guverndr, Japans centralbank; Tidigare professor vid Kyoto University
School of Government)

Lawrence Summers (professor vid Harvard University; F.d. direktér for det nationella
ekonomiska radet. F.d. rektor vid Harvard University. F.d. USA:s finansminister)

Lord Adair Turner (ordférande for Financial Services Authority; Ledamot av House of Lords,
Forenade kungariket)

David Walker (Senior Advisor, Morgan Stanley International, Inc.; Tidigare styrelseordférande,
Securities and Investments Board)

Axel A. Weber (ordférande, UBS)

Yutaka Yamaguchi (tidigare vice riksbankschef, Japans centralbank)

Ernesto Zedillo (direktdr, Yale Center for the Study of Globalization, Yale University; Mexikos
f.d. president)

Zhou Xiaochuan (guverndr, Kinas folkbank, F.d. ordférande for den kinesiska byggbanken. F.d.
bitrddande handelsminister)

Abdlatif Al-Hamad (ledamot) (ordférande for Arabiska fonden fér ekonomisk utveckling; F.d.
finans- och planeringsminister, Kuwait).

55. En undersotkning visar att mer an halften av de 38 medlemmarna ar nuvarande eller
tidigare hdgt rangordnade tjansteman vid offentliga institutioner, ndmligen centralbanker,
finansiella tillsynsmyndigheter och internationella offentliga finansiella organ, medan mindre an
en tredjedel fér narvarande arbetar for privata foretag.
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56. Mot bakgrund av den stora mangfalden i sammansattningen av trettiogruppen anser
ombudsmannen att det inte &r magjligt att enbart utifran sin sammansattning dra slutsatsen att
30-gruppen ar en lobby eller en intressegrupp som delar ett "gemensamt intresse” som skulle
kunna aventyra ECB:s oberoende.

Finansieringen av Trettiogruppen

57. Klaganden havdar att det satt pa vilket 30-gruppen finansieras visar att koncernen ar ett
initiativ som framjas av den privata finanssektorn. Klaganden betonar att 45 av de 79 finansiella
bidragsgivarna till koncernen ar finansiella féretag eller banklobbygrupper.

58. Ombudsmannen har granskat den trettioariga gruppens arsrapport (finns pa dess
webbplats) och noterar féljande: koncernen stdds av banker, icke-bankbolag, centralbanker,
privatpersoner och, for specifika projekt, stiftelser. Dess totala intékter uppgick till 646 965 USD
under rakenskapsaret 2010 och 618 509 USD under rakenskapsaret 2011. Av dessa intakter
kom 619547 US-dollar fran bidrag 2010 och 597 501 USD fran bidrag 2011. Den erhaller ocksa

blygsamma belopp fran férsaljningen av papperskopior av de studiehandlingar som den
producerar (elektroniska kopior finns tillgangliga kostnadsfritt pa Trettiogruppens webbplats [10]

).

59. Bidragsgivarna till Trettiogruppen under rakenskapsaren 2010 och 2011 var féljande:

Absa Group Ltd

Gavea Investimentos

AlG, Inc.

Goldman Sachs och Co.

Arabfonden for ekonomisk och social utveckling

Gulf International Bank

Hotell nara Espafiola de Banca

Toyoo Gyohten

Osterrikiska nationalbanken

Hongkongs monetara myndighet

Banca d’ltalia

HSBC Holdings Plc.
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Hotell nara Banco Central de Chile

Indiska bankers férening

Banco de Galacia

Itau Unibanco

Banco de Portugal

Japans kreditvarderingsinstitut

Banco Mercantil

JPMorgan Chase International

Banco Sabadell

Kaufmans stiftelse

Banco Santander

LCH Clearnet Group Limited

Bank Hapoalim

Mizuho Financial Group Inc

Bank Leumi le-Israel BM

Monetédra myndigheten i Singapore

Bank of East Asia, Ltd.

Moore Capital Management

Karta 6ver Nova Scotia

Morgan Stanley & Co., Internationellt

Hotell ndra Bank of Tokyo Mitsubishi UFJ

Ungerns nationalbank

16



* %
o

ek

BANKIA

Olayan-gruppen

Hotell nara Banque Centrale du Luxembourg

Open Society Foundation

Banque de France

Kinas folkbank

Barclays

Reserv Bank of Australia

BMCE Bank

Reserv Bank of India

BM och F Bovespa

Peter Roth

BNP Paribas

Royal Bank of Scotland

Brevan Howard

Thomas Russo

Brown Brothers Harriman & Co.

Sella Holding Banca

Caxton Associates

Singapores statliga investeringsbolag

Irlands centralbank och Financial Services Authority

Soros fondférvaltning

Barbados centralbank
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Standard & Poor’s

Maltas centralbank

Sullivan och Cromwell

Jordaniens centralbank

Sveriges riksbank

CIB Bank Ltd

Schweiziska nationalbanken

Citicorp

Schweiziska Re

Commonwealth Bank of Australia

TEMASEK

Kredit Suisse

Challenger Foundation

Danmarks nationalbank

Investeringar i Tudor

Debs-stiftelsen

UBS

Deutsche Bank AG

Unicredito Italiano

Dubai Financial Services Authority

Whitehead Foundation

Roger Ferguson
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60. Under 2010 och 2011 erhdll Trettiogruppen ocksa vardférmaner (t.ex. logi,
motesfaciliteter...) fran

Arabfonden fér ekonomisk och social utveckling

Hotell ndra Bank Al Maghrib

Davis Polk &Wardwell, LLP — omdomen

Federal Reserve Bank i New York

Interamerikanska utvecklingsbanken

JPMorgan Chase

Morgan Stanley

Marockanska bankféreningen

Schweiziska edsférbundets ordférandeskap

Schweiziska bankféreningen

Schweiziska nationalbanken

Vavnat

TIAA-CREF

61. Ombudsmannen noterar forst den stora mangfalden av bidragsgivare till Trettiogruppen.
Bidragsgivare till fonder och naturabidrag ar privata banker och férsakringsbolag,
investeringsbolag, ideella stiftelser, privatpersoner och offentliga organ, sdsom nationella
centralbanker och internationella offentliga finansiella organ.

62. Det ar sa att av de 88 bidragsgivarna (som kombinerar bidrag fran fonder och bidrag in
natura) ar drygt halften privata banker eller bankféreningar, férsakringsbolag eller
investeringsbolag. Det ar dock viktigt att nastan en tredjedel ar offentliga organ [11] , daribland
manga nationella centralbanker i EU:s medlemsstater. Ombudsmannen anser att det inte ar
Overtygande att foresla att s& manga olika offentliga myndigheter, daribland vissa nationella
centralbanker i EU, anser att det &r motiverat att bidra till gruppen trettio om det i sjalva verket
vore "ett initiativ som framjas av parter i den privata finanssektorn i syfte att framja deras

intressen”.

63. Mot bakgrund av ovanstaende anser ombudsmannen inte att det satt pa vilket 30-gruppen
finansieras stoder klagandens argument att 30-gruppen ar ett initiativ som framjas av parter i
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den privata finanssektorn i syfte att framja deras intressen.
Madlen fér Trettiogruppen

64. Klaganden havdar att Trettiogruppens mal aterspeglas i de fragor som den diskuterar och
de rapporter som den utarbetar pa omradet for finansiell och ekonomisk politik. | rapporten
beskrivs ocksa gruppens rapporter som "partisan”. Klaganden anser att koncernens mal gynnar
privata intressen.

65. Enligt ECB:s yttrande till ombudsmannen omfattar plenarsammantraden i Trettiogruppen en
diskussion om de internationella ekonomiska utsikterna under de foljande 12—24 manaderna,
medan utvecklingen pa finansmarknaderna ocksa har blivit en kontaktpunkt. Under 2010 och
2011 inriktades plenardebatterna pa att reparera ekonomierna efter finanskrisen, krisens
orsaker och konsekvenser, vilka lardomar som kan dras, de aterstaende utmaningarna och
effekterna av finans- och regleringsreformer pa banksektorn. Vid plenarsammantradena
behandlades ocksa utvecklingen i tillvaxtekonomierna, fragor som det internationella monetara
systemet star infér och geopolitiska risker.

66. Ombudsmannen har noggrant granskat den allmant tillgangliga informationen pa
Trettiogruppens webbplats [12] . Denna information bekraftar att sadana fragor verkligen var
foremal for de ovannamnda plenarsammantradena. Ombudsmannen anser att sadana fragor ar
uppenbart relevanta for ECB:s arbete och att det ar rimligt att ECB anser att det ar lampligt att
fora en debatt om dessa fragor.

67. En genomgang av talarna vid plenarsessionerna 2010 och 2011 visar dessutom att
asikterna i de ovannamnda fragorna var mycket olika. Av de 17 talarna vid den trettionde
plenarsessionsgruppen som stod vard for Bank Al Maghrib och Arabfonden for ekonomisk och
social utveckling den 27-29 maj 2010 arbetade 11 for offentliga organ [13] , fyra arbetade for
privata finansiella organ [14] och tva var akademiker [15] . Av de 19 talarna vid det trettionde
plenarmétet som anordnades av Federal Reserve Bank of New York den 2—4 december 2010
arbetade 11 for offentliga organ [16] , sex arbetade for privata finansiella organ [17] och tva var
akademiker [18] : Av de 19 talarna vid den 30:e plenarsessionsgruppen som anordnades av
den schweiziska centralbanken den 26—28 maj 2011 arbetade 12 for offentliga organ [19] , fyra
arbetade for privata finansiella organ [20] och tre var akademiker [21] .

68. ECB uppgav att 30-gruppen ocksa haller "International Banking Seminars”.
Ombudsmannen har noggrant granskat dagordningarna for de internationella bankseminarierna

for 2009 och 2010, vilka finns tillgéngliga for allmanheten i trettiogruppens arsrapport.

69. Det internationella bankseminarium som anordnades av Turkiets centralbank den 5 oktober
2009 hade féljande dagordning och talare:

Amne 1: Gréna skott: Hur livskraftigt och hur hallbart?

Hogtalare
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Globalt perspektiv, John Lipsky, forste vice verkstallande direktdr, Internationella valutafonden
Europa, Jean-Claude Trichet, (davarande) ordférande for Europeiska centralbanken

Japan, Masaaki Shirakawa guverndr, Bank of Japan

Turkiet, Durmu Yilmaz, guverndr, Turkiets centralbank

Amne 2: Samordning av den internationella finans- och regleringspolitiken

Perspektiv, Mervyn King, guverndér, Bank of England

Perspect, Sheila C. Bair, ordférande, Federal Deposit Insurance Corporation

Perspective, Mario Draghi, (da) guvernér, Banca D’ltalia, (da) ordférande, radet for finansiell
stabilitet

Perspektiv, Jaime Caruana, General Manager, Bank for International Settlements
Amne 3: Oro for tillvaxtmarknaden

Perspektiv, Duvvuri Subbarao, guvernér, Reserve Bank of India

Perspektiv, Henrique de Campos Meirelles, guverndr, Brasiliens centralbank.

70. Det internationella bankseminarium som anordnade Interamerikanska utvecklingsbanken
den 10 oktober 2010 hade féljande dagordning och talare:

Amne 1. Globala ekonomiska utsikter: Fortfarande stormar framat?
Hogtalare

Ben S. Bernanke, ordférande fér Federal Reserve System

Jean-Claude Trichet, (davarande) ordférande for Europeiska centralbanken
Mervyn King, guvernér, Bank of England

Amne 2: Alternativa motorer for ekonomisk tillvéxt

Hogtalare

Zhou Xiaochuan, chef for Kinas folkbank
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Montek Ahluwalia, bitrddande planeringskommissionar, Indien

Luis Alberto Moreno, ordférande for Inter-American Development Bank

Robert Zoellick, Varldsbankens ordférande

Amne 3: Finansiell reform: Finns vi dar &n?

Hogtalare

Paul A. Volcker, styrelseordférande fér ekonomisk aterhamtning

Mario Draghi, (d&) guvernér, Banca D’ltalia, (d&) ordférande, radet for finansiell stabilitet
Philipp Hildebrand, ordférande fér Swiss National Bank.

71. Ombudsmannen anser att de fragor som diskuterats vid de bada ovannamnda
internationella bankseminarierna ar uppenbart relevanta fér ECB:s arbete och att ECB rimligen
kan anse att det ar lampligt for dess ordférande att delta i debatten om dessa fragor. Dessutom
visar en genomgang av talarna vid dessa internationella bankseminarier att asikterna i de
ovannamnda fragorna var mycket olika. Nar det galler seminariet 2009 noterar ombudsmannen
att av de nio talarna arbetade atta for offentliga organ och endast en arbetade for ett privat
finansiellt organ. Nar det galler seminariet 2010 konstaterar ombudsmannen att samtliga tio
talare arbetade for offentliga organ.

72. Ombudsmannen anser att talarnas dagordningar och mangfald vid 30-gruppens
plenarsammantraden och seminarier leder till slutsatsen att gruppen som sadan boér
karakteriseras som ett diskussionsforum snarare an en intressegrupp eller en lobby som syftar
till att framja privata intressen.

73. Mot bakgrund av slutsatserna i punkterna 56, 63 och 72 ovan anser ombudsmannen inte
att klagandens argument avseende arten av gruppen 30 kan godtas.

74. Klaganden har ocksa framfort argument om vad den anser vara risken for att ordféranden,
och darmed ECB, kan identifieras med rapporter som publicerats av gruppen trettio, och att
detta skulle dventyra ECB:s oberoende.

75. Ombudsmannen noterar att rapporter utarbetas av enskilda medlemmar i trettiogruppen
och offentliggdrs i eget namn eller utarbetas av arbetsgrupper. Varje rapport som utarbetats av
en enskild person innehaller foljande uttalande: ” De dsikter som uttrycks i detta dokument ér
férfattarens och representerar inte nédvindigtvis trettiogruppens dsikter. ” Varje rapport som
utarbetas av en arbetsgrupp innehaller féljande uttalande: “De synpunkter som uttrycks i detta
dokument dr de dsikter som framférs i arbetsgruppen for [rapportens amnestitel] och
representerar inte nédvéndigtvis alla de enskilda medlemmarnas dsikter i den trettiodriga
gruppen.” Det finns séledes inget krav pa att andra medlemmar i gruppen 30 ska ansluta sig till
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en viss individs eller arbetsgrupps asikter. Rapporter fran andra personer eller arbetsgrupper
dar ECB:s ordférande inte har deltagit begransar inte pa nagot satt oberoendet fér ECB:s
ordférande.

76. Aven om ECB:s nuvarande ordférande inte tycks ha deltagit i utarbetandet av nagon
rapport fran Trettiogruppen sedan han utnamndes till ledamot av ECB, gjorde hans féregangare
det. Sasom klaganden har papekat (se punkt 34 ovan) utarbetades den rapport som
offentliggjordes i oktober 2009 om reformen av Internationella valutafonden av en arbetsgrupp i
vilken Trichet, ECB:s davarande ordférande [22] , var medlem. | ECB:s yttrande anges
dessutom uttryckligen (se punkt 23 ovan) att ECB:s ordférande kan komma att delta i
studiegrupper i framtiden.

77. Ombudsmannen noterar att det ar trettiogruppens praxis att i rapporter ange att
ledaméterna deltar ”i sin individuella kapacitet”, och att de asikter som framfors inte
nodvandigtvis aterspeglar asikterna fran de institutioner till vilka medlemmarna ar anslutna.
Ombudsmannen anser att ECB inte rimligen kunde férvanta sig att medborgare och andra
berérda parter skulle betrakta ett sadant uttalande som trovardigt om amnet for en rapport som
rérde ECB:s ansvarsomraden [23] . Ombudsmannen anser att alla uttalanden fran medlemmar
i ECB:s beslutande organ om ECB:s ansvarsomraden, och alla atgarder som ledaméterna i
ECB:s beslutande organ vidtar inom ECB:s ansvarsomraden, kommer att paverka
EU-medborgarnas och andra berdrda parters 6égon pa hur ECB uppfattas, aven om forfattaren
till uttalandet eller atgarden anger att han eller hon agerar privat.

78. Ombudsmannen har ingen anledning att betvivla att ECB, nar den dvervager eventuella
deltagande av ledaméter i dess beslutsfattande organ i studiegrupper och eventuellt
godkannande av rapporter som offentliggjorts av gruppen trettio, eller nagon annan enhet,
kommer att ta vederborlig hansyn till behovet av att se till att dess institutionella intressen
skyddas, utan ocksa till EU:s vasentliga intresse av att ECB, i medborgarnas 6gon, uppfattas
som legitimt.

79. Klaganden uttrycker vidare sin oro Over att enbart ECB:s ordférandes deltagande i debatter
och seminarier i grupp med trettiotal skulle utsatta honom for otillborlig paverkan fran enskilda
privata intressen. Sammanfattningsvis verkar klaganden antyda att aven om 30-gruppen inte ar
en lobby i sig, ger den privata intressen en plattform for att lobbyisera de framsta beslutsfattarna
i de viktigaste centralbankerna i varlden, daribland ECB.

80. ECB har gjort gallande att det i allmanhet ar nédvandigt for ECB:s ordférande att halla
regelbundna méten och utbyta asikter med foretradare pa hog niva for den offentliga och privata
sektorn, eftersom sadana méten och utbyten utgér en mycket vardefull kalla till
forstahandsinformation om utvecklingen av den globala ekonomiska och finansiella miljén dar
ECB ar verksam och gor det majligt for ECB att utveckla en valgrundad syn pa denna miljo.
Sadana méten ger ocksad ECB en kanal for att kommunicera sina politiska atgarder.

81. Ombudsmannen anser att det ar legitimt for ledamdéterna i ECB:s beslutande organ att féra
en lamplig offentlig och privat debatt om fragor som ar relevanta for ECB:s arbete. Genom att
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delta i debatten kan ECB férklara och motivera sina atgarder for berérda parter, aven for
medborgarna. En sadan debatt hjalper ocksa ECB att samla in och foérsta information och
perspektiv pa ekonomiska och finansiella fragor som ar relevanta for dess arbete, vilket gor det
mojligt for ECB att battre fullgora sin roll och uppna sina mal. | princip ar det saledes korrekt,
och till och med nédvandigt, att medlemmarna i ECB:s beslutande organ deltar i lampliga
diskussionsforum.

82. Ombudsmannen noterar att det i artikel 11 i férdraget om Europeiska unionen anges att

”1. Institutionerna ska pa lampligt satt ge medborgarna och de representativa
sammanslutningarna méjlighet att ge uttryck for och offentligt diskutera sina asikter pa alla
omraden som omfattas av unionens atgarder.

2. Institutionerna ska féra en éppen , 6ppen och regelbunden dialog med representativa
sammanslutningar och det civila samhallet.” (Emphasis tillagd)

Ombudsmannen anser att skyldigheten att uppratthalla en "6ppen” dialog med det civila
samhallet ocksa innebar att dialogen bor vara balanserad, vilket ger olika samtalspartner en
lamplig mojlighet att diskutera fragor som ar relevanta for ECB:s arbete. Denna iakttagelse
innebar inte att medlemmarna i ECB:s beslutsfattande organ endast bor strava efter att
samarbeta med de grupper i det civila samhallet som internt omfattar hela mangfalden av
asikter i fragor som ar relevanta fér ECB:s arbete. Det ar i sjalva verket osannolikt att sadana
allomfattande grupper existerar. Det innebar snarare att anstrangningar bor goras for att
diskutera ECB:s arbete i olika forum, forutom att diskutera ECB:s arbete inom ramen for enheter
som den trettionde gruppen. Ombudsmannen noterar att ECB erkanner denna princip och
tillampar den genom att anordna flera seminarier om fragor som rér dess arbete.

83. Ombudsmannen haller med klaganden om att det ar troligt att nagra av medlemmarna i
Trettiogruppen, nar de deltar i dess debatter och seminarier, férsdker framja intressena hos de
organisationer de arbetar for [24] . Ombudsmannen noterar dock att det ar ett underforstatt
kannetecken for all debatt som ECB:s ordférande inleder och att samtalspartnerna kommer att
forsdka Gvertyga honom om att deras asikter ar giltiga. Och vice versa. Det skulle namligen inte
vara olampligt att ECB:s ordférande, nar han deltar i en grupp av trettio verksamheter, framjar
ECB:s och EU:s intressen genom att (med vederbdrlig hansyn till behovet av tystnadsplikt [25] )
framféra ECB:s synpunkter i fragor som rér dess roll, férsdka évertyga andra beslutsfattare och
berdrda parter om férdelarna med ECB:s synpunkter och inhdmta information som ar
anvandbar for ECB. Det finns inget som tyder pa att en sadan debatt skulle &ventyra ECB:s
eller dess ordférandes oberoende och integritet. Ombudsmannen tar da vederborlig hansyn till
mangfalden i sammansattningen i den trettionde gruppen och till amnet fér de senaste
plenarsammantraddena och seminarierna (se punkterna 65-73 ovan).

84. Klaganden havdar vidare att dessa debatter inte ar transparenta, i den meningen att de fors

bakom "stangda dorrar” och att deras innehall inte ar offentligt. ECB har ocksa gjort gallande att
ECB inte har offentliggjort sin ordférandes medlemskap i Trettiogruppen.
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85. Ombudsmannen understryker att ppenhet spelar en avgérande roll for att framja
medborgarnas fortroende fér att EU och dess institutioner fungerar val. Oppenhet spelar i
synnerhet en viktig roll for att framja medborgarnas fortroende for att beslutsfattarna agerar
sjalvstandigt och utan intressekonflikter som skulle kunna snedvrida deras omdéme.

86. Ombudsmannen anser att nar ECB:s ordférande deltar i ett sammantrade bor syftet med
motet, de dvriga deltagarnas identitet och de amnen som diskuteras normalt betraktas som
offentlig information, savida det inte finns legitima skal till sekretess, sdsom behovet av att
skydda allmanintresset nar det galler EU:s eller en medlemsstats finansiella, monetara eller
ekonomiska politik [26] . Ombudsmannen noterar i detta avseende att Trettiogruppens
webbplats verkar innehalla atminstone grundlaggande information av det slag som nadmns ovan.

87. Ombudsmannen noterar ocksa att artikel 41 i Europeiska unionens stadga om de
grundlaggande rattigheterna omfattar ratten att skriva till vilken institution som helst och att fa
ett svar. Medborgarna har saledes mdjlighet att fran ECB begéara ytterligare information om
varje sarskild grupp med trettio méten dar ECB:s ordférande deltar.

88. Ombudsmannen noterar ocksa att ordférandens medlemskap i Trettiogruppen aldrig var
hemligt, eftersom det offentliggjordes pa gruppens webbplats. Ombudsmannen anser dock att
det @ven skulle vara forenligt med principen om 6ppenhet att ECB pa sin egen webbplats
offentliggér det faktum att dess ordférande ar medlem i Trettiogruppen. Dessutom verkar det
inte finnas nagra goda skal, prima facie , varfor detta inte kunde géras genom att inkludera
informationen i ordférandens CV (den nuvarande versionen av hans CV informerar
medborgarna inte bara om presidentens utbildning och tidigare karriar (inklusive hans arbete pa
Goldman Sachs), utan ocksa om att han ar ledamot av styrelsen fér Princeton Institute for
Advanced Study [27] ). Ombudsmannen kommer att géra ytterligare en anmarkning i enlighet
med detta.

89. Klaganden uppmarksammar vidare det faktum att det i den kompletterande etiska koden for
ledamaéterna i ECB:s direktion anges att ledaméterna i styrelsen bér samrada med etikombudet
i handelse av tvivel nar det galler inbjudningar att delta i evenemang som anordnas av tredje
part. Klaganden kritiserar att ECB:s ordférande uppenbarligen inte har genomfért nagot sadant
samrad nar det galler hans medlemskap i Trettiogruppen. Ombudsmannen understryker vikten
av att fullt ut félja ECB:s etiska regler. Han betonar att om en ledamot av ECB:s beslutande
organ hyser tvivel om huruvida deltagande i ett visst evenemang eller en viss organisation
skulle kunna ifragasatta hans eller hennes oberoende och integritet samt ECB:s oberoende och
integritet, bor han eller hon samrada med etikombudet. Mot bakgrund av vad som anforts ovan
anser ombudsmannen emellertid i férevarande fall att ECB:s ordférande inte hade nagon
anledning att anse att hans medlemskap i Trettiogruppen skulle kunna aventyra hans
oberoende och integritet eller ECB:s oberoende och integritet.

90. Innan ombudsmannen avslutar understryker ombudsmannen att finanskrisen i hdg grad har
Okat allmanhetens synlighet for ECB och allmanhetens foérvantningar pa dess roll. Dessutom
noterar ombudsmannen att ytterligare ansvarsomraden sannolikt kommer att anfértros ECB i
framtiden, sarskilt nar det galler tillsynen av banker. Denna utveckling innebar att inte bara ECB,
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utan EU som helhet, har ett avgérande intresse av att se till att ECB ytterligare hojer kvaliteten
pa sin kommunikation med allmanheten. Ombudsmannen kommer ocksa att géra ytterligare en
anmarkning i detta avseende.

91. I sitt yttrande till ombudsmannen om detta klagomal lamnade ECB en detaljerad forklaring
om arten av trettiogruppen och varfér ECB anser att det ar lampligt att dess ordférande ar
medlem i denna grupp. Nar klaganden daremot férst kontaktade ECB var svaret vagt och
defensivt. Ombudsmannen anser darfor att klaganden var helt berattigad att inte godta ECB:s
forsta svar och att den faktiskt utférde en offentlig tjanst genom att vanda sig till ombudsmannen
och darmed ge ECB en andra mgjlighet att klargora fragan.

92. Nar det galler klagandens pastaende att ECB:s ordférandes medlemskap i Trettiogruppen
ar oférenligt med ECB:s oberoende, anseende och integritet anser ombudsmannen, av de skal
som anges ovan, att pastaendet inte ar motiverat. Det finns darfér ingen grund for
ombudsmannen att ta stallning till klagandens pastaende. Ombudsmannen avslutar darfor
undersokningen med att konstatera att inga administrativa missférhallanden foreligger.

B. Slutsats

Pa grundval av sin undersoékning av detta klagomal avslutar ombudsmannen det med féljande
slutsats:

Pastaendet att ECB:s ordférandes medlemskap i Trettiogruppen ar oférenligt med ECB:s
oberoende, anseende och integritet ar inte motiverat. Ombudsmannen finner darfér inga

administrativa missforhallanden fran ECB:s sida i detta avseende.

Klaganden och ECB kommer att informeras om detta beslut.

Ytterligare anmarkningar

1. Ombudsmannen foreslar att ECB pa sin egen webbplats inkluderar information om att
dess ordférande ar medlem i Trettiogruppen. Detta kan géras genom att lagga till
informationen i ordférandens CV.

2. Mot bakgrund av dess 6kade ansvar och allmanhetens synlighet uppmanar
ombudsmannen ECB att vidta atgarder for att ytterligare hoja kvaliteten pa sin
kommunikation med allméanheten.
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P. Nikiforos Diamandouros
Utfardat i Strasbourg den 1 februari 2013

[1] VD: s webbplats beskriver VD som en “forsknings- och kampanjgrupp som arbetar for att
avsloja och utmana den privilegierade tillgang och inflytande som féretag och deras
lobbygrupper har i EU:s politik”.

[2] Webbplatsen fér "Grupp of Thirty” ar www.group30.org [Lank]

[3] Europeiska centralbankssystemet.

[4] www.group30.org/images/PDF/ReportPDFs/G30AnnualReport20102011.pdf [Lank]

[5] www.group30.org/images/PDF/ReportPDFs/G30AnnualReport20102011.pdf [Lank]

[6] Artikel 130 i EUF-férdraget har féljande lydelse:

"Vid utdvandet av de befogenheter och de uppgifter och aligganden som de tilldelas genom
fordragen och stadgan fér ECBS och ECB ska varken Europeiska centralbanken eller en
nationell centralbank eller nagon medlem av deras beslutande organ begéara eller ta emot
instruktioner fran unionens institutioner, organ eller byraer, fran nagon regering i en
medlemsstat eller fran nagot annat organ...”

[7] Artikel 7 i ECB:s stadga har rubriken "Oberoende”. Dar anges foljande:

" enlighet med artikel 130 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt ska varken ECB
eller ndgon nationell centralbank eller ndgon medlem av deras beslutande organ begéara eller ta
emot instruktioner fran unionens institutioner, organ eller byraer, fran nagon regering i en
medlemsstat eller fran nagot annat organ nar de utévar sina befogenheter och fullgor de
uppgifter och aligganden som de tilldelas genom fordragen och denna stadga.

[8] En uppenbar intressekonflikt kan ségas féreligga om det visar sig att en offentlig
tjianstemans privata intressen pa ett otillborligt satt skulle kunna paverka hans eller hennes
tjansteutdvning, &ven om sa inte ar fallet.

[9] Kontrollerad pa gruppens webbplats av den 30 december 2012. Det verkar finnas 37

"nuvarande medlemmar” och en "hogre medlem” i "gruppen 30”.

[10] Ar 2011 beslutade Trettiogruppen att alla elektroniska kopior av dess publikationer skulle
distribueras kostnadsfritt. Trettiogruppen uppger att "uppdraget” for Trettiogruppen skulle fa stod
genom detta tillvagagangssatt. Den vidhaller att Iasaren av Trettiogruppen kommer att 6ka till
foljd av denna politiska férandring.
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28 av de 88 bidragsgivarna ar offentliga organ.
[12] Se www.group30.org/images/PDF/ReportPDFs/G30AnnualReport20102011.pdf [Lank]

Lorenzo Bini Smaghi, Europeiska centralbanken, Philipp Hildebrand, Schweiz centralbank.
Guillermo Ortiz, Bank for International Settlements, Zhu Min, Internationella valutafonden.
Abdlatif Al-Hamad, Arabfonden for ekonomisk och social utveckling, Stanley Fischer, Bank of
Israel; Ibrahim S. Dabdoub, Kuwaits nationalbank. Montek Ahluwalia, Indiens regering. Jaime
Caruana, Banken for internationell betalningsutjamning, William C. Dudley, Federal Reserve
Bank of New York.

[14] Sir David Walker, Morgan Stanley International; Jacques de Larosiére, BNP Paribas,
Arminio Fraga Neto, Gavea Investimentos; och William R. Rhodes, Citigroup.

Paul Krugman , Princeton University och Toyoo Gyohten, Institute for International Monetary
Affairs.

[16] Lawrence W. Summers, Vita husets nationella ekonomiska rad; Janet Yellen, styrelsen for
Federal Reserve. Masaaki Shirakawa, Japans Bank. Christian Noyer, Frankrikes centralbank.

Zhou Xiaochuan, Kinas folkbank. Jose de Gregorio, Chiles centralbank, Mark Carney, Kanadas
Bank. Philipp Hildebrand, Schweiz centralbank. Paul Tucker, Bank of England; William C.
Dudley, Federal Reserve Bank of New York; Lord Adair Turner, Financial Services Authority.

[17] Tommaso Padoa-Schioppa, Promontory Europe E. Gerald Corrigan, Goldman Sachs
Group, Inc.

Arminio Fraga Neto, Gavea Investimentos Jacques de Larosiére, BNP Paribas, Roger W.
Ferguson, Jr., TIAA-CREF och Jacob Frenkel, Trettiogruppen.

Kenneth Rogoff, Harvard University och Ernesto Zedillo, Yale Center for the Study of
Globalization.

[19] Micheline Calmy-Rey, Schweiziska edsférbundet. Mervyn King, Bank of England; Christian
Noyer, Banque de France; Tharman Shanmugaratnam, finansministeriet, Singapore, Zhou
Xiaochuan, Kinas folkbank. Jean-Claude Trichet, (davarande) ordférande for Europeiska
centralbanken, Klaus Regling, Europeiska finansiella stabiliseringsfaciliteten. Abdlatif Al-Hamad,
Arabfonden fér ekonomisk och social utveckling, Stanley Fischer, Bank of Israel; William C.
Dudley, Federal Reserve Bank of New York; Jaime Caruana, Banken for internationell
betalningsutjamning, Gerd Hausler, Federal Reserve Bank of New York.

[20] Guillermo Ortiz, Grupo Financiero Banorte; Jacques de Larosiére, BNP Paribas, William R.
Rhodes, William R. Rhodes Global Advisors och Arminio Fraga, Gavea Investimentos

[21] Martin Feldstein, Harvard University; Eugene Rogan, Oxford University och Toyoo
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