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Analys av de framsteg som Europaskolorna gjort i arbetet med att integrera barn med sarskilda
behov

Inledning

Styrelsen for Europaskolorna antog sitt forsta program om integration av elever med sarskilda
behov 1999 och godkénde 2005 en omarbetad version av programmet for integration av elever
med sarskilda behov (1) [Lank] (nedan kallat "programmet"). Elever med sarskilda behov
definieras som barn med fysiska, mentala eller beteenderelaterade svarigheter som paverkar
deras férmaga att delta i vanlig undervisning.

| programmet betonas att man sa langt majligt bor inrikta sig pa att integrera elever i skolans
verksamhet. Integration med hjalp av l[ampligt stdéd gor att elever med sarskilda behov kan
utvecklas och gora framsteg inom sin egen aldersgrupp, forutsatt att detta ar majligt pa deras
utvecklingsniva (2) [Lank].

Huvudsyftet med Europaskolornas program fér elever med sarskilda behov ar att dessa elever
ska "kunna delta aktivt i den vanliga undervisningen och den egna aldersgruppens och klassens
gemensamma aktiviteter, i férhallande till deras utvecklingsniva och med Iampligt st6d." Darmed
fastslas en garanterad miniminiva fér barnets aktiva deltagande i kollektiva kognitiva aktiviteter.

Fastan Europaskolorna gor sitt yttersta, ar det viktigt att namna att inte alla barn med sarskilda
behov kan tas emot av Europaskolorna. | programmet sags féljande:

"En skola har rdtt att forklara sig sjdlv oldmplig och anbefalla foéréldrarna att séka en annan
undervisningsldsning Gt sitt barn vid en inrdttning som dr bdttre Idmpad och utrustad fér att
uppfylla sina och barnets behov."

1. Kommissionens roll
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Som framgar av ombudsmannens beslut, (3) [Lank] har kommissionen inte nagon ledande roll i
Europaskolornas beslutsprocess, eftersom ett mellanstatligt avtal ligger till grund for hur de

styrs. | styrelsen har medlemsstaterna och kommissionen en rést vardera. Kommissionen deltar
i ett stort antal arbetsgrupper och kommittéer som férbereder styrelsens méten och den skickar

en ledamot till férvaltningsstyrelsen fér varje Europaskola.

Vad géller utbildningsprogrammet fér elever med séarskilda behov &r kommissionens framsta
uppgift att pa nara hall félja hur den évergripande integrationen av elever med sarskilda behov i
Europaskolorna utvecklas och att stalla nédvandiga ekonomiska medel till férfogande. Aven om
Europeiska kommissionen inte ingar i arbetsgruppen for elever med sarskilda behov, som
utarbetar programmet (4) [Lank], foretrader kommissionen dessa elevers intressen vid motena i
de olika kommittéerna, styrelserna och forvaltningsstyrelserna fér varje Europaskola.
Exempelvis vidhaller kommissionen alltid att det inte finns nagot tak i en Europaskolas budget
for elever med sarskilda behov. Kommissionen ser till att de medel som den berdrda skolan
anser nodvandiga for undervisningen av elever med sarskilda behov stalls till forfogande sa att

deras behov kan tillgodoses.

Kommissionen har inte ratt att delta i radslagsgruppens méten (5) [Lank] och deltar aldrig i
beslut som ror ett enskilt barn. Kommissionen underrattar emellertid foraldrarna till elever med
sarskilda behov om programmet och om alla dess villkor och konsekvenser. Den besvarar
ocksa foraldrarnas fragor i moéten, i telefon, genom e-post och skrivelser, och den hjalper ocksa
till med att finna den basta maojliga undervisningslésningen foér deras barn.

Val medveten om familjernas behov har kommissionen uppmuntrat och fortsatter ocksa att
uppmuntra ledningen fér samtliga Europaskolor att gora sitt yttersta for att sa langt mojligt
integrera elever med sarskilda behov. Vid métena i skolornas férvaltningsstyrelser star
kommissionen alltid fast vid att de totala utgifterna for elever med séarskilda behov ska tackas av
budgeten, sa lange som skolan formellt begar att kommissionen ska tacka underskott i
budgeten.

1.1. Arsrapporten om integration av elever med sérskilda behov i Europaskolorna (Statistical
and qualitative analysis report on the integration of SEN pupils into all European Schools for
2005/2006 (Feb. 2007)) (6) [Lank]

Europaskolornas styrelse uppdrog vid ett moéte i Nice den 22 och 23 maj 2002 at arbetsgruppen
for elever med sérskilda behov (7) [Lank], dar kommissionen inte ingar, att lagga fram en
arsrapport om de elever som omfattas av ett avtal om elever med sarskilda behov. Darefter har
arbetsgruppen for elever med sarskilda behov utarbetat en arsrapport om arbetet med att
integrera elever med séarskilda behov i de Europaskolorna och lagt fram den for styrelsen. Vid
samtliga féregaende moéten med styrelsen dar arsrapporterna har lagts fram har kommissionen
noterat att rapporten framst ger en lagesbeskrivning som bygger pa sifferuppagifter, vilka till
yttermera visso inte alltid ar korrekta. Rapporten saknar en detaljerad och ingaende analys och
innehaller endast ett fatal rekommendationer till skolorna.
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Arsrapporten om Europaskolornas integration av elever med sérskilda behov for l&saret
2005/2006 lades fram vid ett styrelseméte i Lissabon den 17 och 18 april 2007. Under detta
mote understrok kommissionen ater den bristfalliga kvaliteten i rapporten fran inspektionen med
avseende pa elever med sarskilda behov. Darfor kravde kommissionen att nasta ars rapport
skulle innehalla en ingaende analys av sifferuppgifterna och skalen till att vissa individer inte
fullféljer programmet. Kommissionen understrok ocksa att en rad rekommendationer och
riktlinjer for samtliga Europaskolor bor utarbetas for att skolorna ska kunna férbattra
integrationen av elever med sarskilda behov.

2. Integrationen av elever med sarskilda behov
2.1. Méjligheterna till integration

Mojligheterna till integration av ett barn med sarskilda behov i nagon av Europaskolorna
analyseras av en radgivande grupp som bestar av skolans bitradande rektor, inspektéren med
ansvar for 6versyn av de sarskilda behoven, féraldrarna, lararna och vanligen medicinskt
sakkunniga utifran. Den radgivande gruppen avger en positiv eller negativ rekommendation om
mojligheterna till integration for varje enskilt barn med sarskilda behov. Efter ett positivt yttrande
godkanner och undertecknar skolans rektor och de berdrda elevernas foraldrar ett arligen
fornybart avtal (8) [Lank]. Om den radgivande gruppen lamnar ett negativt yttrande, kan skolan
forklara sig sjalv olamplig och foraldrarna far da sdka alternativ undervisning for sitt barn. | detta
fall ger skolan foraldrarna rad om annan mojlig skolgang for deras barn och vagleder dem sa

lang mojligt for att hitta en 1amplig undervisningsform for deras barn.

Det bor noteras att Europaskolorna endast tillhandahaller allman teoretisk undervisning.
Europaskolorna stér inte for nagra yrkesutbildningar eller tekniska utbildningar. Aven om
Europaskolorna gor sitt yttersta for att integrera sa manga elever med sarskilda behov som
mojligt, tillampar skolorna vissa restriktioner som gor att de inte kan integrera alla barn med
sarskilda behov.

2.2. Det drliga avtalet

Varje ny ansGkan som avser ett barn med sarskilda behov underkastas ingaende granskning i
den radgivande gruppen. Minst en gang om aret bedémer gruppen ocksa situationen for varje
enskild elev med séarskilda behov, som integrerats, for att analysera méjligheterna eller
forutsattningarna for integrationen och anpassar om nédvandigt villkoren i det arligen férnybara
avtalet. Om den radgivande gruppen rekommenderar integration, faststaller den ocksa ett
individuellt inlarningsprogram fér varje elev med sarskilda behov. Huvudmalet ar att elever med
sarskilda behov foljer skolans allmadnna pensum sa nara som mojligt , vilket sakerstaller en
battre integration av eleven. Om sa kravs, anpassar den radgivande gruppen elevens pensum
och foreslar en nedbantad version.

"Barn som bereds plats vid en Europaskola som elev med sarskilda behov omfattas av ett
arligen fornybart avtal som undertecknas av elevens foraldrar och skolans rektor. | avtalet
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fastslas foljande: godtagandevillkor, det individuella undervisnings- och inlarningsprogrammet
(&8mnespensum och pedagogiskt innehall), skolans pedagogiska och ekonomiska stéd samt det
bidrag till eleven som foraldrarna star for, vanligen utanfor skolan." (9) [Lank]

Kommissionen ar aktiv ledamot av varje Europaskolas forvaltningsstyrelse och av
Europaskolornas allmanna styrelse, dar alla betydande férandringar av programmet for elever
med sarskilda behov diskuteras. Savitt kommissionen vet finns det inga férslag om att minska
eller avvisa foraldrarnas deltagande i den radgivande gruppen. Inte heller har féraldrar till elever
med sarskilda behov klagat pa att deras roll i den radgivande gruppen skulle begransas eller att
de skulle nekas deltagande. Kommissionen anser att foraldrarnas deltagande ar mycket
betydelsefullt for den radgivande gruppen och sarskilt for barnets valfard.

| sitt beslut fastslar ombudsmannen att féraldrar till elever med sarskilda behov "oroar sig for att
den arliga fornyelsen av avtalet om de individuella programmen fér barn med sarskilda behov
gor foraldrarna osakra pa hur situationen kommer att utvecklas 6ver tiden". (10) [Lank] Med
avseende pa detta skulle kommissionen vilja understryka att situationen fér en elev med
sarskilda behov maste foljas noggrant: den kan forbattras - vissa elever kanske inte langre har
sarskilda undervisningsbehov (11) [Lank] - eller snabbt forsamras. Tack vare det arligen
fornybara avtalet kan féraldrarna och skolan vidta nédvandiga férandringar av stodet eller
elevens pensum for att skerstalla basta mojliga integration av barnet med sarskilda behov.
Kommissionen konstaterar att detta tillvagagangssatt hjalper féraldrarna att finna den basta
undervisningsldsningen for sitt barn och gor att skolan kan anpassa skolgangen efter barnets

behov under resans gang.
2.3. Arbetsgruppen fér elever med sérskilda behov och behovsinspektérens roll

| programmet foreskrivs att tva inspektorer ska ansvara for éversynen av situationen for elever
med sarskilda behov: en for elever i forskolan och de lagre stadierna, en for elever pa
hdgstadiet och gymnasiet. For att kunna ge uttryck at sina synpunkter i de olika radgivande
grupperna sitter inspektorerna i samtliga radgivande grupper och foljer samtliga arenden.

For att gbra systemet mer objektivt har styrelsen uppmanats att utarbeta dokument, dar
miniminormer for alla elever beskrivs i detalj (12) [Lank].

2.4. Miniminormer

Europaskolornas styrelse tillsatte 2005 en arbetsgrupp som skulle utarbeta férslag avseende
Europaskolornas framtid. Vid sitt méte den 30 och 31 januari 2007 diskuterade styrelsen fragan
och foreslog att "inspektionen skulle ange miniminormer avseende undervisning for samtliga
elever och overvaga om vytterligare atgarder ar nédvandiga for att framja den inkluderande
undervisningen i Europaskolorna” (13) [Lank].

Vid arbetsgruppens traffar och métena i Europaskolorna styrelse har kommissionen stétt tanken
att utarbeta ett antal miniminormer. Ett sddant dokument skulle ge alla parter som ar
involverade i integrationen av ett barn med sarskilda behov konkreta och objektiva normer att
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utga ifran i samband med ett godkannande eller avslag pa en ansékan fran barn med sarskilda
behov.

3. Framsteg i Europaskolornas arbete med att integrera
elever med sarskilda behov

3.1. Uppgifter rérande integrationen av elever med sarskilda behov 3.7.7. Antalet elever
med sdrskilda behov som integreras i Europaskolorna

Enligt arsrapporten om Europaskolornas integration av elever med sarskilda behov lasaret
2005/2006, som utarbetades av behovsinspektdrerna och lades fram for Europaskolornas
styrelse vid dess mote i april 2007, (14) [Lank] okar arligen antalet elever med sarskilda behov
som integreras i Europaskolorna. Lasaret 2004/2005 uppgick det totala antalet elever med
sarskilda behov till 274 (7 i férskolan, 165 pa lag- och mellanstadiet och 102 pa hogstadiet och
gymnasiet). Lasaret 2006/2007 uppgick det totala antalet till 388 (21 i férskolan, 210 pa lag- och
mellanstadiet och 157 pa hogstadiet och gymnasiet). Vid en jamférelse av dessa uppgifter
framgar det att 6kningen uppgar till 41 % (114 nya elever med sarskilda behov). Vidare okar
antalet elever med sarskilda behov i nastan alla Europaskolor och inom samtliga aldersgrupper.

Samtidigt fastslas det i rapporten att skillnaderna i antalet elever med sarskilda behov mellan de
olika spraksektionerna endast kan vara en tillfallighet.

3.1.2. Antalet elever som lémnar programmet

Enligt arsrapporten lamnade 16,3 % av eleverna med sarskilda behov (63 av 387) programmet.
Det finns flera skal till detta:

a) 43,28% av foraldrarna (29 av 67) besl6t att s6ka en annan skola for sina barn. Tyvarr lamnar
rapporten inga 6évriga upplysningar om skalen till att féraldrarna valt en annan skola.

b) 20,89 % (14 av 67) av avhoppen berodde pa att foraldrarna bytte arbete och flyttade till en
annan stad, dar en del av dessa elever (det exakta antalet ar okant) integrerades i
Europaskolan i den nya hemstaden.

c) 8,95 % av eleverna med sarskilda behov (6 av 67) gjorde saddana framsteg att de kunde fdlja
vanlig undervisning och darfor inte langre behdvde sarskilt stod.

d) |1 26,88 % av fallen (18 av 67 elever med sarskilda behov) beslét skolans rektor -efter
negativa signaler fran den radgivande gruppen - att inte forlanga deras avtal. Detta bygger pa
kravet att elever med sarskilda behov maste kunna delta i ett minimum av kollektiva aktiviteter,
och Europaskolans ratt att férklara sig oférmdgen att tillgodose vissa elevers behov.

Foljaktligen maste 26,88 % av eleverna med sarskilda behov sdka sig till en annan, battre
lampad, skola med personal som ar kvalificerad att tillgodose elevernas undervisningsbehov.
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Eftersom 26,88 % av eleverna med sarskilda behov fick se sina avtal avslutade, vill
kommissionen framhalla vikten av forslaget om att utarbeta miniminormer (se punkt 2.4).

En annan kalla till oro for kommissionen ar de 43,28 % av foraldrarna som beslutar att ta sina
barn ur Europaskolorna. Kommissionen har begart att en narmare analys av skalen till att dessa
foraldrar tar sina barn ur skolan ska finnas med i kommande arsrapporter om integrationen av
elever med sarskilda behov. Det skulle hjalpa kommissionen att framja och férsvara nédvandiga
forbattringar och andringar av programmet i ansvariga styrelser och kommittéer.

3.2. Budget for integration av barn med sérskilda behov 3.2.7. Budget

Kommissionen uppmanar Europaskolorna att inkomma med en berdkning av det stéd som
kommer att kravas under kommande lasar. | de fall dar Europaskolorna behdver extra medel,
som inte avsatts i budgeten, har medel alltid kunnat hdmtas ur gemenskapsbudgeten for att
tacka en sadan begaran fran skolorna. Kommissionen stodjer Europaskolornas arbete med att
integrera elever med sarskilda behov sa lange som den radgivande gruppen for elever med
sarskilda behov anser att deras integration i en Europaskola ar maojlig. De planerade medlen for
elever med sarskilda behov i Europa skolornas budget 2007 uppgar till 2 785 927 euro.

3.2.2. Lokaler och materiella aspekter

Nastan alla Europaskolornas lokaler ar byggda for att integrera elever med sarskilda fysiska
behov (exempelvis har en ramp byggts i Karlsruhe och i Frankfurt har en badrumshiss byggts
for att kunna lyfta en elev ur rullstolen). Enligt arsrapporten har skolorna inte alltid studierum for
individuellt arbete med elever som har sarskilda behov. | férvaltningsstyrelsen for varje enskild
skola betonar kommissionen standigt att inga anstrangningar far sparas, inte ens
ombyggnationer, for att underlatta integration av elever med sarskilda behov.

3.2.3. Ersdttning for kostnaderna for specialundervisning av elever med sdrskilda behov

Nar en Europaskola férklarar sig olamplig for integration av en elev med sarskilda behov och
denna elev soker sig vidare till en specialskola, kan féraldrarna under vissa omstandigheter
begara ersattning for skolavgiften. Artikel 76 i tjansteforeskrifterna for tjansteman vid europeiska
gemenskaperna och artiklarna 30, 71 och 98 i anstallningsvillkoren for dvriga anstéllda i
Europeiska gemenskaperna ar tillampliga. Narmare upplysningar om villkor och ersattningen
finns pa " http://www.cc.cec/pers_admin/social_bxlI/social/funds_en.html#4 [Lank]" och i de
interinstitutionella riktlinjerna som senast andrades den 1 maj 2004.

Fragan om fullstandig ersattning for undervisningskostnader for EU-anstalldas barn med
sarskilda behov som ar utestangda fran Europaskolorna p.g.a. behovens omfattning
diskuterades vid det 249:e moétet i "College des Chefs d'administration" den 12 september 2007.
Vid detta moéte beslét man att "Comité de Préparation pour les Affaires Sociales" skulle
beddma hur en sadan ersattning paverkar institutionerna.

3.3. Inkluderande undervisningsmetoder

6


http://www.cc.cec/pers_admin/social_bxl/social/funds_en.html#4

b et

* %%
Lo

ek

| programmet for integration av elever med sarskilda behov sags féljande om inkluderande
undervisningsmetoder:

Verklig integration férutsétter att inkluderande undervisningsmetoder tillémpas i all verksamhet
och pa ett sitt som sa langt méjligt motsvarar elevernas formdga. Ett for stort inslag av
individuell undervisning kan bli en form av uteslutning som pekar ut eleverna i frdga som
annorlunda och dédrmed stigmatiserar dem. Dérfor dr det 6nskvart att resurspersoner eller
specialldrare stottar eleverna i den klass dar de har integrerats .

| arbetsgruppen for Europaskolornas framtid féresprakade kommissionen en analys av de
inkluderande undervisningsmetodernas praktiska tillAmpning i Europaskolorna. Vid sitt méte i
januari 2007 féreslog Europaskolornas styrelse att "inspektionen bér dvervaga om ytterligare
atgérder kréavs for att framja inkluderande undervisningsmetoder i Europaskolorna”. (15) [Lank]
Resultaten av analysen ar annu inte tillgangliga.

3.4. Samordning av drenden som ror elever med séarskilda behov 3.4.7. Resurscentrum fér
elever med sdrskilda behov - ett pilotprojekt

| arbetsgruppen om Europaskolornas framtid har kommissionen sttt tanken pa att skapa ett
resurscentrum for elever med sarskilda behov i form av ett pilotprojekt. Centret skulle forse
samtliga Europaskolor med sakkunskap och rad om hur man pa basta satt underlattar
integrationen av elever med sarskilda behov. Vid sitt moéte i januari 2007 framkastade
Europaskolornas styrelse denna tanke for inspektionen och vantar nu pa dess synpunkter. (16)
[Lank]

3.4.2. Samordnare for elever med sdrskilda behov

Varje skola har ett visst antal timmar avsatta for samordningsfragor som rér elever med
sarskilda behov. Denna samordningstid anvands till sammanstélining av dokumentation i
arendena, sekreteraruppdrag i samband med de radgivande gruppernas méten, utarbetande av
avtalet, uppfdljning av enskilda fall, kontakter med inspektérerna osv.

Ledningen for varje skola far sjalv bestamma om en enda samordnare ska utses eller om tiden
ska férdelas pa olika anstallda. Kommissionen kan inte paverka skolledningens
tillvdgagangssatt. Europaskola | i Bryssel (Uccle) har exempelvis tva personer
samordningsuppdrag bland sina arbetsuppgifter: den ena personen ansvarar for samordningen
i forskolan och de lagre stadierna och den andra fér samordningen pa hégstadiet och
gymnasiet.

4. Sammanfattning

Kommissionen noterar att antalet elever med séarskilda behov som integrerats i Europaskolorna
har 6kat vasentligt under de ar programmet har tillampats. Det forefaller ocksa som om
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kommissionen har anslagit nédvandiga medel for att Europaskolorna i gérligaste man ska
kunna integrera elever med sarskilda behov. Kommissionen kommer aven fortsattningsvis att
pa nara hall félja skalen till att elever inte fullfoljer programmet. Den kommer aven att krava att
arbetsgruppen for elever med sarskilda behov, som har ansvaret for arsrapporten, besvarar de
fragor som kommissionen har i detta avseende.

Kommissionen kommer aven fortsattningsvis att aktivt delta i diskussionen om hur situationen
for elever med sarskilda behov kan férbattras och ser med stort intresse fram emot
inspektionens reaktion pa miniminormerna och dess rad avseende pilotprojektet med ett
resurscentrum for elever med sarskilda behov. Kommissionen vantar ocksa pa inspektionens
svar pa fragan om en ytterligare utvardering av inkluderande undervisningsmetoder, och om en
sadan utvardering ar nédvandig.

Kommissionen kommer aven fortsattningsvis att férsvara elever med séarskilda behov och deras
intressen i Europaskolornas styrelse och i skolornas férvaltningsstyrelser. Fér kommissionen
har det framsta malet med programmet for integration av elever med sarskilda behov alltid varit,
och kommer alltid att vara, dessa elevers valfard och utveckling.

(1) [LA&nk]/ntegration of SEN pupils into the European Schools , referens: 2003-D-4710-en-6.
Detta dokument ersatter dokumentet fran 1999 (referens: 811-D-1999).

(2) [Lank] Se punkt 2 i detta dokument.

(3) [Lank] Beslut om undersdkningen pa eget initiativ, ref. OI/3/2003/JMA, avseende Europeiska

kommissionen (av den 4 juli 2007).

(4) [Lank] Se punkt 2.3 nedan avseende arbetsgruppen for elever med sarskilda behov och
behovsinspektorernas roll.

(5) [Lank] Se punkt 2.1 nedan avseende mdjligheterna till integration av barn med sarskilda

behov.
(6) [Lank] Referens: 2007-D-431-en-2.

(7) [Lank] Se punkt 2.3 nedan for en narmare beskrivning av arbetsgruppen for elever med
sarskilda behov och behovsinspektérernas roll.

(8) [Lank] Se punkt 2.2 nedan avseende det arliga avtalet.
(9) [LAnk] Se punkt 4.1 forsta strecksatsen i Integration of SEN pupils into the European Schools
(referens: 2003-D-4710-en-6).

(10) [Lank] Se punkt 5.5 andra strecksatsen beslutet om undersékningen pa eget initiativ

OI/3/2003/JMA avseende Europeiska kommissionen.
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http://www.ombudsman.europa.eu/disabilities/sv/20071218-1.htm#Footnote10
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(11) [Lank] Se punkt 3.1.2 ¢ nedan.
(12) [Lank] Se punkt 2.4 nedan avseende miniminormerna.

(13) [Lank] Se punkt X (iii) i Decisions of the Board of Governors of 30 and 31 January 2007
(Referens: 2007-D-282-en-1.)

(14) [Lank] Se punkt 1.1 ovan.

(15) [Lank] Se punkt X (iii) i Decisions of the Board of Governors of 30 and 31 January 2007
(Reference: 2007-D-282-en-1.).

(16) [Lank] Se punkt X andra stycket i Decisions of the Board of Governors of 30 and 31 January
2007 .


http://www.ombudsman.europa.eu/disabilities/sv/20071218-1.htm#Footnote11
http://www.ombudsman.europa.eu/disabilities/sv/20071218-1.htm#Footnote12
http://www.ombudsman.europa.eu/disabilities/sv/20071218-1.htm#Footnote13
http://www.ombudsman.europa.eu/disabilities/sv/20071218-1.htm#Footnote14
http://www.ombudsman.europa.eu/disabilities/sv/20071218-1.htm#Footnote15
http://www.ombudsman.europa.eu/disabilities/sv/20071218-1.htm#Footnote16

