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Den här sidan har genererats genom maskinöversättning [Länk].  Maskinöversättningar kan 
innehålla fel som riskerar att minska tydligheten och exaktheten. Ombudsmannen frånsäger sig 
allt ansvar för eventuella avvikelser. För den mest tillförlitliga informationen och rättssäkerheten
hänvisas till källversionen i engelska via länken ovan.  För mer information, se vår språk- och 
översättningspolicy [Länk]. 

Europeiska kommissionens vägran att ge allmänheten 
tillgång till handlingar rörande energiförbrukningen och
växthusgasutsläppen inom keramikindustrin, som 
rapporteras inom ramen för EU:s 
utsläppshandelssystem 

Öppnat ärende 
Ärende 2000/2022/PVV  - Undersökning inledd den 15/11/2022  - Beslut den 19/12/2023  - 
Berörda institutioner Europeiska kommissionen ( Påträffat administrativt missförhållande )  | 

Enhetschef – C2 

Generalsekretariatet 

Europeiska kommissionen 

Bäste X, 

Ombudsmannen har mottagit ett klagomål mot Europeiska kommissionen. 

Klagomålet gäller kommissionens vägran att ge den klagande allmänheten tillgång till 
handlingar som rör EU:s system för handel med utsläppsrätter och det sektoriella riktmärket för 
anläggningarnas prestanda inom keramikindustrin. 

Kommissionen konstaterade närmare bestämt att 25 handlingar omfattades av klagandens 
begäran om tillgång. Den lämnade ut en handling men vägrade att ge tillgång till i) 23 
anmälningar från EU:s medlemsstater och ii) en förteckning över de bästa 10 % 
referensanläggningarna. Genom att vägra tillgång grundade sig kommissionen på ett undantag 
enligt artikel 4 i förordning 1049/2001 och gjorde gällande att ett utlämnande skulle undergräva 

https://www.ombudsman.europa.eu/etranslation
https://www.ombudsman.europa.eu/languagepolicy


2

de berörda anläggningarnas affärsintressen. 

Klaganden bestrider kommissionens ståndpunkt att de kommersiella uppgifterna i handlingarna 
är känsliga. Sökanden hävdar också att det finns ett övervägande allmänintresse av 
utlämnande, både mot bakgrund av Århusförordningen [1]  och mot bakgrund av den pågående 
översynen av BREF CER [2] . Dessutom är klaganden oroad över att kommissionen inte har 
identifierat några e-postutbyten med medlemsstaternas myndigheter i frågan på grundval av 
dess åsikt att dessa inte utgör handlingar enligt dess regler om registrering av handlingar. 

Vi har beslutat att inleda en undersökning av klagomålet mot kommissionens beslut att vägra 
tillgång enligt förordning 1049/2001 och kommissionens underlåtenhet att identifiera alla 
handlingar som omfattas av klagandens begäran om tillgång. 

I förordning (EG) nr 1049/2001 anges att ansökningar om tillgång ska handläggas skyndsamt. 
Det är i linje med denna princip som ombudsmannen också försöker hantera sådana fall så 
snabbt som möjligt. 

Som ett första steg anser vi att det är nödvändigt att granska de omtvistade handlingarna i 
klagandens begäran om tillgång . Vi skulle vara tacksamma om kommissionen kunde förse 
oss med kopior av de 24 handlingar som den vägrade att ge tillgång till, helst i elektroniskt 
format via krypterad e-post, [3] senast  den 22 november 2022 . 

De handlingar som är föremål för allmänhetens begäran om tillgång kommer att behandlas 
konfidentiellt, tillsammans med annat material som kommissionen väljer att dela med oss av att 
det är konfidentiellt. Handlingar av detta slag kommer att hanteras och lagras i enlighet med 
denna konfidentiella status och kommer att raderas från ombudsmannens handlingar kort efter 
det att undersökningen har avslutats. 

Dessutom anser vi att det är lämpligt att granska följande dokument: 

I sitt bekräftande svar till klaganden hänvisade kommissionen till tribunalens avgörande i målet 
Rogesa och angav  att denna rättspraxis tillämpades analogt eftersom det rörde sig om liknande
handlingar. Mot bakgrund av detta ber vi kommissionen, om möjligt, att förse oss med ett urval 
av de handlingar som var aktuella i det målet  (nämligen diagram som visar mängden 
koldioxidutsläpp per ton av den produkt som tillverkas av de berörda 
ståltillverkningsanläggningarna). 

Med tanke på att klaganden bestrider kommissionens åsikt att de e-postmeddelanden som 
den hade med medlemsstaternas myndigheter  (och som den nämner på sidan 9 i sitt 
bekräftande svar till klaganden) inte utgör handlingar enligt dess regler för registrering av 
handlingar, skulle vi också vilja se över dessa e-postmeddelanden. 

Vi skulle vara tacksamma att få kopior av dessa kompletterande handlingar tillsammans med 
kommissionens svar på klagomålet (se nedan). 
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Kommissionens ståndpunkt anges i dess bekräftande svar av den 10 augusti 2022. Om 
kommissionen emellertid önskar lämna ytterligare synpunkter, som ombudsmannen ska beakta 
under denna undersökning, vore vi tacksamma om de kunde lämnas till oss inom femton 
arbetsdagar från mottagandet av denna skrivelse, dvs. senast den 6 december 2022 . Vi 
noterar särskilt att kommissionen, trots tribunalens godkännande av kommissionens vägran att 
ge tillgång i målet Rogesa ,  senare beslutade att lämna ut de aktuella handlingarna i det målet. 
Eftersom kommissionen delvis grundar sitt avslag på denna dom skulle vi uppskatta om 
kommissionen kunde förklara skälen till sitt beslut att lämna ut handlingarna till sökanden, trots 
att domstolen inte hade ogiltigförklarat sitt bekräftande beslut. 

Den utredare som ansvarar för ärendet, Michaela Gehring. 

Ditt ärligt, 

Rosita Hickey  , direktör för undersökningar 

Strasbourg den 15 november 2022 

[1]  Förordning 1367/2006 om tillämpning av bestämmelserna i Århuskonventionen om tillgång 
till information, allmänhetens deltagande i beslutsprocesser och tillgång till rättslig prövning i 
miljöfrågor på gemenskapens institutioner och organ: 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=CELEX:32006R1367 [Länk]. 

[2]  Se https://eippcb.jrc.ec.europa.eu/reference/ceramic-manufacturing-industry [Länk]. 

[3]  Krypterade e-postmeddelanden kan skickas till vår dedikerade brevlåda. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=CELEX:32006R1367
https://eippcb.jrc.ec.europa.eu/reference/ceramic-manufacturing-industry

