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Den här sidan har genererats genom maskinöversättning [Länk].  Maskinöversättningar kan 
innehålla fel som riskerar att minska tydligheten och exaktheten. Ombudsmannen frånsäger sig 
allt ansvar för eventuella avvikelser. För den mest tillförlitliga informationen och rättssäkerheten
hänvisas till källversionen i engelska via länken ovan.  För mer information, se vår språk- och 
översättningspolicy [Länk]. 

Beslut om hur Europeiska myndigheten för 
livsmedelssäkerhet (Efsa) behandlade en begäran om 
allmänhetens tillgång till handlingar som rör ett förslag 
om begränsning av bly i ammunition (ärende 
2124/2021/MIG) 

Beslut 
Ärende 2124/2021/MIG  - Undersökning inledd den 17/12/2021  - Rekommendation 
beträffande 02/05/2022  - Beslut den 14/11/2022  - Berörda institutioner Europeiska 
myndigheten för livsmedelssäkerhet ( Rekommendation som godkänts av institutionen )  | 

Ärendet gällde en begäran om allmänhetens tillgång till handlingar som innehas av Europeiska 
myndigheten för livsmedelssäkerhet (Efsa) om bly i ammunition. Efsa tog mer än sju månader 
på sig att behandla begäran och förlängde tidsfristen vid flera tillfällen, vilket hindrade 
klaganden från att använda handlingarna vid utarbetandet av ett bidrag till ett offentligt samråd 
som anordnats av en annan EU-byrå. 

Ombudsmannen inledde en undersökning och konstaterade administrativa missförhållanden i 
fråga om hur Efsa hade behandlat klagandens begäran om tillgång och, i synnerhet, 
underlåtenhet att iaktta de tidsfrister som anges i EU:s lagstiftning om allmänhetens tillgång till 
handlingar. Hon rekommenderade Efsa att upphöra med sin praxis att förlänga de föreskrivna 
tidsfristerna med mer än 30 arbetsdagar när den föreslår en ”rättvis lösning”. Hon 
rekommenderade också att Efsa i ett tidigt skede skulle förse de sökande med en förteckning 
över de handlingar som den identifierar när en begäran om tillgång formuleras i bred ordalag. 

Efsa svarade positivt på ombudsmannens rekommendationer och åtog sig att ändra sina regler 
och praxis för att se till att förfrågningar om allmänhetens tillgång till handlingar behandlas 
snabbt. Ombudsmannen avslutade undersökningen och välkomnade Efsas positiva svar och de
åtgärder som redan vidtagits och avser att vidta för att genomföra hennes rekommendationer. 

https://www.ombudsman.europa.eu/etranslation
https://www.ombudsman.europa.eu/languagepolicy
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Bakgrund till klagomålet 

1. Under 2019 bad Europeiska kommissionen Europeiska kemikaliemyndigheten (Echa) att 
bedöma risken [1]  med bly i ammunition och fiskevikter [2] . I sin riskbedömning fick Echa 
information om viltkött och bly i viltkött från Europeiska myndigheten för livsmedelssäkerhet 
(Efsa). Efter att ha slutfört sin bedömning föreslog Echa att användningen av bly skulle 
begränsas och samråda med allmänheten om detta (det offentliga samrådet var öppet till och 
med den 24 september 2021). 

2. I februari 2021 ansökte klaganden om allmänhetens tillgång [3]  från Efsa till de handlingar 
som myndigheten hade tillhandahållit Echa i samband med Echas riskbedömning, eftersom den
avsåg att delta i det offentliga samrådet. Efsa informerade klaganden om att den skulle svara 
senast den 16 mars 2021. 

3. Efsa förlängde tidsfristen för sitt svar två gånger och föreslog i april 2021 som en ”rättvis 
lösning” [4]  att den skulle svara inom en tidsfrist som skulle göra det möjligt för Efsa att slutföra 
sin bedömning av de omtvistade handlingarna. 

4. I maj 2021 underrättade Efsa klaganden om att den hade identifierat fem handlingar som 
omfattas av begäran: ett e-postmeddelande till Echa med fyra bilagor. Efsa gav klaganden 
tillgång till delar av e-postmeddelandet och en bilaga. När det gäller de tre återstående 
handlingarna förlängde Efsa tidsfristen för sitt svar till den 26 maj 2021. Efsa informerade också 
klaganden om att den kunde begära omprövning av beslutet om det första partiet av handlingar 
(genom att göra en bekräftande ansökan) antingen omedelbart eller efter antagandet av Efsas 
beslut om de återstående handlingarna. 

5. Den 28 maj 2021 gav Efsa klaganden tillgång till delar av en andra omgång handlingar: två 
korta e-postmeddelanden mellan Efsa och två myndigheter i medlemsstaterna om information 
om livsmedelskonsumtion hos personer som är inblandade i jakt och deras familjer. När det 
gäller det återstående dokumentet, en tabell med uppgifter om bly i viltkött, förlängde Efsa 
tidsfristen ytterligare fem gånger (i slutet av den 28 september 2021, det vill säga tills det 
offentliga samråd som genomförts av Echa avslutats). 

6. Den 21 september 2021 begärde klaganden en översyn av Efsas underförstådda beslut att 
inte ge tillgång till den återstående handlingen (genom en bekräftande ansökan). 

7. I oktober 2021 gav Efsa klaganden omfattande tillgång till den återstående handlingen. 

8. Klaganden var missnöjd med Efsas försening och vände sig till ombudsmannen. 
Ombudsmannen inledde en undersökning av den tid det tog för Efsa att behandla klagandens 
begäran om allmänhetens tillgång till handlingar. Under undersökningens gång inspekterade 
ombudsmannens undersökningsgrupp de aktuella handlingarna och delar av Efsas handlingar i 
ärendet. Utredningsgruppen träffade också företrädare för Efsa. En rapport om detta möte [5]  
delades sedan med klaganden, som därefter lämnade sina synpunkter. 
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Ombudsmannens rekommendationer 

9. Ombudsmannen ansåg att klagandens begäran om tillgång inte avsåg ett ”mycket stort antal 
handlingar” eller en ”mycket lång handling”, vilket är en förutsättning för att föreslå en rättvis 
lösning enligt EU:s lagstiftning om allmänhetens tillgång till handlingar (förordning 1049/2001 [6]
). 

10. Dessutom noterade ombudsmannen att Efsa först hade kontaktat klaganden om en möjlig 
rättvis lösning först efter det att den maximala tidsfristen på 30 arbetsdagar hade löpt ut. Efsa 
hade inte heller förklarat den fullständiga omfattningen av den ”rättvisa lösningen” på 
klagomålet eller förtecknat de specifika handlingar som myndigheten hade identifierat. 

11. Ombudsmannen erinrade också om att en rättvis lösning enligt rättspraxis inte kan innebära 
en förlängning av den maximala tidsfristen på 30 arbetsdagar. 

12. Med tanke på den betydande försening som innebar att klaganden inte kunde använda 
handlingarna när den förberedde sitt bidrag till Echas offentliga samråd fann ombudsmannen att
Efsa hade behandlat klagandens begäran om tillgång till handlingar som utgjorde administrativa
missförhållanden. Hon lämnade följande två rekommendationer [7] : 

Enligt artikel 6.3 i förordning (EG) nr 1049/2001) för att hantera allmänhetens begäran om 
tillgång bör Efsa upphöra med sin praxis, som återspeglas i dess 
genomförandebestämmelser [8] , att förlänga de föreskrivna tidsfristerna med mer än 30 
arbetsdagar. 

Om Efsa anser att en begäran om allmänhetens tillgång är formulerad i bred ordalag bör 
den förse de sökande med en förteckning över de specifika handlingar som den 
identifierar i ett tidigt skede, så att sökandena vid behov kan klargöra sin begäran. 

Ombudsmannens bedömning efter rekommendationerna 

13. Som svar på ombudsmannens rekommendationer åtog sig Efsa [9]  att ändra sina regler 
och sin praxis för att säkerställa att ansökningar om allmänhetens tillgång till handlingar 
behandlas snabbt, i enlighet med förordning (EG) nr 1049/2001. 

14. Efsa bekräftade särskilt sitt engagemang för öppenhet och hänvisade till det stora antal 
dokument som den offentliggör proaktivt och till sina allmänna insatser för att hantera 
förfrågningar om allmänhetens tillgång på ett effektivt sätt. Efsa förklarade att man just hade 
lanserat en ny särskild plattform [10]  som underlättar inlämningen av ansökningar om 
allmänhetens tillgång till handlingar. Den tillade att det var på väg att inrätta ett it-verktyg som 
kommer att möjliggöra en realistisk beräkning av den tid som krävs för att behandla en specifik 
begäran om åtkomst när den mottagits. 
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15. När det gäller dess regler lovade Efsa att se över sitt relevanta beslut och att ge vägledning 
till sökande, bland annat i form av ett onlineseminarium, för att göra allmänheten bekant med 
sitt förfarande för behandling av ansökningar om tillgång. 

16. När det gäller mycket stora ansökningar om tillgång lovade Efsa att den från och med nu 
skulle förse sökandena med en förteckning över identifierade handlingar i ett tidigt skede och att
den skulle samarbeta med de sökande för att snabbt hitta en lösning. 

17. Ombudsmannen välkomnar Efsas positiva svar på hennes rekommendationer som enligt 
henne behandlar de frågor som tas upp i detta klagomål. Hon litar på att Efsa kommer att följa 
upp sina åtaganden och uppmanar Efsa att informera henne om eventuella ytterligare framsteg 
med genomförandet av de åtgärder som den fortfarande avser att vidta inom fyra månader. 

Slutsats 

På grundval av undersökningen avslutar ombudsmannen detta ärende med följande slutsats: 

Efsa har godtagit ombudsmannens rekommendationer. 

Den klagande och Efsa kommer att informeras om detta beslut . 

Emily O’Reilly  Europeiska ombudsmannen 

 Strasbourg den 14 november 2022 

[1]  Echa utvärderar risken för folkhälsan eller miljön i samband med tillverkning, märkning eller 
användning av ett visst ämne och kan föreslå hur denna risk ska hanteras. Förordning 
1907/2006 om registrering, utvärdering, godkännande och begränsning av kemikalier (Reach), 
inrättande av en europeisk kemikaliemyndighet: 
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02006R1907-20140410 [Länk].

[2]  För mer information, besök: 
https://echa.europa.eu/hot-topics/lead-in-shot-bullets-and-fishing-weights [Länk]. 

[3]  I förordning (EG) nr 1049/2001 om allmänhetens tillgång till Europaparlamentets, rådets och
kommissionens handlingar föreskrivs följande: 
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex%3A32001R1049 [Länk] som är 
tillämplig på Efsa i enlighet med artikel 41.1 i förordning (EG) nr 178/2002 om allmänna 
principer och krav för livsmedelslagstiftning, om inrättande av Europeiska myndigheten för 
livsmedelssäkerhet och om förfaranden i frågor som gäller livsmedelssäkerhet: 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02006R1907-20140410
https://echa.europa.eu/hot-topics/lead-in-shot-bullets-and-fishing-weights
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex%3A32001R1049
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02002R0178-20210526 [Länk].

[4]  Efsa hänvisade till artikel 6.3 i förordning 1049/2001. 

[5]  Den fullständiga mötesrapporten finns på: 
https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/inspection-report/en/155312 [Länk]. 

[6]  Se fotnot 3. 

[7]  Den fullständiga texten till rekommendationen och den bedömning som ledde fram till den 
finns på https://www.ombudsman.europa.eu/en/recommendation/en/155508 [Länk]. 

[8]  Artikel 4 i styrelsens beslut om tillämpningsföreskrifter för förordning (EG) nr 1049/2001 och 
artiklarna 6 och 7 i förordning (EG) nr 1367/2006: 
https://www.efsa.europa.eu/sites/default/files/documents/wp200327-a2.pdf [Länk]. 

[9]  Efsas svar på ombudsmannens rekommendation finns på följande adress: 
https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/correspondence/en/161298 [Länk]. 

[10]  Se https://connect.efsa.europa.eu/RM/s/ [Länk] (en video om hur man gör en begäran om 
allmänhetens tillgång till handlingar via Efsas portal finns här: 
https://www.youtube.com/watch?v=k_L2d81Cefo [Länk]). 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02002R0178-20210526
https://www.ombudsman.europa.eu/sv/doc/inspection-report/sv/155312
https://www.ombudsman.europa.eu/sv/recommendation/sv/155508
https://www.efsa.europa.eu/sites/default/files/documents/wp200327-a2.pdf
https://www.ombudsman.europa.eu/sv/doc/correspondence/sv/161298
https://connect.efsa.europa.eu/RM/s/
https://www.youtube.com/watch?v=k_L2d81Cefo

