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Den har sidan har genererats genom maskinéversattning [Lank]. Maskindversdttningar kan
innehdlla fel som riskerar att minska tydligheten och exaktheten. Ombudsmannen fransdger sig
allt ansvar fér eventuella avvikelser. For den mest tillforlitliga informationen och réttssdkerheten
hénvisas till kdllversionen i engelska via Idnken ovan. F6r mer information, se vdr sprak- och
Gversattningspolicy [Lank].

Beslut om hur Europeiska centralbanken &ECB)
hanterar svangdorrsarenden (O1/1/2022/K

Beslut
Arende 0OI1/1/2022/KR - Underso6kning inledd den 01/03/2022 - Beslut den 26/10/2022 -
Berdrda institutioner Europeiska centralbanken ( Inga ytterligare undersékningar motiverade )

Europeiska ombudsmannen har lange identifierat "svangdorrar”, dar offentliga tjansteman flyttar
till den privata sektorn, som ett fenomen som potentiellt kan skada allménhetens fortroende om
det inte hanteras pa ratt satt.

Denna undersokning pa eget initiativ syftade till att underséka hur Europeiska centralbanken
(ECB) hanterar svangdorrsrorelser for sina anstallda.

Med tanke pa ECB:s roll nar det galler att sakerstalla prisstabilitet och dvervaka finans- och
kreditinstitut kan (tidigare) ECB-anstalldas flytt till privata finans- eller kreditinstitut, sarskilt
sadana som omfattas av ECB:s tillsyn, medféra intressekonflikter och anseenderisker och
orsaka oro bland allmanheten.

Ombudsmannens undersdkning beddmde ett specifikt fall, som hade vackt allmanhetens oro,
och granskade ocksa 26 fall av begaranden fran anstallda om att inleda yrkesverksamhet,
antingen under obetald ledighet eller efter avslutat arbete med ECB. | alla &renden utom ett av
de granskade arendena flyttade ECB:s personal till den privata sektorn, inklusive enheter och
banker som star under ECB:s tillsyn.

Ombudsmannen drog slutsatsen att ECB bdr tillampa en mer robust strategi nar det galler
svangdorrsrorelser av sin (tidigare) mellanniva och hogre personal for jobb inom den privata
sektorn, sarskilt inom finanssektorn.

For att atgarda brister som uppstod i det enskilda fallet och mer allmant i hur ECB hanterar
denna utmaning lade ombudsmannen fram en rad forslag pa hur ECB kan starka sina regler,
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bland annat i samband med den pagaende dversynen av ECB:s etiska ramverk.

ECB bor sarskilt utvidga tillampningsomradet for den personal som omfattas av strangare krav
pa anmalan och/eller avkylning eller valja ett allmant minimikrav for all personal i likhet med de
bestammelser i EU:s tjansteforeskrifter som ror yrkesverksamhet efter tjanstgoring.

ECB bor ocksa forlanga, fran sex manader till ett ar, férbudet mot tidigare hogre ECB-anstallda
som lobbar sina tidigare kollegor.

ECB bor ytterligare forbattra sin évervakning av att (tidigare) anstallda uppfyller sina etiska
skyldigheter och villkor som ECB alagger, t.ex. genom att offentliggéra villkoren for
godkannande av tidigare hogre tjanstemans verksamhet efter avslutad anstallning, sa att
pastadda évertradelser kan flaggas.

Ombudsmannen féreslog vidare att om ECB anser att en begaran fran en anstalld om att
pabdrja en yrkesverksamhet under obetald ledighet utgor risker som inte pa ett tillfredsstallande
satt kan mildras genom begransningar eller nar begransningar inte kan évervakas eller
verkstallas effektivt, bor ECB inte godkanna en sadan begaran.

Bakgrund

1. Det finns en 6kad forvantan hos allmanheten och krav pa att offentliga institutioner ska
uppfylla hogsta maojliga standarder for etiskt uppférande, 6ppenhet, legitimitet och
ansvarsskyldighet. For monetara och finansiella institutioner har detta blivit sarskilt relevant
sedan finanskrisen och den utbredda allmanhetens oro 6ver férhallandet mellan finanssektorn
och tillsynsmyndigheterna.

2. Sedan finanskrisen har Europeiska centralbanken (ECB) fatt ett betydande tillsynsansvar for
kreditinstitut. | detta sammanhang ar det av yttersta vikt att ECB inte bara agerar, utan ocksa
uppfattas agera, helt oberoende.

3. Nér offentliga tjansteman lIamnar férvaltningen for att tilltrdda tjdnster inom den privata
sektorn beskrivs de som att de gar genom "svangdorren”. Aven om (tidigare) anstallda har en
grundlaggande ratt att arbeta efter att de har lamnat EU:s forvaltning, maste detta vagas mot de
risker som sadana atgarder kan innebara for EU-institutionens intressen och allmanintresset.
Det finns ocksa ett behov av att ta hansyn till allmanhetens uppfattning om sadana atgarder for
EU-forvaltningens anseende.

4. For att hantera problemet med svangdoérrar har ECB sarskilda regler for sadana forflyttningar,
som anges i ECB:s personalregler. Dessa inkluderar ECB:s etiska ramverk [1] . Enligt
ramverket ska ECB:s personal agera med integritet och diskretion i alla férhandlingar om
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framtida yrkesverksamhet [2] .

5. Nar de anstallda avser att pabodrja en yrkesverksamhet efter tjanstens slut , och om den
yrkesmassiga uppgiftens art kan ge upphov till en intressekonflikt, ska de underratta ECB:s byra
for regelefterlevnad och styrning (CGO). Vissa personalkategorier maste, beroende pa deras
rangordning och arbetsuppgifter, ange minsta uppsagningstid, fran sex manader till tva ar fére
den planerade avresan. ECB infor obligatoriska karensperioder for vissa personalkategorier. [3]
Begransningens varaktighet beror ocksa pa den berérda anstélldes rang och arbetsuppgifter
och varierar fran tre manader till hogst tva ar.

6. Nar anstallda har for avsikt att pabdrja en yrkesverksamhet (som gar utéver en
fritidsverksamhet) under obetald ledighet maste de fa skriftligt forhandstillstand fran
personalavdelningen (GD HR). Sadan yrkesverksamhet far endast tillatas om den inte pa nagot
satt forsdmrar den anstélldes yrkesutdvning gentemot ECB och inte utgdr en sannolik kalla till
intressekonflikter. Innan ett saddant tillstand utfardas samrader GD HR med den civila
organisationen, som beddémer risken for en intressekonflikt. Om den centrala organisationen har
identifierat risken for en intressekonflikt ska den samordnande organisationen identifiera
atgarder for att minska denna risk och ge rad till linjeférvaltaren om dessa atgarder. Anstallda
med obetald ledighet ar fortfarande bundna av skyldigheten att inte undergrava deras
yrkesmassiga oberoende och opartiskhet eller att skada ECB:s anseende [4] .

7. ECB:s personal maste folja reglerna om informationssekretess och anstka om tillstand att
ldamna ut sadan information inom eller utanfér ECB. Tidigare anstallda ar fortfarande skyldiga att
inte lamna ut uppgifter som omfattas av tystnadsplikt. [5] Overtradelsen av dessa skyldigheter
far allvarliga konsekvenser.

Utredningen

8. | februari 2022 tog en ECB-ekonom anstallning hos en bank inom den privata sektorn medan
han var obetald ledighet fran ECB. Efter allmanhetens oro 6éver ECB:s ekonoms roll i banken,
inklusive en medierapport om hans verksamhet, som uppfattades som direkt relaterad till hans
ECB-uppgifter, drog han tillbaka sin begaran om obetald ledighet och avgick fran ECB.

9. Mot denna bakgrund inledde ombudsmannen en undersokning pa eget initiativ av
svangdorrar vid ECB. [6] | synnerhet undersdktes foljande:

a) Hur ECB hanterade den specifika begaran om tillstdnd fran ECB:s anstéllda att ta anstallning
hos en privat bank under obetald ledighet.

B) Mer allmant hur ECB hanterade ansdkningar fran personal pa mellanniva och hégre
tjdnsteman vid ECB om att inleda yrkesverksamhet antingen under obetald ledighet eller efter
att ha lamnat ECB.

10. Under undersokningens gang granskade ombudsmannens undersdkningsgrupp ECB:s
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arendeakt i det enskilda fallet och granskade en detaljerad dversikt éver information om de
tillfalliga eller permanenta forflyttningarna av andra ECB-anstéllda pa mellanniva eller hogre
niva under 2020 och 2021. Utredningsgruppen traffade ocksa relevanta féretradare for ECB for
att diskutera inspektionen och andra fragor som harrér fran utredningen [7] .

11. Vid inspektionsmdtet uppgav ECB:s foretradare att ECB haller pa att se Over sitt etiska
ramverk [8] och att det skulle valkomna aterkoppling frdn ombudsmannen i detta avseende.
Utredningen omfattade darfor &ven en beddmning av de relevanta reglerna och hur de kan
forbattras.

Hur ECB hanterade sin anstalldes begaran

ECB:s argument

12. Arendet gallde en begéran fran en ECB-ekonom om att f& arbeta hos en privat bank under
obetald ledighet. Enligt de tillampliga bestdmmelserna ska ECB:s personal sakerstalla
forhandstillstand for att bedriva yrkesverksamhet eller pa annat satt ga utéver vad som rimligen
kan anses vara en fritidsverksamhet. Detta tillstand far beviljas for hogst fem ar. [9] En sadan
verksamhet far inte pa nagot satt forsamra den anstalldes yrkesutévning gentemot ECB och far
inte utgdra en sannolik kalla till intressekonflikter [10] .

13. Den 12 oktober 2021 ansokte ECB-ekonomen om tillstdnd hos ECB:s generaldirektorat for
personalfragor. Som en del av CGO:s bedémning av huruvida ledigheten skulle ge upphov till
en intressekonflikt konstaterade den att den presumtiva arbetsgivaren i detta fall &r en enhet
som star under ECB:s tillsyn. CGO uttryckte inledningsvis tvivel om huruvida ansékan kunde
eller skulle godkdnnas medan den anstéllde var tjanstledig utan 16n. Eftersom den anstallde
emellertid inte hade deltagit i ECB:s tillsynsverksamhet utan snarare arbetat pa expertniva och
bidragit till specifika forskningsaspekter pa penningpolitiken, ansags det faktum att
arbetsgivaren var en enhet under tillsyn inom ECB i slutdndan inte vara relevant.

14. Vid beddémningen av risken for intressekonflikter beaktade den gemensamma
organisationen karaktaren pa den anstalldes uppgifter vid ECB och de foreslagna framtida
uppgifterna, i enlighet med begaran [11] . CGO noterade att den anstallde inte hade nagra
uppgifter med ECB som hade direkt anknytning till den blivande arbetsgivaren och att han inte
skulle ha nara yrkesmassiga kontakter med ECB i det framtida arbetet. CGO noterade vidare att
den anstallde inte var foremal foér nagon karenstid, med tanke pa att hans rang var lagre an
ledningen och att han inte var involverad i tillsynsarbetet. Slutligen samradde CGO med den
anstalldes linjechef, som hade godkant den anstalldes anstkan om tillstand for obetald ledighet.

15. Eftersom den anstéllde hade underrattat ECB om sin avsikt att inleda yrkesverksamheten i
god tid kunde ECB vidta atgarder for att mildra eventuella faktiska eller potentiella
intressekonflikter mer an tre manader fore avresan. | bérjan av oktober tog linjechefen bort den
anstalldes ratt till tillgang till information om penningpolitiken for att inte ge den potentiella
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arbetsgivaren nagon konkurrensférdel. Den 22 oktober 2022 aterkallade ECB, innan GD HR
godkande begaran, sin tillgang till sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter [12] .

16. ECB 6vervagde ocksa om det fanns en risk for en upplevd intressekonflikt och faststallde
att en sadan risk var tillrackligt reducerad pa grund av féljande:

- Inom finanssektorn skulle det generellt sett vara underforstatt att ECB skulle ha vidtagit
nddvandiga proaktiva riskreducerande atgarder, vilket ar standardpraxis.

- ECB:s personal omfattas av strikta sekretesskrav, vars 6vertradelse far allvarliga
konsekvenser.

- ECB:s personalregler, inklusive det etiska ramverket, ar tillgangliga fér allmanheten.

17. Pa grundval av dessa faktorer, och i 6verensstammelse med tidigare beslut, beslutade CGO
att det inte fanns nagon risk for en intressekonflikt.

18. ECB:s generaldirektorat for personal och manskliga rattigheter godkande begaran, eftersom
den ansag att den erfarenhet som den anstallde skulle vinna under anstallningen skulle vara
relevant fér ECB och att flytten inte skulle paverka ECB:s arbete och verksamhet.

19. Efter det att tillstandet hade beviljats fick ECB kdnnedom om att den anstalldes faktiska
uppgifter skilde sig fran dem som beskrevs i den ursprungliga begaran. Enligt en medierapport
och ett inlagg i sociala medier skulle den anstéllde inte bara ge en allman bild av den
europeiska ekonomin utan ocksa en prognos for framtida penningpolitiska beslut. Detta innebar
att han skulle arbeta mer specifikt med amnen som direkt skulle omfattas av ECB:s behdrighet.

20. Med tanke pa denna férandring av omstandigheterna ville ECB klargéra arten av de
uppgifter som utférs av ECB:s personal vid banken. Den 22 mars 2022 drog den anstallde
tillbaka sin begaran om obetald ledighet och avgick fran ECB.

Ombudsmannens bedomning

21. Ombudsmannen noterar att ECB forlitade sig pa den anstalldes beskrivning av det avsedda
arbetet snarare an pa en beskrivning av arbetsuppgifter som utarbetats av den blivande
arbetsgivaren. CGO erhdll den formella arbetsbeskrivningen fran banken forst den 8 mars 2022.
Ombudsmannen anser att om den officiella arbetsbeskrivningen hade lamnats in i oktober 2021
kunde den rimligen ha paverkat beslutet att godkdnna begaran om obetald ledighet. [13]
ombudsmannen kommer att lamna ett motsvarande forslag till ECB nedan.

22. Oro for ECB:s personals flytt till banken togs upp pa sociala medier den 1 februari 2022.
Ytterligare farhagor togs upp offentligt den 7 och 9 februari 2022, efter en medierapport om att
banken i den privata sektorn hade delat en not med kunderna om ECB-radets sammantrade
den 3 februari 2022, som var medférfattare av ECB:s personal.

23. CGO sade att den blev medveten om de farhagor som togs upp i den ursprungliga sociala
medieposten forst den 1 mars 2022. Den begarde darefter en kopia av bankens officiella
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arbetsbeskrivning den 4 mars 2022. [14] Ombudsmannen anser att detta ledde till en ny
beddmning av karaktaren pa den anstalldes verksamhet i den privata sektorns bank under
ledighet. Ombudsmannen kommer att lagga fram ett motsvarande forslag nedan.

24. Ombudsmannen medger att ECB tillampade riskreducerande atgarder tre manader fore den
anstalldes flytt, i syfte att sakerstalla att den anstallde inte hade tillgang till nagon kanslig
information. ECB beddmde darefter den not som den privata banken skickade till sina kunder.
Den gjorde detta for att kontrollera att den anstallde inte hade asidosatt sina tystnadsplikter.

25. Ombudsmannen anser dock att ECB hade kunnat géra mer proaktivt for att skingra alla
farhagor om huruvida flytten var férenlig med dess etiska regler. Aven om finansbranschens
insiders i allmanhet kan vara medvetna om hur ECB fungerar, kan allménheten sakna denna
forstaelse. ECB skulle t.ex. omedelbart ha kunnat vanda sig offentligt:

- oro for att konfidentiella uppgifter anvandes i meddelandet av den 7 februari. och

- det faktum att den hade vidtagit riskreducerande atgarder for att hantera risker for
intressekonflikter tre manader fore den anstalldes avresa.

Ombudsmannen kommer att lagga fram ett motsvarande forslag nedan.

2020 och 2021 svangdorrsfall

ECB:s argument

26. Ratten att arbeta ar en grundlaggande rattighet och varje begransning av denna rattighet
maste vara férenlig med proportionalitetsprincipen. ECB tar mycket allvarligt pa behovet av att
hantera intressekonflikter som uppstar till foljd av verksamhet efter avslutad anstalining och
yrkesverksamhet under obetald ledighet. | detta sammanhang tar kommissionen hansyn till hela
spektrumet av riskreducerande atgarder. Om den identifierar risker syftar den till att anta
atgarder som pa ett tillfredsstallande satt minskar dessa risker och som ar proportionerliga.
Detta kan omfatta tillfalliga férbud mot att tilltrdda nya tjanster.

27. ECB anser att personalen kan utveckla sin kompetens genom att tilltradda positioner utanfér
ECB. ECB utesluter inte automatiskt specifika typer av yrkesverksamhet under obetald ledighet,
utan stravar snarare efter att utvardera riskerna och behandla liknande fall lika. Vid
beddmningen av personalens begaran tar ECB hansyn till den anstalldes tjanstgoringstid nar
den faststaller de villkor eller den férmildrande atgard som den foreslar.

28. | ECB:s personalregler beskrivs de typer av potentiella arbetsgivare for yrkesverksamhet
som utfors under obetald ledighet, namligen foljande: nationella centralbanker. nationella
tillsynsmyndigheter inom den gemensamma tillsynsmekanismen. EU:s institutioner, organ eller
byraer. andra internationella organisationer. Om generaldirektoratet for personal anser att
erfarenheterna fran anstallningsperioden eller perioden for egenféretagande ar relevanta for
ECB, kan potentiella arbetsgivare ocksa inkludera foljande: akademiska institutioner, den
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privata sektorn, eller andra nationella offentliga myndigheter eller mellanstatliga organisationer
an de som namns ovan. [15]

29. Ombudsmannens undersodkning undersokte 26 fall av ECB-personal som bdrjade arbeta
efter att ha lamnat ECB antingen tillfalligt (under obetald ledighet) eller permanent. [16]

30. For bade 2020 och 2021 gallde tva av tretton arenden ansoékningar om tillstand for
yrkesverksamhet inom den privata sektorn medan de var obetald ledighet med medelhdg
personal. Alla andra ansékningar gallde tillstand for yrkesverksamhet efter uppdraget, dar
personalen ldmnade ECB permanent.

31. Nio av tretton arenden under 2020 och atta av tretton arenden under 2021 gallde att den
anstallde var skyldig att underratta ECB en tid fore det potentiella startdatumet. Under vart och
ett av de tva granskade aren fanns det ett fall som omfattades av en obligatorisk angerfrist,
vilket innebar att personen inte kunde tilltrada tjansten i fraga under tre manader efter att ha
ldmnat ECB. Under 2020 omfattades tre fall av en internaliserad karensperiod (dar anstallda till
exempel tog ut arlig semester/féraldraledighet eller omplacerades till icke-kritiska uppgifter) men
inga under 2021. Sammanlagt omfattades nio fall av riskreducerande atgarder medan den
anstallde fortfarande var i tjanst, t.ex. genom avlagsnande av atkomstrattigheter till kanslig
information eller genom omplacering till icke-kritiska uppgifter. | tre av dessa nio fall var den
anstallde inte féremal for nagon angerfrist.

32. De allra flesta begaranden fran personalen om att tilltrada nya tjanster meddelas i god tid sa
att ECB kan ta itu med eventuella risker och vidta riskreducerande atgarder vid behov [17] ECB
stravar efter att 6ka medvetenheten om detta, bland annat genom seminarier och
onlineutbildning.

33. ECB 6vervakar inte proaktivt uppfyllandet av de villkor som faststalls i beslut om att
godkanna ansokningar om att inleda yrkesverksamhet. Den féljer dock upp med berérda
anstallda om den far kdnnedom om pastadda Overtradelser. Tidigare anstallda ar skyldiga att
anmala varje avsikt att andra sin yrkesstatus under den tillampliga angerfristen.

Ombudsmannens bedomning

34. | alla drenden utom ett av de drenden som granskades i denna undersdkning flyttade ECB:s
personal (pa olika nivaer) till den privata sektorn, antingen tillfalligt eller permanent. Detta
omfattade tillsattning av tjanster i enheter och banker som star under ECB:s tillsyn.

35. De granskade arendena omfattade inte ECB-personal som begarde att fa arbeta for en
nationell tillsynsmyndighet eller tillsynsmyndighet, ett EU-organ eller en annan offentlig
myndighet. [18] Mellan 2020 och 2021 gick alla fyra av de anstallda som ansdkte om obetald
ledighet for att pabdrja yrkesverksamhet till den privata sektorn. Bortsett fran det enskilda fallet
med den ekonom som omfattas av denna undersdkning, andra fall inkluderar flyttar till en data-
och handelsplattform leverantér, ett finansiellt teknikféretag och ett stort investment
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management foretag.

36. ECB-anstéllda kan vara attraktiva for arbetsgivare inom den privata sektorn, sarskilt inom
finanssektorn, pa grund av deras kontakter, sakkunskap och kunskap. For att minska riskerna
for intressekonflikter i samband med sadana forflyttningar forlitade sig ECB starkt pa atgarder
medan personalen fortfarande var anstallda vid ECB (t.ex. att begransa tillgangen till viss
information eller omplaceringar till icke-kritisk verksamhet). Under 2020 och 2021 omfattades
endast en avgaende anstallda av en obligatorisk karensperiod efter att ha lamnat ECB.

37. | sin bedémning forlitar sig CGO pa tidpunkten for underrattelsen till den berérda anstallde.
De anstallda ska underratta CGO nar diskussionerna om framtida yrkesverksamhet ar langt
framskriden och under alla omstandigheter innan de fattar beslut om huruvida de ska acceptera
jobbet. Ombudsmannen noterar att ECB har utfardat tolkningsriktlinjer for personal som arbetar
efter tjansten. | dessa tolkningsriktlinjer ingar att en anstalld ska underratta den civila
organisationen “ndr konkreta férhandlingar om den framtida yrkesverksamheten dokumenterar
den presumtiva arbetsgivarens potentiella intresse av att anstdlla den anstdllde om det kan leda
till en intressekonflikt ”. Ombudsmannen anser att denna riktlinje om tidpunkten fér anmalningar
bor tillampas pa bada scenarierna dar ECB:s personal tillfalligt eller permanent flyttar fran ECB
och bor aterspeglas i villkoren i ECB:s etiska ramverk.

38. Det faktum att ECB-anstallda, om de flyttar, framst gor det till den privata sektorn 6kar risken
for intressekonflikter. Denna 6kade risk bor beaktas vid bedomningen av ansokningar fran
ECB:s chefer, CGO och GD HR. Det kan t.ex. handla om att foresla tillrackligt langa
karensperioder eller atgarder for att hantera riskerna for anseende och lojalitetsplikt for personal
pa obetald ledighet. | detta sammanhang bér ECB se till att de begransningar som den infor ar
tillrackliga och kan ¢vervakas och verkstallas. Nar en begaran om att fa starta en verksamhet
medfér risker som inte pa ett tillfredsstallande satt kan mildras genom begransningar eller nar
begransningar inte kan évervakas eller verkstéllas effektivt, bor ECB inte tillata anstallda att
pabdrja sadan verksamhet under obetald ledighet. Ombudsmannen kommer att lagga fram
ett motsvarande forslag nedan .

Oversyn av ECB:s etiska ramverk

39. | det etiska ramverket faststalls de etiska kraven och skyldigheterna for ECB:s personal [19]
och géller for all personal vid ECB, inbegripet utstationerad personal och tillfalligt anstallda. [20]
Etikramen innehaller bland annat sdrskilda regler for att sakerstalla personalens oberoende i
fraga om intressekonflikter [21] , extern verksamhet [22] och begransningar efter avslutad
anstallning [23] .

40. ECB samradde med ombudsmannen 2014 nar den reviderade sitt etiska ramverk. [24]
Ombudsmannen sade att ECB behdvde sakerstalla och visa att dess personal utfor sina
uppgifter med hdgsta grad av professionalism och integritet, och betonade behovet av att agna
sarskild uppmarksamhet at ECB:s regler och politik pa etikomradet. Ombudsmannen uttryckte
ocksa oro Over att angerfristerna endast gallde anstallningar i kreditinstitut som star under
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ECB:s tillsyn, dar den anstéllde var direkt involverad i tillsynen av enheten eller en direkt
konkurrent. Detta riskerade att saddan personal skulle kunna ansluta sig till andra enheter inom
den privata sektorn (t.ex. konsultféretag) utan nagon angerfrist.

41. ECB haller pa att se dver sitt etiska ramverk [25] , och dversynen forvantas bli klar 2023. |
samband med denna undersékning uppmanade ECB ombudsmannen att Idgga fram forslag for
att forbattra ECB:s etiska ramverk. Ombudsmannen valkomnade denna mdjlighet och lagger
fram forslag om de delar av etikramverket som omfattas av denna undersokning.

42. Det etiska ramverket tar hansyn till ECB:s olika roller nar det galler i) penningpolitik och ii)
tillsynsuppgifter. [26] Den lagger sarskild vikt vid att sakerstalla oberoendet for personalen och
de som deltar i beslutsfattandet i forhallande till dess tillsynsuppgifter. Det finns olika krav pa
varsel- och angerperioder beroende pa: i) huruvida den enskildes uppgifter omfattar tillsyn, ii)
deras roll eller IGnegrad inom ECB och iii) den presumtiva arbetsgivarens karaktar.
Ombudsmannens uppfattning ar att dessa perioder endast kan frangas, forkortas eller forlangas
inom ramen for den befintliga ramen. [27]

43. Overgangserséttningar [28] far utbetalas till tidigare anstéllda som vid slutet av sin
anstallning vid ECB ar férbjudna att utdéva en viss yrkesverksamhet. S&dana ersattningar
betalas ut om den tidigare personalen inte kan hitta ett Iampligt alternativ och darmed ar
arbetslos.

44. P3 grundval av undersdkningen noterar ombudsmannen att anstéllda som ar féremal fér
korta anmalnings- och/eller karensperioder (pa grundval av deras I6negrad eller arbetsuppagifter)
eller ingen alls, anda kan I6pa risk for intressekonflikter och/eller anseendeproblem nar de
tillfalligt eller permanent lamnar ECB. ECB far komma 6verens om frivilliga angerfrister med
sadan personal. ECB kan ocksa internalisera en angerfrist medan personalen fortfarande
befinner sig vid ECB, eller vidta andra riskreducerande atgarder, t.ex. genom att ta bort
atkomstrattigheter till icke-offentlig information eller genom att omplacera personal till
icke-kritiska uppgifter. Dessa atgarder har dock sina begransningar. Om lampliga
riskreducerande atgarder kan vidtas nar den anstallde fortfarande ar i ECB:s tjanst beror till
exempel pa tidpunkten for anmalan.

45. Ombudsmannen noterar ocksa att ECB:s regler foreskriver kortare tidsfrister for eventuella
forbud mot lobbyverksamhet mot tidigare kollegor an de som foreskrivs i artikel 16 i EU:s
tjansteforeskrifter (sex manader for hogre ECB-personal jamfort med ett ar for hogre tjansteman
som omfattas av EU:s tjansteforeskrifter). [29] Aven om lobbyverksamheten kan variera pa
ECB-niva med tanke pa dess sarskilda ansvar, anser ombudsmannen att ECB bor inta en
forsiktigare hallning.

46. Ombudsmannen anser att ECB skulle kunna starka sitt etiska ramverk och lamna
motsvarande férslag till ECB nedan.

Slutsatser
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Pa grundval av undersdkningen avslutar ombudsmannen detta arende med féljande slutsatser:

ECB bor tillampa en mer robust strategi nar det géller svingdorrsrorelser pa medelhég
niva och hogre tjansteman for jobb inom den privata sektorn, sarskilt inom
finanssektorn, antingen under obetald ledighet fran ECB eller nar de lamnar eller gar i
pension.

Eftersom ECB for narvarande haller pa att se over sitt etiska ramverk avslutar
ombudsmannen undersékningen med att dra slutsatsen att inga ytterligare
undersokningar dr motiverade i detta skede.

ECB kommer att informeras om detta beslut .

Forslag till forbattringar

1. ECB bor be de anstéllda att lamna in en formell beskrivning av sina uppgifter
tillsammans med sin blivande arbetsgivare i sin begaran om att fa inleda en extern
verksamhet under obetald ledighet eller som en verksamhet efter avslutad anstéallning.

2. ECB bor utarbeta atgarder for att 6vervaka att (tidigare) anstallda uppfyller sina etiska
skyldigheter och/eller villkor som ECB stiller.

3. ECB bor fran fall till fall bedéma huruvida proaktiv kommunikation skulle vara
anvandbar nar farhagor tas upp offentligt.

4. Om ECB anser att en begaran fran en anstalld om att paboérja en yrkesverksamhet
under obetald ledighet utgor risker som inte pa ett tillfredsstallande satt kan mildras
genom begransningar eller nér begrénsningar inte kan 6vervakas eller verkstéllas
effektivt, bor ECB inte godkdanna en sadan begaran.

| samband med 6versynen av ECB:s etiska ramverk bér ECB 6vervaga foljande:

5. Utvidga tillampningsomradet for personal som omfattas av strangare krav pa anmalan
och/eller avkylning eller pa annat satt tillampar ett allmant minimikrav for all personal i
likhet med de bestammelser i tjansteforeskrifterna som ror yrkesverksamhet efter
tjanstgoring.

6. Forbudet mot tidigare hogre ECB-anstéllda att lobbyisera sina tidigare kollegor och
instruera ECB:s nuvarande personal att undvika formansbehandling av tidigare kolleger
okar till tolv manader.

7. Huruvida det ar i linje med ECB:s etiska regler som anstéllda som ar lediga kan
tilltrada tjanster i privata foretag inom den finansiella sektorn. Om praxisen fortsatter bor
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ECB reflektera over hur den battre kan hantera risker for intressekonflikter och risker for
bade ECB:s anseende och personalens lojalitetsplikt.

8. Som villkor for tillstand till yrkesverksamhet for personal som ér ledig eller tidigare
anstalld pa villkor att den nya arbetsgivaren offentliggor de villkor som ECB stéller. Som
ett minimum bor fére detta anstallda och ledighetsanstéallda vara skyldiga att underratta
sin nya arbetsgivare om de begransande atgarderna i ECB:s tillstdnd och om deras

fortsatta skyldighet att inte roja information som omfattas av tystnadsplikt.

9. Offentliggora villkoren for godkdnnande av tidigare hogre tjanstemans verksamhet
efter avslutad anstéllning.

10. Anpassa definitionen av intressekonflikter i avsnitt lll i den etiska ramen till andra

delar av ECB:s réttsliga ram. | definitionen i avsnitt lll hdnvisas for narvarande inte till
“faktiska” intressekonflikter, utan endast till méjliga och upplevda konflikter.

Emily O'Reilly
Europeiska ombudsmannen

Strasbourg den 26 oktober 2022

Bilaga 1: Relevanta bestammelser i det etiska
ramverket

ECB:s personal — Etikramen

Extern verksamhet

Yrkesverksamhet i efterhand

Regel

Anstallda ska erhalla skriftligt tillstand innan de inleder en extern verksamhet som ar av
yrkesmassig karaktar eller som pa annat satt gar utéver vad som rimligen kan anses vara en
fritidsverksamhet.

Regel

De anstallda ska underritta den gemensamma organisationen om yrkesverksamhetens
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art kan leda till en intressekonflikt med den anstalldes yrkesmassiga arbetsuppgifter.

Forfarande

GD-HR ska, efter samrad med i) den centrala organisationen (bedémning av risk for
COI) och ii ) relevanta linjeforvaltare, bevilja ett sadant tillstand om

a) den externa verksamheten inte pa nagot satt forsamrar den anstalldes yrkesutévning
gentemot ECB och

B) inte utgor en sannolik kalla till intressekonflikter .

Forfarande

Nuvarande personal (alla nivaer):

CGO bedomer om det foreligger en intressekonflikt . Om sa ar fallet ska den
gemensamma organisationen informera och ge rad till den ansvariga linjeférvaltaren om
de lampliga atgarder som ska vidtas for att minska intressekonflikterna, inbegripet, vid behov,

avlasta den anstallde fran att ansvara for den relevanta fragan.

Vissa nuvarande och tidigare anstédllda maste underratta CGO innan de tar emot nagon
yrkesverksamhet (periodens langd beror pa rang och arbetsuppgifter).

Termlvillkor

Villkor:

| enlighet med tillstandet + pa grundval av den information som lamnats pa begaran av den
anstallde.

Ett sadant tillstdnd ska beviljas for hogst fem ar i taget.

Personalens upptradande far varken undergrava deras yrkesmassiga oberoende och
opartiskhet eller skada ECB:s anseende.

De ska

utféra sina uppgifter samvetsgrant, arligt och utan hénsyn till egenintresse eller nationella
intressen,

1)
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undvika situationer som ger eller kan uppfattas ge upphov till intressekonflikter ,
inbegripet situationer som uppstar i samband med senare yrkesverksamhet,

)
som uppfyller de hégsta normerna for yrkesetik och handlar lojalt mot unionen och ECB.

De anstéllda ska dven fortsattningsvis vara bundna av dessa skyldigheter nar de ar lediga
fran ECB.

Termer och villkor:

Obligatoriska karensperioder for viss personal beroende pa rangordning och arbetsuppgifter
(hogst 2 ar) som kan frangas, minskas eller férlangas av direktionen.

Personalen ska, aven efter det att deras arbetsuppgifter har upphort, avsta fran att otillatet roja

all information som de har mottagit under tjansteutdévningen, savida inte denna information
redan har offentliggjorts.

Bilaga 2: Tidslinje for det enskilda fallet
Datum

ECB:s atgarder

Atgérder av ECB:s anstillda

Fore den 12 oktober 2021

Den anstéalldes linjechef tog bort den anstallde fran ett informationsfléde med anknytning till
penningpolitiken.

Han hade utbyten med sin ledning och GD HR om sin avsikt att ta anstélining hos banken under
obetald ledighet.

12 oktober 2021
Compliance and Governance Office (CGO) inledde bedomningen av den anstalldes begaran.

Informerade CGO om hans begaran om ledighet for rérlighet for att ta ett jobb hos en privat
sektor bank, och ber om deras bidrag ur ett etiskt perspektiv.
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15 oktober 2021

CGO bad personalen om ytterligare information.

Besvarade begaran om ytterligare upplysningar.

CGO uppmanade den anstallde for ytterligare fortydliganden. Efter att ha fatt fortydliganden
drog CGO slutsatsen att den anstallde inte hade nagra uppgifter vid ECB som rér den
presumtiva arbetsgivaren och att den anstallde inte skulle ha nagon kontakt med ECB i det
framtida arbetet.

22 oktober 2021

CGO skrev till den anstélldes linjechef for att bekrafta den anstalldes uppgifter vid ECB och hos
den blivande arbetsgivaren.

Linjechefen gav bekraftelse i ett telefonsamtal och tillade att den anstalldes avlagsnande fran
penningpolitiska uppgifter var viktigt for att inte ge den presumtiva arbetsgivaren nagon
konkurrensférdel och medgav att informationen i fraga foérlorar betydelse med tiden.

22 oktober 2021

ECB aterkallade den anstalldes tillgang till sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter.

25 oktober 2021

CGO skrev till den anstallde att villkoren for att ta pa sig det potentiella jobbet hos banken under
ledighet var uppfyllda ur ett etiskt perspektiv, eftersom han: 1. inte hade uppgifter som rér den
presumtiva arbetsgivaren,

2. skulle inte ha nara yrkesmassiga kontakter med ECB i det framtida arbetet,

3. omfattades inte av nagon angerfrist,

4. skulle leda ett team av ekonomer som tillhandahaller forskning baserad pa vilken banken
kommer att utveckla en syn pa den sannolika utvecklingen av den europeiska ekonomin.

CGO gick med pa de forebyggande atgarderna for att aterkalla tillgangen till information i
samband med utarbetandet av rekommendationer for penningpolitiken, fér att undvika
misstankar om privilegierad tillgang till information om eventuella ECB-radets beslut.

28 oktober 2021

GD HR godkénde begaran om obetald ledighet.
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1 februari 2022
Bdrjade ett nytt yrke vid banken nar han var ledig fran ECB.

Publicerat inlagg pa sociala medier som anger bérjan pa den nya anstallningen, som
Overlappade med tidigare uppgifter vid ECB.

3 februari 2022

ECB-radets sammantrade

7 februari 2022

Som medforfattare till banken kommenterade ECB-radets mote den 3 februari 2022.

1 mars 2022

CGO uppmarksammas pa den anstalldes sociala medietjanst av den 1 februari 2022

2 mars

2022

CGO och linjechef fér personalen diskuterar den sociala medieposten som innehdll en
uppgiftsbeskrivning som verkade strida mot beskrivningen i begaran om tillstand for obetald
ledighet.

3-8 mars 2022

CGO utbytte med den anstalldes nya arbetsgivare for att fa den officiella arbetsbeskrivningen

14-21 mars 2022

CGO utbytte med den anstalldes nya arbetsgivare for att diskutera fragor som rér ECB:s system
for obetald ledighet.

22 mars 2022

Aterkallade begéran om obetald ledighet och avgick fran ECB.
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[1] Det nya etiska ramverket ersatter del 0 i ECB:s personalregler (som offentliggjordes i EUT
den 6 november 2020). Sjalva tjansteforeskrifterna uppdaterades den 1 maj 2022. Dessa regler,
och darmed ramverket, galler fér all ECB-personal, inklusive utstationerad personal och
kontraktsanstallda. Se
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020XB1106%2801%29
[Lank]

[2] Se bilaga 1 fér en dversikt 6ver relevanta bestdmmelser i ECB:s etiska ramverk.
[3] Se del 0.2.8.3 i tjansteféreskrifterna.
[4] I|dem.

[5] Enligt det etiska ramverket ska ECB:s personal folja sina regler om hantering och
konfidentialitet av information och anstka om tillstand att Iamna ut sddan information inom eller
utanfér ECB. Se del 0.3.1 i tjansteforeskrifterna.

[6] Se detinledande brevet har:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/opening-summary/en/153041 [Lank].
[7]1 Se rapporten fran inspektionsmotet har;
https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/inspection-report/en/160592 [Lank].

[8] Mer information: https://www.ecb.europa.eu/ecb/orga/ethics/html/index.en.html [Lank]

[9] Tillstand kravs inte for extern verksamhet som ar i) oavidnad, ii) pad omradet kultur,
vetenskap, utbildning, idrott, valgérenhet, religion, socialt eller annat valvilligt arbete och iii) som
inte har anknytning till ECB eller den anstélldes yrkesmassiga arbetsuppgifter vid ECB. Vissa
undantag galler aven for fackféreningar och offentliga &mbeten.

[10] En intressekonflikt definieras som en situation dar anstéallda har personliga intressen som
kan paverka eller verkar paverka det opartiska och objektiva utférandet av deras yrkesuppgifter.
Personliga intressen definieras som varje féorman eller potentiell forman, av ekonomisk eller
icke-ekonomisk natur, for anstéllda, deras familjemedlemmar, andra slaktingar eller deras
vankrets och nara bekanta. Se del 0.2.1 i tjansteforeskrifterna.

[11] Det blivande arbetet beskrevs som ledande ett team av ekonomer som skulle tillhandahalla
forskning baserad pa vilken den presumtiva arbetsgivaren skulle utveckla en syn pa den
sannolika utvecklingen av den europeiska ekonomin.

[12] Information markt "Secret” eller "Konfidentiellt” enligt ECB:s klassificeringssystem.

[13] Se bilaga | fér en tidsplan for det enskilda fallet.

[14] Idem.
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[15] Se: Artikel 5.12.1a b i ECB:s personalregler.

[16] Overblicken &r uppdelad mellan ledande befattningar (ECB:s I6neklasser | och hégre) samt
mellanniva men icke-chefsbefattningar (ECB:s I6neklasser F/G-H) som arbetar for
banktillsynsavdelningarna, vilka bada ar féremal fér formella nedkylningsperioder, och per
generaldirektorat och direktorat. Det fanns 13 fall 2020 och 13 under 2021.

[17] Se artikel 0.2.8.1 i ECB:s personalregler, dar ramen for "férhandling av framtida
yrkesverksamhet” faststalls.

[18] Under bade 2020 och 2021 férekom tva fall av personal fran en nationell centralbank eller
behdrig myndighet som tillfalligt utstationerades till ECB och som underrattade ECB om att de
hade for avsikt att ta anstélining inom den privata sektorn.

[19] | den senaste 6versynen ersattes avsnitt Il del 0 i ECB:s personalregler (som
offentliggjordes i Europeiska unionens officiella tidning den 6 november 2020). Sjalva
tjiansteféreskrifterna uppdaterades den 1 maj 2022. Se
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020XB1106%2801%29

[20] Se bilaga 2 fér en sammanfattning av det etiska ramverket
[21] Se del 0.2.1 i tjansteforeskrifterna.
[22] Se del 0.2.6 i tjansteforeskrifterna.
[23] Se del 0.2.8 i tjansteforeskrifterna

[24] Se Europeiska ombudsmannens arbetsdokument om dversynen av ECB:s etiska ramverk,
har: https://www.ombudsman.europa.eu/en/letter/en/60111 [Lank]

[26] Se bilaga 2 for relevanta rattsliga hanvisningar.

[27] Detta innebar att personal som inte omfattas av en obligatorisk avkylningsperiod i det
etiska ramverket inte kan utsattas for en obligatorisk avkylningsperiod av ECB efter avresan.
Enligt artikel 16 i tjansteforeskrifterna far institutionen daremot valja ett (tillfalligt) férbud nar ett
arbete skulle kunna strida mot dess legitima intressen och har samband med det arbete som
den tidigare tjanstemannen utfért under de tre senaste tjanstgoringsaren.

[28] Se artikel 36a i del | och artikel 31a i del Il i ECB:s etiska ram, dar det foreskrivs att nar en
anstalld ar " forbjuden till foljd av sin dngerfrist frén att pdbérja en viss yrkesverksamhet och
som inte kan hitta en ldmplig alternativ yrkesverksamhet och som féljd av detta dr arbetslos”
erhaller ledamoten ett nedtrappande sarskilt manatligt tillagg motsvarande 80 % av den sista
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grundldnen for det forsta aret, 60 % for aret darefter.

[29] Se artikel 0.2.8.3 f i tjansteféreskrifterna.
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