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ombudsmannen

Den har sidan har genererats genom maskinéversattning [Lank]. Maskindversdttningar kan
innehdlla fel som riskerar att minska tydligheten och exaktheten. Ombudsmannen fransdger sig
allt ansvar fér eventuella avvikelser. For den mest tillforlitliga informationen och réttssdkerheten
hénvisas till kdllversionen i engelska via Idnken ovan. F6r mer information, se vdr sprak- och
Gversattningspolicy [Lank].

Beslut om hur Europeiska kommissionen hanterade en
begaran om allmanhetens tillgang till handlingar
rorande forhandlingar om upphandling av
covid-19-vacciner (arende 2206/2021/MIG)

Beslut
Arende 2206/2021/MIG - Undersdkning inledd den 26/01/2022 - Beslut den 18/07/2022 -
Berdrda institutioner Europeiska kommissionen ( Inga ytterligare undersékningar motiverade )

Arendet gallde en begéran om allmanhetens tillgang till handlingar med anknytning till
kommissionens forhandlingar med lakemedelsféretag om upphandling av covid-19-vacciner.
Efter en av ombudsmannens tidigare undersdékningar bérjade kommissionen att granska fler av
de handlingar som omfattades av begaran och gav klaganden tililgang till delar av dessa
granskade handlingar. Kommissionen forsakrade att behandlingen av begéran skulle
aterupptas inom rimlig tid.

Klaganden ansag att kommissionen inte hade uppfyllt detta 16fte. Ombudsmannen inledde en
undersdkning och bad kommissionen att forklara hur den hanterade klagandens begéaran, med
hansyn till hennes tidigare undersotkning. Under undersokningens gang fattade kommissionen
ett beslut om de aterstaende handlingar som klaganden begarde tillgang till. Kommissionen
gjorde ocksa en ny bedémning av handlingar (férkopsavtal) som den tidigare endast delvis
hade lamnat ut, och beviljade tillgang till fler delar av dessa, daribland via institutionens
webbplats.

Mot denna bakgrund fann ombudsmannen att det inte fanns fog for nagra ytterligare
undersokningar i detta skede och avslutade drendet med en uppmaning till kommissionen om
att fortsatta sina anstrangningar for att 6ka insynen i vaccinférhandlingarna.

Bakgrund till klagomalet
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1. | september 2020 I1amnade klaganden, en organisation i det civila samhallet, en begéaran [1]
om allmanhetens tillgang till Europeiska kommissionen for alla métesrapporter och all
korrespondens som rér forhandlingarna om férhandsképsavtal med ldkemedelsféretag,
inklusive en forteckning 6ver dessa handlingar.

2. | november 2020 lamnade klaganden in en begaran om éversyn (nedan kallad bekraftande
ansokan) efter det att kommissionen underforstatt hade vagrat att ge allmanheten tillgang.

3. Nar kommissionen inte besvarade klagandens bekraftande anstkan vande sig klaganden till
Europeiska ombudsmannen som inledde en undersoékning i januari 2021 [2] .

4. Under undersodkningens gang erkande kommissionen det stora behovet av 6ppenhet i
samband med vaccinférhandlingarna och gjorde anstrangningar for att Iamna ut en betydande
mangd information. Kommissionen offentliggjorde i synnerhet redigerade versioner av de sex
forhandsavtal som den hade ingatt vid den tidpunkten [3] . Dessutom férsag kommissionen
klaganden med en foérteckning 6ver 365 ytterligare handlingar som den hade konstaterat
omfattas av klagandens begéran. Den lovade att ldmna ut dessa handlingar i stérsta mdjliga
utstrackning nar den hade slutfért bedémningen av varje handling eller kategori av handlingar
[4] och att den med tiden skulle géra en proaktiv omprévning av handlingar som den anser inte
kan lamnas ut i sin helhet och att det skulle ta bort redigeringar, nar de inte langre ansags
nddvandiga.

5. Ombudsmannen anser att detta tydligt visar att kommissionen har vidtagit atgarder for att 6ka
insynen i vaccinférhandlingarna. Hon var darfér néjd med att kommissionen skulle fortsatta
dessa anstrangningar for att snabbt ta itu med klagandens begaran om tillgang och snabbt gora
sa manga handlingar som den anser mgjligt tillgangliga, aven pa dess webbplats. Mot denna
bakgrund avslutade ombudsmannen sin undersdkning i maj 2021. [5]

6. | juni 2021 antog kommissionen ett beslut om en forsta omgang 80 handlingar som gav
klaganden fullstandig tillgang till 25 handlingar och partiell tillgang till 55 handlingar.
Kommissionen sade ocksa att den skulle utfarda ett beslut om de aterstdende handlingarna
“under de kommande veckorna” .

7. Nagra veckor senare informerade kommissionen klaganden om att den héll interna samrad
och att klaganden skulle fa ett svar “under de kommande veckorna”, Kommissionen bad ocksa
om ursakt for forseningen.

8. | december 2021, efter att inte ha fatt nagot annat materiellt svar fran kommissionen trots tva
paminnelser, vande sig klaganden pa nytt till ombudsmannen. Klaganden ansag att
kommissionen inte hade uppfyllt sina I6ften.

9. Kort darefter underrattade kommissionen klaganden om att dess begaran om tillgang hade
omplacerats till en ny avdelning [6] . Denna avdelning féreslog att klaganden skulle begransa
omfattningen av sin begaran om tillgang, vilket klaganden avslog.
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Utredningen

10. Ombudsmannen inledde en undersokning av huruvida kommissionen uppfyllde de I6ften
den hade gett klaganden.

11. Under undersokningens gang mottog ombudsmannen kommissionens svar pa klagomalet
och darefter klagandens synpunkter som svar pa kommissionens svar.

Argument som laggs fram for ombudsmannen

12. Klaganden havdade att kommissionen inte uppfyllde de 16ften som den hade gjort i
samband med den tidigare ombudsmannens undersdkning [7] nar det galler insyn i
vaccinférhandlingarna, och noterade den avsevarda tid som kommissionen har tagit fér att
beddma sin begaran om tillgang.

13. Klaganden tillade att behovet av insyn i vaccinférhandlingarna rader, med tanke pa att EU
fortfarande férhandlar om nya avtal och att vacciner fortfarande inte ar allméant tillgéngliga
globalt.

14. Nar det galler kommissionens férslag om att minska omfattningen av sin begaran om
tillgang uttryckte klaganden irritation och sade att detta skulle vara “ett stort steg tillbaka” fran
de I6ften som kommissionen hade gjort i samband med den tidigare ombudsmannens
undersokning.

15. Kommissionen uppgav att den totalt sett hade mottagit ett stort antal ansékningar om
tillgang (85) i samband med vaccinférhandlingarna (om mer an 600 dokument) nar den inledde
forhandlingarna. Dess ansvariga avdelning [8] hade saledes varit tvungen att behandla dessa
begaranden samtidigt som de férhandlade om férhandskdpsavtalen.

16. Kommissionen papekade ocksa att manga av de omtvistade handlingarna harrérde fran
medlemsstater eller andra tredje parter som den var tvungen att ta del av.

17. Kommissionen forklarade att ansvaret for att behandla klagandens begaran om tillgang (och
liknande begaranden om tillgang) hade omplacerats till en ny avdelning i oktober 2021. Denna
avdelning hade omprévat den klagandes begaran och pa grund av det breda
tildmpningsomradet undersokt om klaganden var villig att begransa omfattningen av sin
begéaran och féreslog en “rattvis 16sning” [9] . Eftersom klaganden inte hade samtyckt till en
sadan Iésning hade kommissionen fortsatt sin beddémning av alla omtvistade handlingar.

18. Kommissionen medgav att den hade drabbats av en avsevard férsening i handlaggningen
av klagandens begéaran om tillgang. Detta berodde pa de omtvistade handlingarnas komplexitet
och kanslighet, antalet berorda parter och berérda intressen samt den stora arbetsbérdan Hill
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foljd av de begaranden om tillgang som den mottog i samband med inkép av covid-19-vacciner.

19. Under undersokningens gang informerade kommissionen ombudsmannen om att den hade
fattat beslut om de aterstaende handlingar som klaganden begart. Kommissionen angav aven
att de handlingar som den hade beslutat att ge tillgang till (helt eller delvis) aven skulle géras
tillgangliga for allmanheten pa dess webbplats.

20. Dessutom informerade kommissionen ombudsmannen om att den nu hade gett klaganden
bredare tillgang till forhandskopsavtalen. Den lovade att géra dessa mindre redigerade
versioner av avtalen tillgangliga aven for allmanheten pa sin webbplats och att den skulle
informera den klagande nar de har lagts till.

21. Klaganden var missnéjd med den tillgang som beviljats och bad kommissionen att se éver
sitt beslut om vissa handlingar.

Ombudsmannens beddomning
22. De offentliga myndigheterna bor uppfylla de I6ften de ger medborgarna.

23. Ombudsmannen beklagar mycket den tid som kommissionen har tagit for att besvara
klagandens begéaran om tillgang. EU:s lagstiftare har tydligt angett att sddana framstallningar
bor handlaggas snabbt (férordning 1049/2001). Det ar sarskilt olyckligt nar en offentlig
myndighet underlater att uppfylla sina egna I6ften om nar den kommer att svara pa en
medborgares begaran. Detta dkar inte fortroendet for de offentliga myndigheterna.

24. Kommissionen har emellertid vid det har laget besvarat klagandens begaran om tiligang.
Den har slutfort sin bedémning och gett klaganden tillgang till de omtvistade handlingarna, i den
man det anses mojligt. Kommissionen har ocksa gjort en ny bedémning av de avtal om
forhandskop som tidigare delvis redovisats och gett storre tillgang till dem, aven pa sin
webbplats. [10] Kommissionen har saledes behandlat klagandens begaran om tillgang till
handlingar i sin helhet och gjort en ny bedémning av handlingar 6éver tid i syfte att ge
allmanheten storre tillgdng. Kommissionen har medgett att dess svar var avsevart forsenat.
Kommissionen har ocksa erkant behovet av insyn i vaccinférhandlingarna.

25. Mot denna bakgrund ar inga ytterligare undersékningar motiverade i detta skede.
Ombudsmannen uppmanar dock kommissionen att fortsatta sina anstrangningar for att 6ka
insynen i vaccinférhandlingarna, bland annat genom att omprdéva delvis offentliggjorda
handlingar 6ver tid och ta bort redigeringar dar sa ar maojligt. Ombudsmannen uppmanar
kommissionen att rapportera till henne om detta inom sex manader fran detta beslut.

26. Ombudsmannen ar medveten om att klaganden ar missnéjd med den tillgang som nu
beviljas av kommissionen och att den ar i kontakt med kommissionen i detta avseende. Denna
fraga ligger utanfér ramen for denna undersokning.
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27. Den allmanna fragan om férseningar i kommissionens handlaggning av anstkningar om
tillgang till handlingar ar féremal for ombudsmannens undersokning pa eget initiativ
(O1/2/2022/MIG [11] ).

Slutsats
Pa grundval av undersokningen avslutar ombudsmannen detta arende med féljande slutsats:

Inga ytterligare undersékningar ar motiverade i detta skede. Ombudsmannen uppmanar
dock kommissionen att fortsatta sina anstrangningar for att 6ka insynen i
vaccinférhandlingarna, bland annat genom att omproéva delvis offentliggjorda handlingar
over tid och ta bort redigeringar dar sa ar mojligt. Ombudsmannen uppmanar
kommissionen att rapportera till henne om detta inom sex manader fran detta beslut.

Den klagande och kommissionen kommer att underrattas om detta beslut .

Emily O’Reilly
Europeiska ombudsmannen

Strasbourg den 18 juli 2022

[1] I férordning (EG) nr 1049/2001 om allménhetens tillgang till Europaparlamentets, radets och
kommissionens handlingar féreskrivs foljande:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex%3A32001R1049 [Lank].

[2] Arende 86/2021/MIG.

[3] Dessa var féremal fér en annan begaran om allménhetens tillgang fran klaganden och av
klagomal 85/2021/MIG. Utredningen av arende 85/2021/MIG var gemensam med arende
86/2021/MIG.

[4] Se kommissionens svar i den gemensamma undersékningen 85/2021/och 86/2021/MIG:
file://epsvlwp095.ep.parl.union.eu%4010000/DavWWWRoot/Archives/2021/incident/202100085/REPLY_20210008!

[5] Beslutet finns tillgangligt pa féljande adress:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/decision/en/141706 [Lank].


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex%3A32001R1049
https://www.ombudsman.europa.eu/sv/decision/sv/141706
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[6] Den nyligen inrattade europeiska myndigheten for beredskap och insatser vid halsokriser
(GD Hera).

[71 Gemensam utredning 85/2021/MIG och 86/2022/MIG.

[8] Kommissionens generaldirektorat for hdlsa och livsmedelssakerhet (GD Halsa och
livsmedelssakerhet).

[9] | enlighet med artikel 6.3 i férordning 1049/2001.

[10] Forhandskdpsavtalen finns pa:
https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/coronavirus-response/public-health/eu-vaccines-strategy en#document
[Lank].

[11] https://www.ombudsman.europa.eu/en/opening-summary/en/154404 [Lank].


https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/coronavirus-response/public-health/eu-vaccines-strategy_en#documents
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