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Den har sidan har genererats genom maskinéversattning [Lank]. Maskindversdttningar kan
innehdlla fel som riskerar att minska tydligheten och exaktheten. Ombudsmannen fransdger sig
allt ansvar fér eventuella avvikelser. For den mest tillforlitliga informationen och réttssdkerheten
hénvisas till kdllversionen i engelska via Idnken ovan. F6r mer information, se vdr sprak- och
Gversattningspolicy [Lank].

Beslut om Europeiska kommissionens roll i
bedomningen av gasprojektens hallbarhet i
forteckningen over ’projekt av regional betydelse” i
”energigemenskapen” (327/2021/KR)

Beslut
Arende 327/2021/KR - Undersodkning inledd den 19/04/2021 - Beslut den 15/07/2022 -
Berorda institutioner Europeiska kommissionen ( Inget administrativt missférhallande upptackt

) |

Klaganden, en organisation i det civila samhallet, uttryckte oro éver hallbarhetsbeddmningen
av gasprojekt i energigemenskapen, en internationell organisation for energisamarbete mellan
EU och landerna pa vastra Balkan och i Svartahavsomradet. Sadana projekt kan gynnas av
forenklade tillstandsférfaranden och maste uppfylla de kriterier som faststélls i EU:s férordning
om transeuropeiska energinat (TEN-E), som ocksa tillampas av energigemenskapen.

Energigemenskapen ar inte ett EU-organ och ligger darfér utanfor ombudsmannens mandat.
Eftersom Europeiska kommissionen foretrader EU i energigemenskapen bad ombudsmannen
kommissionen att forklara hur den sékerstaller att gasprojektens hallbarhet bedéms ordentligt
och dess roll i processen.

| samband med denna undersdkning gav kommissionen ocksa en uppdatering om sina insatser
for att forbattra hallbarheten i EU:s gasprojekt av gemensamt intresse, vilket var féremal fér en

tidigare ombudsmannens undersdkning.

Ombudsmannen ansag att kommissionens forklaringar var tillfredsstallande och avslutade
arendet med konstaterandet att inga administrativa missférhallanden foérelag.

Bakgrund till klagomalet


https://www.ombudsman.europa.eu/etranslation
https://www.ombudsman.europa.eu/languagepolicy
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1. Klagomalet galler Europeiska kommissionens roll i samband med hallbarhetsbedémningen
av gasprojekt i energigemenskapen [1] .

2. Energigemenskapen ar en internationell organisation som sammanfér EU med
"avtalsslutande parter”, dvs. lander pa vastra Balkan och i Svartahavsregionen. [2]
Kommissionen fungerar som EU:s foretradare i energigemenskapens ministerrad, som ar dess
hdgsta beslutande organ [3] .

3. Energigemenskapen utvidgar EU:s regler och principer for den inre energimarknaden till att
omfatta de avtalsslutande parterna. Den gor detta i syfte att skapa en integrerad, stabil och
konkurrenskraftig energimarknad, forbattra forsérjningstryggheten och férbattra miljésituationen
nar det galler energiférsorjningen.

4. En av energigemenskapens uppgifter ar att utse prioriterade energiinfrastrukturprojekt.
Resultatet av en sadan utndmning ar sarskilt att projekten kan dra nytta av férenklade
tillstandsférfaranden och lattare fa tillgang till finansiering pa finansmarknaderna. Projekten
maste uppfylla kriterierna i EU:s forordning om transeuropeiska energinat (TEN-E), som ocksa
tildmpas av energigemenskapen. [4] Projekten kan gélla energiinfrastruktur fér el, gas och olja.

5. Klaganden, en organisation i det civila samhallet, ansag att kommissionen inte hade
sakerstallt att gasprojektens hallbarhet bedémdes ordentligt innan den férdes upp pa
energigemenskapens forteckning éver projekt av regional betydelse [5] .

6. | april 2020 meddelade klaganden sina farhagor vid ett offentligt samrad om
energigemenskapens forteckning éver projekt av regional betydelse. Darefter framférde
klaganden sina farhagor direkt till kommissionen.

7. Klaganden var missndjd med kommissionens svar och vande sig till ombudsmannen i
februari 2021.

Utredningen

8. Ombudsmannen inledde en undersodkning av foljande fragor:

- Om kommissionen kan forklara varfor den metod som anvandes for att bedoma de berorda
gasprojektens hallbarhet var andamalsenlig. och

- Vad kommissionen gér inom energigemenskapen for att framja den metod som den anser
vara den ratta.

9. Eftersom energigemenskapen inte omfattas av ombudsmannens mandat bedémde
undersokningen inte dess atgarder. Syftet med utredningen begransades till kommissionens
ovan angivna atgarder.
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10. Eftersom fragorna ror en tidigare ombudsmannens undersdkning [6] om
hallbarhetsbeddomningen av EU:s gasprojekt som ingar i EU:s forteckning dver projekt av
gemensamt intresse bad ombudsmannen dessutom kommissionen att lamna en uppdatering
om detta.

11. Under undersokningens gang mottog ombudsmannen kommissionens svar [7] och darefter
klagandens synpunkter som svar pa kommissionens svar [8] . Parternas detaljerade argument
och den detaljerade bedéomningen av dessa aterfinns i bilagan.

12. Undersdkningen har medfért en férsening som ombudsmannen har bett klaganden om
ursakt for.

Ombudsmannens bedémning

13. Detta fall handlar inte om huruvida vissa specifika gasprojekt borde ha utsetts till prioriterade
energiinfrastrukturprojekt eller inte. Beslutet att utse dem som sadana avser
energigemenskapen, som ligger utanfor ombudsmannens mandat. Dessutom tillater de
tillampliga reglerna att ett gasprojekt utses pa detta satt om det i betydande grad bidrar till minst
ett av fyra alternativa kriterier, varav hallbarhet endast ar ett. [9] Ett projekt kan darfor utses
aven om det inte bidrar till hallbarhet.

14. Detta arende galler metoden for att bedéma gasprojektens hallbarhet. Klaganden anser att
den metod som anvants uppvisade brister. Kommissionen anser att metoden var andamalsenlig
aven om kommissionen ar 6ppen for forbattringar.

15. Som ombudsmannen tidigare har papekat [10] ar omfattningen av den granskning som
ombudsmannen kan utféra i ett arende som detta begransad. Ombudsmannen ar inte ett
tekniskt organ som kan avgdra vad som ar ratt metod. Ombudsmannens roll &r begransad till att
kontrollera om kommissionen gav klaganden ett rimligt svar och om det finns indikationer pa ett
forfarandefel eller en uppenbart oriktig beddmning i kommissionens atgarder. Principerna for
god forvaltning kraver att en offentlig myndighet alltid ska kunna férklara atgarder.

16. Kommissionen — som inte har bestritt den viktiga roll den har inom energigemenskapen —
har férklarat metoden och sina atgarder inom energigemenskapen. Kommissionen har ocksa
forklarat hur den har foljt upp den tidigare ombudsmannens undersdkning som nadmns ovan.
Det framgar ocksa av svaret att fragan om vad som ar ratt metod inte bara ar tekniskt komplex,
utan ocksa att svaret pa denna fraga utvecklas over tiden, eftersom erfarenheten vunnits.

17. Ombudsmannen anser att kommissionens forklaringar ar tillfredsstallande.

18. Ombudsmannen understryker dock vikten av att kommissionen ar 6ppen for férbattringar
av metoden och av att samarbeta med berdrda parter som klaganden i detta syfte.

Slutsats

Mot denna bakgrund avslutar ombudsmannen detta arende med fdljande slutsats:
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Kommissionen har inte haft ndgra administrativa missforhallanden.

Den klagande och kommissionen kommer att underrattas om detta beslut .

Emily O’Reilly
Europeiska ombudsmannen

Strasbourg den 15 juli 2022

[1] https://www.energy-community.org/ [Lank]
[2] https://www.energy-community.org/aboutus/whoweare.html [Lank]

[3] Se https://www.energy-community.org/legal/treaty.html [Lank].

[4] Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 347/2013 om riktlinjer for
transeuropeiska energiinfrastrukturer:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=celex%3A32013R0347 [Lank]. |
TEN-E-férordningen faststalls regler for identifiering av projekt. Det finns tva kategorier av
prioriterad status inom energigemenskapen, beroende pa vilka Iander som berdrs: projekt av
intresse for energigemenskapen (PECI), sammankoppling av "avtalsslutande parter” i
energigemenskapen och projekt av gemensamt intresse som férbinder EU:s medlemsstater
med avtalsslutande parter. EU-projekt inom ramen fér TEN-E-férordningen kallas projekt av
gemensamt intresse (projekt av gemensamt intresse).

[5] 2020 ars PECI-lista finns pa:
https://www.energy-community.org/dam/jcr:7c56ea47-20fa-4c60-865¢c-b0f75807¢c863/18thMC_Decision_2020-04 |\
[Lank]. Energigemenskapens rekommendation om privata sjukforsakringar finns har:
https://www.energy-community.org/dam/jcr:7309508a-228b-4e3a-ae78-903e8c4af54f/18thMC_Recommendation_2
[6] Se arende 1991/2019/KR om Europeiska kommissionens atgarder for

hallbarhetsbedémning av gasprojekt pa den nuvarande forteckningen 6ver projekt av

gemensamt intresse: https://www.ombudsman.europa.eu/en/case/en/55870 [Lank].
[7]1 Se https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/correspondence/en/148741 [Lank].

[8] Se https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/correspondence/en/158305 [Lank]


https://www.energy-community.org/regionalinitiatives/infrastructure/selection.html
https://www.energy-community.org/aboutus/whoweare.html
https://www.energy-community.org/legal/treaty.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=celex%3A32013R0347
https://www.energy-community.org/dam/jcr:7c56ea47-20fa-4c60-865c-b0f75807c863/18thMC_Decision_2020-04_MC-EnC_PECI.pdf
https://www.energy-community.org/dam/jcr:7309508a-228b-4e3a-ae78-903e8c4af54f/18thMC_Recommendation_2020-01_PECI.pdf
https://www.ombudsman.europa.eu/sv/case/sv/55870
https://www.ombudsman.europa.eu/sv/doc/correspondence/sv/148741
https://www.ombudsman.europa.eu/sv/doc/correspondence/sv/158305
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[9] Artikel 4.2 i TEN-E-férordningen.

[10] Se till exempel ombudsmannens beslut i arende 2030/202/NH, punkt 18,
https://www.ombudsman.europa.eu/en/decision/en/155352 [Lank].


https://www.ombudsman.europa.eu/sv/decision/sv/155352

