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Europeiska
ombudsmannen

Den har sidan har genererats genom maskinéversattning [Lank]. Maskindversdttningar kan
innehdlla fel som riskerar att minska tydligheten och exaktheten. Ombudsmannen fransdger sig
allt ansvar fér eventuella avvikelser. For den mest tillforlitliga informationen och réttssdkerheten
hénvisas till kdllversionen i engelska via Idnken ovan. F6r mer information, se vdr sprak- och
Gversattningspolicy [Lank].

Beslut om hur Europeiska kommissionen hanterar
svangdorrsrorelser for sina anstallda (O1/1/2021/KR)

Beslut
Arende 0OI1/1/2021/KR - Underso6kning inledd den 03/02/2021 - Beslut den 16/05/2022 -
Berdrda institutioner Europeiska kommissionen ( Inga ytterligare undersékningar motiverade )

Eftersom EU i allt hdgre grad far stérre befogenheter pa omraden fran forsvar till halso- och
sjukvard ar allmanhetens fortroende for forvaltningen avgérande. Uppfattningen att
offentliganstallda utdvar privata intressen som strider mot deras offentliga arbete ar darfér
mycket skadlig. Europeiska ombudsmannen har lange identifierat fenomenet "svangdorrar” som
ett fenomen som kan skada allmanhetens fértroende om det inte hanteras pa ratt satt. Aven ett
litet antal hogprofilerade rorelser kan generera betydande allmanhetens oro och orsaka
anseendeskador. | denna strategiska undersékning undersoktes 100 arenden fran Europeiska
kommissionens "svangdorrsarenden” for att identifiera omraden som kan forbattras och for att
vagleda resten av EU:s administration fér framtiden.

Ombudsmannens undersdkning fann verkliga forbattringar eftersom hon senast hade granskat
fragan, bland annat vagledning om hur man ska genomfora mer rigordsa undersékningar av
varje atgard.

Med detta sagt godkdnde kommissionen i vissa fall ansékningar fran tidigare hdgre tjansteman
om att inleda verksamhet, trots reservationer om huruvida villkoren for flyttningarna skulle
minska de potentiella riskerna (t.ex. intressekonflikter och tillgang till kunskap eller kontakter
inom administrationen). Ombudsmannen anser att sadana atgarder endast bor tillatas om
verksamheten kan bli féremal for begréansningar som pa ett tillfredsstallande satt minskar
riskerna och som pa ett trovardigt satt kan dvervakas och verkstallas.

Om sadana begransningar och verkstallighet inte ar méjliga bér kommissionen tillfalligt férbjuda
tidigare anstallda att tilltrdda de avsedda tjansterna. Att inte gbra detta riskerar att underskatta
de fratande effekterna Over tiden av att sddana tjansteman fér med sig sina kunskaper och
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natverk till narliggande omraden inom den privata sektorn, och de ddrmed sammanhangande
skadorna pa EU:s anseende.

Nar kommissionen godkanner en verksamhet med riskreducerande atgarder bér den undersoka
alla tillgangliga atgarder. Kommissionen kan till exempel stalla som villkor for sitt godk&nnande
av ett nytt arbete att den anstallde far ett atagande fran den nya arbetsgivaren att de
begransningar som kommissionen infort offentliggdérs pa den nya arbetsgivarens webbplats.
Som ett minimum bdr kommissionen krava att den (tidigare) anstallde l1agger fram bevis for att
de begransningar som inforts delades med den nya arbetsgivaren.

De svarigheter som kommissionen sttt pa nar det galler att 6vervaka efterlevnaden fick
ombudsmannen att upprepa sitt férslag om att kommissionen i hdgre tid skulle offentliggéra
information om alla tidigare anstalldas verksamhet efter tjansten som den bedémer. Detta skulle
forbattra den offentliga kontrollen av dessa beslut, vilket ar nédvandigt for
Overvakningsandamal.

Bakgrund

1. Nar offentliga tjansteman lamnar forvaltningen for att tilltrada tjanster inom den privata
sektorn beskrivs de som att de gar genom “svangdorren”. Aven om tidigare anstallda har en
grundlaggande ratt att arbeta efter att de lamnat EU-férvaltningen maste detta vagas mot de
risker som sadana atgarder kan innebara for EU-institutionens intressen och allmanintresset.
Det finns ocksa ett behov av att ta hansyn till allmanhetens uppfattning om sadana atgarder for
EU-férvaltningens anseende.

2. For att ta itu med utmaningen med svangddrrar har EU-férvaltningen sarskilda regler for
sadana forflyttningar. Dessa anges i EU:s tjansteforeskrifter [1] .

3. Om de anstallda har fér avsikt att pabdrja en verksamhet inom tva ar efter det att de lamnat
EU-férvaltningen, eller under obetald ledighet, méaste de begara tillstand att gora det. | EU:s
tjansteféreskrifter anges att om det finns risk for en intressekonflikt kan kommissionen antingen
forbjuda planerade arbeten eller besluta att inféra villkor eller begransningar fér den tidigare
personalens verksamhet i den nya tjansten [2] . Sadana begransningar maste vara nédvandiga
for att uppna ett legitimt allmanintresse och maste vara proportionerliga. [3] Reglerna innehaller
ocksa ett sarskilt férbud under ett ar for hogre tjansteman som agnar sig at lobbyverksamhet
gentemot sin tidigare EU-institution i fragor som de varit ansvariga for under de senaste tre aren
i tjiansten [4] .

4. Som den storsta EU-institutionen, vars arbete har en bred och alltmer kanslig rackvidd, bér
Europeiska kommissionen faststélla normerna pa detta omrade. Ar 2018 antog kommissionen
ett beslut [5] med interna regler fér hur den hanterar svangdérrar [6] .
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Utredningen

5. | en tidigare undersokning [7] av kommissionens férvaltning av svangdorrar uppgav
ombudsmannen att hon i framtiden kommer att underséka hur fragan behandlas vid sarskilda
kommissionsavdelningar.

6. | februari 2021 inledde ombudsmannen [8] denna undersdkning for att undersdka hur
kommissionen hanterade begaranden fran (nuvarande och tidigare) anstallda om godkannande:
a) att paborja yrkesverksamhet efter att ha lamnat kommissionen, och b) att pabérja sadan
verksamhet under obetald ledighet av personliga skal [9] .

7. Under undersodkningens gang inspekterade ombudsmannens undersékningsgrupp ett urval
av 100 beslut som kommissionen fattade 2019, 2020 och 2021. For att faststalla vilka arenden
som ska granskas bad ombudsmannen férst kommissionen att ange antalet ansékningar om
att utova yrkesverksamhet som den har behandlat under de senaste tva aren enligt foljande
bestammelser i EU:s tjansteforeskrifter: Artikel 16, som avser ” verksamhet efter att ha ldmnat
kommissionen”, och artikel 12b jamférd med artikel 40 (nedan kallad artikel 12b40), som avser
" oaviénad ledighet for att pabérja en extern verksamhet” . Pa grundval av denna statistiska
Oversikt lAmnade ombudsmannen in sina begaranden om inspektion. [10]

8. Ombudsmannens understkningsgrupp sammantradde ocksa tva ganger med féretradare for
kommissionen for att klargora de fragor som uppstod vid granskningen av drendena om
besluten [11] och om kommissionens uppféljning av den tidigare understkningen [12] .

Undersokningen omfattade ett urval av 100 beslut som kommissionen fattade.

a) Undersokningen omfattade 80 arenden (som omfattade 87 verksamheter) avseende
ansokningar om tillstand att utdva yrkesverksamhet efter tjansten fran tidigare
kommissionsanstallda.

Kommissionen avslog en av dessa ansokningar.

De aterstaende ansodkningarna godkidndes, ofta med begransningar. En tredjedel av
ansdkningarna géllde arbete inom den privata sektorn.

Dessa verksamheter kan kategoriseras pa foljande satt: 30 privata sektorn (inklusive fem for
advokatbyraer och 13 for konsultféretag). 19 utbildning/akademi, 15
icke-vinstdrivande/tankesmedjor/civilsamhalle. 13 talande uppdrag/konferensdeltagande. 10
offentliga sektorn.

Den stora majoriteten av de berdrda fore detta anstallda var fast anstallda i EU:s offentliga
forvaltning (nedan kallade tjansteman). De granskade arendena omfattade aven tre tidigare
tillfalligt anstallda och tva kontraktsanstallda, vars kontrakt ar tidsbegransade.

B) Utredningen omfattade 20 beslut som fattats pa begaran om tillstand till yrkesverksamhet
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for anstillda med obetald ledighet . Vissa arenden gallde begaran om fornyat godkédnnande
av pagaende verksamhet.

Besluten kan kategoriseras pa foljande satt: sex beslut som rér ansékningar om att fa arbeta
inom den privata sektorn och fyra ansékningar om férnyat godkédnnande av pagaende
verksamhet inom den privata sektorn. fem beslut som rér ansdékningar om arbete inom den
offentliga sektorn (inklusive internationella organisationer) och fyra ansékningar om fornyat
godkannande av pagaende verksamhet inom den offentliga sektorn. ett beslut som rér en
begaran om att fa ga en universitetskurs.

De 20 besluten inneholl ett avslag, som géllde en begaran om fornyelse. De andra
besluten var positiva, med villkor i vissa fall.

Kommissionens praxis sedan ombudsmannen avslutade sin
tidigare undersokning

Kommissionens beslut om yrkesverksamhet efter tjansten

9. Nar de anstallda lamnar kommissionen ber kommissionen dem underteckna en forklaring
som bekraftar att de &r medvetna om sina skyldigheter enligt tjansteféreskrifterna nar det galler
att utéva posttjansteverksamhet inom tva ar efter avresan och att de maste underratta
kommissionen 30 arbetsdagar i férvag om eventuella avsikter i detta avseende. [13]

10. Kommissionen behandlar ansékningar om yrkesverksamhet efter tjansten inom 30
arbetsdagar. Kommissionens generaldirektorat for personal handlagger dessa begaranden och
samrader med andra avdelningar inom kommissionen (t.ex. det generaldirektorat dar den
enskilde arbetar och kommissionens rattstjanst) for att sammanstalla sin bedémning av
begaranden.

11. For att identifiera de risker for intressekonflikter som (tidigare) tjansteman kan ge upphov till
tar kommissionen hansyn till de exakta uppgifter som den (tidigare) tjanstemannen vid
kommissionen utfor, den planerade verksamheten, kopplingen mellan de tva och risken for
verkliga, potentiella eller upplevda intressekonflikter. [14]

12. Till f6ljd av ombudsmannens forslag i samband med hennes tidigare undersékning av hur
kommissionen hanterar svangdérrssituationer [15] har kommissionen gett alla sina avdelningar
riktlinjer att anvanda vid bedémningen av potentiella intressekonflikter mellan en tidigare
anstallds begaran om att utéva en posttjansteverksamhet och de uppgifter som utférts under de
senaste tre aren i tjanst. Vid métet med ombudsmannens undersékningsgrupp sade
kommissionen att denna praxis har bidragit till mer underbyggda bedémningar av de risker for
intressekonflikter som begaran kan ge upphov till.

13. Kommissionen uppgav att den mellan 2019 och 2021 avslog tio ansdkningar fran tidigare
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anstallda om att inleda en posttjansteverksamhet, inklusive en fran en hogre chef. [16] Detta
aterspeglar enligt kommissionen dess arbete med att 6ka medvetenheten bland personalen,
bland annat genom att tillhandahalla "preliminar radgivning” innan begaran lamnas in.

14. Kommissionen uppgav att den anvander sig av mojligheten att férbjuda en verksamhet efter
tjansten, den mest langtgaende atgarden, endast som en sista utvag, om den identifierade
risken inte kan minskas pa annat satt, t.ex.

- Begransa omfattningen av den begarda verksamheten och férbjuda den anstéllde att hantera
fragor som ror det arbete som utforts under de senaste tre tjanstearen (nedan kallat
’ringfencing”).

- Hindra den tidigare anstallde fran att ha (vissa) yrkesmassiga kontakter med tidigare kollegor
eller fran att foretrada motsatta parter under en viss period (kallad "avkylningsperiod”).

Kommissionen sade ocksa att den tillampar férbudet mot lobbyverksamhet och opinionsbildning
strikt. [17]

15. Tidigare anstallda far inte ge rad till sina nya arbetsgivare, kollegor eller klienter i fragor som
de inte ska arbeta med (med 6éronmarkningsbegransningar). Att gora detta skulle utgdra ett
brott mot de féreskrivna begransningarna.

16. Kommissionen tillade att det finns flera satt pa vilka den sakerstaller konsekvens i sina
beslut om (tidigare) anstalldas verksamhet efter tjansten. Den gemensamma kommittén [18]
radfragas, liksom rattstjansten och generalsekretariatet, for att garantera att varje utkast till
beslut ar korrekt och férenligt med liknande fall. For (f.d.) hégre tjdnsteman avger dessutom den
ansvariga kommissionsledamotens kansli ocksa ett yttrande. Aven om varje drende bedéms
utifrén sina egna meriter, tar generaldirektoratet for personal och sékerhet (GD HR) ocksa
hansyn till tidigare begransningar som inforts i liknande fall.

Kommissionens forfarande for handlaggning av ansékningar om godkannande av
posttjdnsteverksamhet fran (tidigare) anstéllda pa grundval av artikel 16 i EU:s
tjansteforeskrifter



Overvakning och kontroll av efterlevnaden av kommissionens beslut

17. Kommissionen anser att dess tidigare anstéllda foljer de hogsta etiska normerna och litar pa
att de kommer att respektera de villkor och begransningar som alaggs dem, liksom de allmanna
skyldigheter som foljer av EU:s tjansteféreskrifter, som de paminns om nar de lamnar sin
offentliga tjanst.

18. Kommissionen uppmanar tidigare anstallda att informera sin nya arbetsgivare om
begransningarna, men kréver inte detta. Kommissionen anser att den inte kan ingripa i
forhallandet mellan tidigare anstéllda och deras nya arbetsgivare. Den har darfor inte begart
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bevis for att de begransningar som inforts delas med den nya arbetsgivaren.

19. Kommissionen forklarade de olika satt pa vilka den dvervakar begransningarna:

- Den delar besluten med de berérda avdelningarna inom kommissionen, dar de gors
tillgangliga for de anstallda for vilka besluten ar relevanta.

- Extern granskning av andra institutioner, allménheten och tredje parter, bland annat genom
Overvakning av medierapporter. Det finns olika satt for dem som vill utféra sadan extern
granskning att fa tillgang till nédvandig information. Detta kan hittas genom: i) samrad med
kommissionens arsrapporter om hogre tjanstemans yrkesverksamhet efter avslutad tjanstgoéring
[19] . ) allmanhetens tillgang till begaranden om handlingar. och iii) fragor fran
Europaparlamentets ledamoter.

- Lamplig uppfdljning fran kommissionens sida av varje pastadd overtradelse av efterlevnaden. |
detta sammanhang har kommissionens utrednings- och disciplinbyra (IDOC) befogenhet att
genomfora utredningar. Nar ett disciplinart férfarande har avslutats far kommissionen aléagga en
tidigare anstalld sanktioner, t.ex. en minskning av pensionsrattigheterna. [20]

Kommissionen anser att dessa interna och externa kontrollmedel, i kombination med den
avskrackande effekten av disciplindra atgarder [21] , ar lampliga och star i proportion till de
identifierade riskerna.

20. Men risken for intressekonflikter kan anda uppsta. De vanligaste riskerna ar kopplade till det
potentiella missbruket av tidigare anstalldas yrkesmassiga kontakter som utvecklats i aktiv tjanst
i syfte att fa privilegierad tillgang till kommissionen. Kommissionen anser emellertid att dessa
risker effektivt minskas genom tillfalliga férbud mot dessa yrkeskontakter i kombination med att
den personal for vilken forbudet ar relevant 6kar medvetenheten.

21. Kommissionen tillade att nar den far kdnnedom om att en risk har uppstatt kontaktar den
omedelbart den tidigare berérda tjanstemannen. Kommissionen konstaterade att den ar
ansvarig for att bevisa att asidosattandet av skyldigheterna har agt rum.

22. Kommissionen offentliggdr en arlig rapport om hogre tjanstemans yrkesverksamhet efter att
ha lamnat tjansten. [22] Denna rapport innehaller narmare uppgifter om fall dar det ettariga
forbudet mot lobbyverksamhet och opinionsbildning tillampats (se punkt 14). Rapporterna for
2019 och 2020 innehaller aven statistiska uppgifter om tidigare hégre tjanstemans
yrkesverksamhet.

Kommissionens beslut om ansékningar om extern verksamhet
som utfors av ledighet av personliga skal

23. Anstéllda som under ledighet av personliga skal [23] avser att delta i en extern verksamhet
maste erhalla forhandstillstand fran kommissionen i enlighet med artikel 12b i EU:s
tjanstefoéreskrifter (se fotnot 1) och kommissionens bestammelser om extern verksamhet och
uppdrag [24] . Sadana godkdnnanden maste fornyas arligen och bedémas pa nytt vid varje
begaran om férnyelse. Nya begransningar kan inféras i samband med ansoékningar om
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fornyelse om kommissionen far kdnnedom om risker som maste minskas.

24. Nar en anstalld lamnar in en begaran uppgav kommissionen att den utfér en omfattande
riskbedémning av den begarda verksamheten. Denna bedémning skulle omfatta samrad med
den anstallde for att bedéma om det finns nagra risker for intressekonflikter i samband med den
begarda externa verksamheten. Dessutom genomfér kommissionen sin egen undersokning,
bland annat genom att konsultera offentligt tillganglig information om den blivande nya
arbetsgivaren.

25. Kommissionen uppgav att det vanligtvis begars ytterligare information fran den anstallde,
deras handledare eller andra parter nar sa ar nédvandigt. Till féljd av ombudsmannens férslag i
beslutet att avsluta sin tidigare strategiska undersdékning ar tillsynsmyndigheterna nu skyldiga
att tillhandahalla en detaljerad analys av potentiella intressekonflikter.

26. Kommissionen forklarade att den tillampar strikta kriterier nar den fattar beslut om att fa
bedriva extern verksamhet i advokatbyraer, offentliga angelagenheter/samrad och offentliga
organ inom samma expertomrade som den anstéllde arbetar vid kommissionen. Detta
tillvdgagangssatt foljs ocksa i férfragningar som ror konsultféretag och offentliga organ inom
organisationer dar kommissionen agerar som likvardig med ett regleringsorgan pa omradet och
i synnerhet nar personalen avser att féretrdda sin nya arbetsgivare gentemot kommissionen.

27. Kommissionen betonade att ansdkningar om extern verksamhet inte ar tillatna nar
verksamheten omfattar lobbyverksamhet eller opinionsbildning gentemot kommissionen och
kan ge upphov till risker fér intressekonflikter.

28. Kommissionen forklarade att risken for intressekonflikter i fraga om advokatbyraer i stor
utstrackning beror pa om den anstéallde kommer att ansluta sig till en advokatbyra som arbetar
inom samma expertomrade. Om de gor det kommer kommissionen att be den anstallde om
ytterligare information om arbetsomraden och potentiella kunder for att beddoma om det finns
risker. Kommissionen anser att riskerna ar lagre i fall dar personalen begar att fa arbeta i
advokatbyraer inom olika rattsomraden an de dar de arbetade vid kommissionen eller, till
exempel, arbetar med nationell lagstiftning. | detta sammanhang tar kommissionen ocksa
hansyn till den berérda tjanstemannens personliga foérhallanden i sin bedémning (t.ex. om en
anstalld maste arbeta i ett annat land av familjeskal). Kommissionens férfarande for
handlaggning av begaranden fran anstillda med obetald ledighet av personliga skal om
godkidnnande av extern verksamhet pa grundval av artiklarna 12b och 40 i EU:s
tjansteforeskrifter
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A staff member submits an application for authorization of an intended external activity to the
Commission.

The reguest is independently assessed by the two immediate superiors (or one superior depending
on the case), who provide their substantiated opinion on the absence or existence of potential risks.

The request is then assessed by the central ethics manager in the Commission’s Directorate General
for Human Resources and Security (DG HR).

DG HR submits the opinion to the Commission which adopts the decision, approving, possibly with
restrictions, or rejecting the request.

Overvakning och kontroll av efterlevnaden av begrdnsningarna

29. Kommissionen sade att efterlevnaden av restriktionerna sakerstalls pa samma satt som for
yrkesverksamhet efter tjansten. Kommissionen litar pa att de anstallda som har tillstand att
utféra en extern verksamhet under ledighet av personliga skal kommer att informera sina nya
arbetsgivare om de begransningar som alaggs dem och att de kommer att folja
begransningarna.

30. Kommissionen delar systematiskt med de berérda avdelningarna de begransningar som
den medfor for personalens externa verksamhet, till exempel nar begransningarna omfattar ett
forbud mot yrkesmassiga kontakter.

31. Kommissionen évervakar ocksa noga offentligt tillganglig information. Om kommissionen far
kdnnedom om en eventuell 6vertradelse kontaktar den omedelbart den tidigare berdrda
tidnstemannen. Dessutom har IDOC befogenhet att genomféra utredningar och vid behov
rekommendera disciplinara atgarder. Kommissionen anser att dessa interna och externa
kontrollmedel, i kombination med den avskrackande effekten av disciplinara férfaranden, ar
l[dmpliga och star i proportion till de identifierade riskerna.

Ombudsmannens beddmning

Beslut om verksamhet efter tjanstgoring

32. Tidigare EU-anstallda ar fortfarande skyldiga att agera med diskretion och integritet nar det
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galler att acceptera vissa utnamningar eller férmaner efter att ha Iamnat den offentliga tjansten.
Ombudsmannen anser att denna skyldighet aven innebar att (tidigare) hdgre tjansteman, nar de
overvager eventuell yrkesverksamhet efter tjansten, bér ta hansyn till om detta kan ge upphov
till renommeéskador for EU:s administration, sarskilt nar verksamheten i fraga har anknytning till
deras arbete inom EU-forvaltningen och foljer strax efter avresan.

33. Nar (f.d.) anstallda begar att fa tilltrade till ett nytt arbete bér kommissionen géra en
riskbeddmning av det avsedda arbetet som tar hansyn till den anstéalldes uppgifter och ansvar
nar den ar i kommissionens tjanst. Detta bér omfatta en bedémning av féljande:

eventuella konflikter med kommissionens legitima intressen,
eventuellt missbruk eller utlamnande av information som inte ar offentlig,
iii. potentiellt missbruk av professionella kontakter som utvecklats i aktiv tjanst.

34. Nar det galler hogre tjansteman ar risken for en konflikt med institutionens legitima intressen
formodligen hogre, med tanke pa deras ansvar under aktiv tjanstgdring och nivan pa
information och kontakter som de har tillgang till. Detta aterspeglas sarskilt i det ettariga
férbudet mot lobbyverksamhet som ndmns ovan (se punkt 14).

35. Enligt EU:s rattspraxis [25] galler tva villkor for att den institution som ar anstalld ska kunna
hindra en (tidigare) tjansteman fran att utdva en posttjansteverksamhet inom tva ar efter
avslutad tjanstgdring, namligen att den avsedda verksamheten

1. pa ndgot sdtt har samband med tjanstemannens verksamhet under deras senaste tre
tjanstear, och

2. kan leda till en konflikt med institutionens legitima intressen.

36. Enligt EU:s rattspraxis ar det tillrackligt att den planerade verksamheten kan uppfattas som
en (risk for) intressekonflikter. [26]

37. Ombudsmannen erkdnner det stora utrymme for skdnsmassig bedémning som
EU-institutionerna har nar det galler att besluta om dessa villkor.

38. Ombudsmannen erkanner ocksa att varje begaran om tillstand fér verksamhet efter avslutad
anstallning bér bedomas utifran sina egna meriter, bland annat med beaktande av individens
grundlaggande ratt att arbeta. Alla begransningar av tidigare EU-personals ratt att arbeta inom
den privata sektorn maste vara ndédvandiga for att uppna ett legitimt allmanintresse och maste
vara proportionerliga. Kommissionen informerade ombudsmannen om att den skulle
forbjuda en fore detta anstalld att delta i en verksamhet endast om den fann att risken
inte kunde minskas pa annat satt. Sdsom framgar av denna unders6kning har
kommissionen endast gjort det i tva av de 100 granskade drendena.
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39. Ombudsmannens undersokningsgrupp identifierade t.ex. ett fall dar en hogre chef fick
tillstand att utéva en posttjansteverksamhet trots att det fanns en direkt koppling till det arbete
som utforts under de tre sista tjanstgoringsaren och trots att det var svart att kontrollera att de
foreskrivna begransningarna skulle foljas. Det planerade arbetet bérjade bara tre och en halv
manad efter det att den tidigare hégre tjanstemannen hade lamnat kommissionen.
Ombudsmannen erkdnner kommissionens stora utrymme fér skdnsmassig bedémning, men
uppmanar den att inta en mer robust strategi i framtiden.

40. Syftet med ombudsmannens undersokning ar att fa en dversikt dver hur kommissionen
hanterar svangddrrsrérelser for sina (tidigare) anstallda. For att gora detta granskade
ombudsmannen 100 kommissionsbeslut. Ombudsmannen gjorde det inte for att konstatera
administrativa missforhallanden i enskilda arenden, utan for att avgéra om
systemforbattringar ar nédvandiga.

41. Ombudsmannen anser att nar ett tilltdnkt arbete fér en tidigare hogre tjansteman har
samband med deras arbete under de senaste tre tjanstearen och kan leda till en konflikt med
kommissionens legitima intressen, och nar godkannandet av en sadan verksamhet inte kan
underkastas begransningar som pa ett tillfredsstallande satt minskar riskerna och som pa ett
trovardigt satt kan dévervakas och verkstallas, bér kommissionen utnyttja sitt stora utrymme for
skdnsmassig bedémning och foérbjuda (tillfalligt) det avsedda arbetet i allm@nhetens intresse. Att
under sadana omstandigheter inte valja att forbjuda (tillfalligt) avsedd posttjansteverksamhet for
tidigare hdgre tjansteman riskerar att allvarligt undergrava bestdmmelserna i
tjansteféreskrifterna. Ombudsmannen kommer nedan att lagga fram ett forslag till
kommissionen om att den agerar i enlighet med detta.

42. For att illustrera nar en mer robust strategi &r motiverad kommer ombudsmannen att
tilhandahalla hypotetiska fallexempel. [27] Dessa exempel utgér allman vagledning om
huruvida (tillfalligt) forbud (tillfalligt) &r nédvandigt att férbjuda en posttjanstverksamhet for att
skydda EU-forvaltningens intressen.

- Kommissionen bor 6vervaga ett (tillfalligt) férbud nar fore detta hogre tjansteman vill paborja
posttjansteverksamhet som ror de fragor som har behandlats innan de Iamnar eller gar i
pension.

- En direktér vid GD FISMA med ansvar for finanspolitiskt beslutsfattande nar det galler de
europeiska derivatmarknaderna vill 6verga till en tjanst som verkstallande direktor for en
branschorganisation for foretag med intressen i finansiella derivat.

- En hogre tjansteman vid GD Konkurrens vill flytta till ett privat féretag som ar specialiserat pa
att utmana kommissionen i konkurrensfragor.

- En hogre tjansteman som har arbetat i manga ar pa kommissionens handelsavdelning, som
arbetar med antidumpning, vill flytta till ett privat féretag vars karnverksamhet ar
antidumpningsfragor.

- En tidigare direktor vid GD DEFIS gar i pension och vill flytta till ett jobb inom ett rymd-,
forsvars- och rymdféretag som icke verkstallande styrelseledamot. | styrelsen ingar bland annat
att ge strategisk radgivning om den internationella och europeiska utvecklingen pa férsvars- och
rymdomradet.

- Kommissionen bor ocksa dvervaga ett (tillfalligt) férbud nar tidigare hogre tjansteman pa hog
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niva vill flytta till den privata sektorn, eftersom detta ocksa kan strida mot kommissionens
berattigade intressen pa grund av potentiella intressekonflikter eller uppfattningen av dessa,
vilket i sin tur riskerar att skada kommissionens anseende.

- En hogre tjansteman vid generalsekretariatet som har haft manga olika roller inom
kommissionen och har ett brett natverk inom kommissionen, vill, nar han gar i pension, ga med i
en Brysselbaserad advokatbyrad som foéretrader kunder i EU-fragor.

- En hogre tjansteman vid GD COMM med ett utdkat natverk inom kommissionen och tillgang till
icke-offentlig information dnskar I1dmna kommissionen for att borja arbeta i ett Brysselbaserat
konsultféretag som arbetar med EU-fragor.

- Om en tjansteman har deltagit i tilldelningen av ett stérre kontrakt till ett féretag under det
senaste aret innan han lamnade kommissionen, finns det slutligen stora risker for
intressekonflikter [28] och skada EU-forvaltningens anseende av oberoende. Kommissionen
bor darfér ocksa férbjuda en sddan atgard (tillfalligt).

43. Ombudsmannen uppmuntrar kommissionen att, nar den valjer att godkanna en verksamhet
efter tjdnsten som omfattas av restriktioner, undersoéka och vid behov anvanda alla de
begransningar och villkor som star till dess forfogande for att skydda sina legitima intressen.
Kommissionen skulle till exempel kunna stalla som villkor for sitt godkdnnande av ett nytt arbete
att den anstallde far ett atagande fran den nya arbetsgivaren att de begransningar som
kommissionen infort (t.ex. granserna for vad den tidigare verksamheten kan hantera)
offentliggérs pa den nya arbetsgivarens webbplats. Ett sddant villkor kan vara sarskilt motiverat
om det &r kant eller kan férvantas att flytten av en tidigare hdgre tjansteman kommer att vara
framtradande pa den nya arbetsgivarens webbplats (det som vanligen kallas "butiksfonstret”).
Det ar viktigt att eventuella begransningar syns tydligt pa den nya arbetsgivarens webbplats, till
exempel vid sidan av den tidigare anstalldes profil. Ombudsmannen kommer att lagga fram
ett motsvarande forslag till kommissionen nedan.

44. Kommissionen bor atminstone krava att dess tidigare anstallda delar alla beslut som den
har fattat i samband med sin yrkesverksamhet med sina nya arbetsgivare, och den boér krava att
tidigare anstéllda visar att de har informerat sina nya arbetsgivare. Detta &r inte en dverdriven
atgard att vidta och skulle utgéra en viktig skyddsatgard. [29] ombudsmannen kommer att ta
upp denna punkt i ett forslag till forbattring nedan .

45. Ombudsmannen utfardade "Praktiska rekommendationer fér offentliga tjanstemans
interaktion med féretradare for intressegrupper”, som kommissionen godkande och anvander
for utbildningsédndamal. [30] En praktisk rekommendation till personalen &r att “utféra
lobbyverksamhet som anses oacceptabel, sdrskilt mot bakgrund av EU:s 6ppenhetsregisters
uppférandekod for intresseféretridare” . | EU:s 6ppenhetsregisters uppforandekod féreskrivs
foljande: "vid anstdllning av [..] personal vid unionens institutioner, beakta de sekretesskrav och
regler som gdller for dessa personer efter att vederbérligen ha [dmnat respektive institution, i
syfte att forebygga intressekonflikter.” [31] Kommissionen delar sina beslut om tidigare
anstalldas verksamhet efter tjansten med de berérda avdelningarna vid kommissionen, om de
gors tillgangliga for de anstallda for vilka besluten ar relevanta. Ombudsmannen uppmanar
kommissionen att paminna sin personal om behovet av att rapportera all lobbyverksamhet fran
tidigare anstéallda som har haft begransningar i samband med lobbyverksamhet pa dem.
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Kommissionen skulle kunna tillhandahalla sin personal ett sarskilt formular som kan anvandas
for att rapportera eventuella dvertradelser samt instruktioner om vem de ska rapportera till.

46. Pa grundval av inspektionen noterar ombudsmannen att personalen i ett antal fall
informerade kommissionen sent (mindre an 30 arbetsdagar innan han eller hon lamnade
tjansten) om den verksamhet efter tjansten som de hade for avsikt att pabdrja. Detta innebar att
kommissionens beslut ofta antas efter det att den anstallde redan har lamnat tjansten.
Kommissionen skulle kunna évervaga om mer kan goéras for att 6ka medvetenheten bland
personalen om att ansdkningar om godkannande av verksamhet efter tjansten bér géras i god
tid. Samtidigt bér kommissionen férsoka behandla sadana begaranden sa snabbt som mgjligt.

Beslut om extern verksamhet under ledighet av personliga skal

47. Ombudsmannens inspektion visade att kommissionens bedémningar av begaranden om att
fornya pagaende godkannanden av en extern verksamhet inte var lika rigorésa som for de
ursprungliga ansokningarna. | ett antal fall visade godkannandebesluten inte att en fullstandig
bedémning hade gjorts. Aven om detta ar beklagligt framkom det under ombudsmannens
undersokning att kommissionen har atagit sig att tillampa ett striktare tillvagagangssatt an hittills
pa ursprungliga ansékningar om godkannande av extern verksamhet for anstallda med obetald
ledighet av personliga skal (se punkt 26). Detta ar valkommet. Nar kommissionen bedémer
ansokningar om fornyat godkannande for en extern verksamhet ar det viktigt att man
vederbdrligen beaktar nya fakta (t.ex. negativ mediebevakning av den ursprungliga atgarden).
Vissa av de arenden som granskats av ombudsmannens understkningsgrupp tyder pa att
kommissionen arbetar i denna riktning.

48. Vid bedémningen av en begaran fran en anstalld som ar tjanstledig av personliga skal om
tillstand att utéva en extern verksamhet som ar oférenlig med kommissionens intressen, har
kommissionen ett stort utrymme fér skdnsmassig bedémning nar det galler att férbjuda denna
verksamhet eller inféra begransningar. Ombudsmannen anser att om en verksamhet skapar
risker som inte effektivt kan mildras genom begransningar eller pa ett trovardigt satt évervakas
och verkstélls, bér kommissionen anvanda sitt stora utrymme for skdnsmassig bedémning och
vagra att godkédnna den externa verksamheten. Forslaget nedan tar ocksa upp detta.

| ett av de granskade arendena beslutade kommissionen att inte férnya en begaran om extern
verksamhet inom den privata sektorn for en anstalld av personliga skal. Bland de skal som lag
till grund for detta beslut hanvisade kommissionen till den betydande negativa uppmarksamhet
som den anstélldes verksamhet hade vackt, inklusive artiklar i pressen. Detta bekraftar behovet
av en robust strategi.

Offentliggorande av beslut

49. Vid kontrollen av tidigare anstélldas efterlevnad av de begransningar som alagts dem forlitar
sig kommissionen delvis pa allmanhetens externa granskning.
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50. Kommissionen fortsatter att offentliggéra information om svangdérrar i form av en rapport
(se punkt 22) som endast offentliggdrs en gang om aret. Denna rapport omfattar endast fall dar
det ettariga forbudet mot lobbyverksamhet och opinionsbildning inférdes, och inte alla fall som
bedémts.

51. Kommissionen offentliggér inte, vilket ombudsmannen tidigare har uppmanat, information
om enskilda fall kort efter det att besluten har antagits.

52. Ombudsmannen vidhaller sin asikt att det finns betydande brister i hur kommissionen
offentliggér information om sina beddémningar av tidigare anstéalldas begaranden efter
tjanstgdring. Till exempel offentliggjorde kommissionen den 21 december 2020 och den 9
december 2021 sina arsrapporter for beslut som fattats under 2019 respektive 2020. Av de tolv
beslut som sammanfattades i dessa tva rapporter omfattades nio av inspektionen. Alla dessa
nio beslut foregick den offentliga rapporten med mer an ett ar, och nagra med nara tva ar. Detta
minskar avsevart nyttan av arsrapporterna som ett verktyg for offentlig granskning (se punkt
19). Ombudsmannen har redan uppmarksammat kommissionen pa detta [32] .

53. Ombudsmannen noterar kommissionens argument for att offentliggéra informationen endast
arligen, namligen att EU:s tjansteforeskrifter endast kraver arligt offentliggérande [33] och att
offentliggérandet av dess beslut i tid skulle kunna strida mot dataskyddsreglerna [34] .

54. Aven om det i EU:s tjansteféreskrifter uttryckligen kravs att en arsrapport offentliggors, bor
detta krav I&dsas med beaktande av syftet med den rattsliga skyldigheten. Syftet med att
offentliggtra information om verksamhet efter tjansten ar att sakerstalla 6ppenhet sa att foretag,
organisationer i det civila samhallet och allmé&nheten &r medvetna om eventuella begransningar
och kan 6vervaka om de efterlevs. [35] Information som ar offentlig kan ocksa ha till syfte att
avskracka tidigare hogre tjansteman fran att delta i sadan forbjuden verksamhet. Att gora
informationen mer aktuell skulle sdledes vara mer effektiv som avskrackande och som ett satt
att dvervaka om beslutet fdljs.

55. Ombudsmannen kan inte se hur ett snabbare offentliggérande av denna information skulle
andra det syfte for vilket de tidigare hogre tjanstemannens personuppgifter ursprungligen
behandlades. Vid utarbetandet av EU:s tjansteféreskrifter vagde EU-lagstiftarna intresset av att
skydda personuppgifter med syftet att offentliggéra dem, och beslutade att de personuppgifter
som ror begaranden om yrkesverksamhet fran tidigare hogre tjansteman bor offentliggoras.

56. Mot bakgrund av ovanstaende upprepar ombudsmannen sitt forslag om att
kommissionen bor offentliggéra information om alla arenden som bedomts [36] och att

den gor det nar besluten antas, snarare dn att offentliggéra en arsrapport som innehaller
information om vissa specifika fall endast .

Gemensamma kommittén
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57. Enligt EU:s tjansteforeskrifter ska tillsattningsmyndigheten samrada med den gemensamma
kommittén innan den fattar beslut om en begaran om att fa utféra en posttjanst [37] . Den
gemensamma kommittén fattar vanligtvis sitt beslut om ansékningar om verksamhet efter
tjidnsten genom ”skriftligt férfarande”, men for personliga diskussioner om alla utkast till beslut
for att forbjuda en verksamhet. Diskussioner kommer ocksa att hallas personligen om minst tre
av medlemmarna begar detta. Om beslutsférhet i narvaro [38] for det personliga sammantradet
inte ar uppfyllt, kommer inget yttrande att antas. Ombudsmannen anser att underlatenheten att
anta yttranden i sadana fall undergraver effektiviteten i det samrad med den gemensamma
kommittén som foreskrivs i EU:s tjansteforeskrifter.

Slutsats

Kommissionen bor tillampa en mer robust strategi nar det géaller svangdorrsflyttningar av
den hogsta personalen till jobb inom den privata sektorn, kort efter avgang eller
pensionering, som ror fragor som de arbetade med medan de arbetade inom
kommissionen.

Forslag till forbattringar

Pa grundval av resultaten i denna strategiska undersékning lamnar ombudsmannen féljande
forslag till forbattringar till kommissionen:

1. Om kommissionen anser att en begaran om att fa starta en verksamhet medfor risker
som inte pa ett tillfredsstédllande satt kan mildras genom begransningar eller nar
begransningar inte kan dévervakas eller verkstillas pa ett effektivt satt, bor den (tillfalligt)
forbjuda (tidigare) anstallda att tilltrada sadana tjanster eller sadan verksamhet efter
avresan eller nar de ar lediga av personliga skal.

2. Kommissionen bor undersoka alla de atgarder som den har tiligang till nar den
godkanner en verksamhet med riskreducerande atgarder. Kommissionen skulle till
exempel kunna stilla som villkor for sitt godkannande av ett nytt arbete att den (tidigare)
anstaéllde far ett atagande fran den nya arbetsgivaren att de begransningar som
kommissionen infort (t.ex. granserna for vad den (tidigare) anstillde kan hantera)
offentliggors pa ett framtradande sitt, t.ex. vid sidan av den (tidigare) anstélldes profil,
pa den nya arbetsgivarens webbplats. Som ett minimum boér kommissionen krava att den
(tidigare) anstéllde lagger fram bevis for att de begransningar som infoérts delades med
den nya arbetsgivaren.

3. Kommissionen bor offentliggora information om tidigare hogre tjanstemans
yrkesverksamhet efter tjansten, kort efter det att den har antagit ett beslut om att
godkanna sadan verksamhet .

Ombudsmannen uppmanar kommissionen att inom sex manader fran dagen for detta beslut
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underratta henne om alla atgarder som den har vidtagit eller avser att vidta med avseende pa
ovanstaende forslag.

Emily O’Reilly Europeiska ombudsmannen

Strasbourg den 16 maj 2022

[1] Foérordning nr 31 (EEG) om tjansteféreskrifter for tjansteman och anstallningsvillkor for
Ovriga anstallda i Europeiska ekonomiska gemenskapen och Europeiska
atomenergigemenskapen (nedan kallade tjansteféreskrifterna). Finns pa:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A01962R0031-20140501 [Lank]

[2] Som anges i artikel 16.1 och 16.2 i tjansteféreskrifterna.
[3] Se artikel 15 i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna.
[4] Som anges i artikel 16.3 i tjansteforeskrifterna.

[5] Kommissionens beslut av den 29 juni 2018 om extern verksamhet och uppdrag och om
yrkesverksamhet efter att ha ldamnat tjansten, C(2018) 4048 final, som finns har:
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2018/EN/C-2018-4048-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF
[6] En detaljerad dversikt éver de relevanta reglerna och hur kommissionen tillampar dessa
regler finns i beslutet i ombudsmannens undersékning O1/3/2017/NF:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/decision/en/110608 [Lank]

[71 Arende OI/3/2017/NF. Beslutet finns tillgangligt pa féljande adress:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/decision/en/110608 [Lank].

[8] Oppningsbrevet finns pa: https://europa.eu/!rnYJbC [Lank].

[9] | enlighet med artikel 12 b jamférd med artikel 40 i tjansteféreskrifterna.

[10] Se https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/correspondence/en/141660 [Lank] och a
[Lank].

[11] Motesrapporten finns pa:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/inspection-report/en/152861 [Lank].

[12] Kommissionens svar pa genomférandet av Europeiska ombudsmannens forslag fran
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undersokningen pa eget initiativ om svangdoérrsfenomenet OI/3/2017/NF finns pa
https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/correspondence/en/152862 [Lank]. Eftersom utbytet
vid detta mote till stor del tdcks av kommissionens presentation finns det ingen separat
motesrapport.

[13] Se artikel 21.1 i kommissionens beslut om extern verksamhet och uppdrag och om
yrkesverksamhet efter att ha lamnat tjansten.
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail ?ref=C(2018)4048 &lang=en

[14] Se ombudsmannens rapport om métet med kommissionen, som finns pa
https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/inspection-report/en/152861 [Lank].

[15] Se: https://www.ombudsman.europa.eu/en/decision/en/110608 [Lank].

[16] Tre fall 2019, tre under 2020 och fyra under 2021. Foér att satta detta i sitt sammanhang

antog kommissionen under 2019 363 positiva beslut nar det géller anmalningar om personals

verksamhet efter avslutad anstallning. Andelen ogynnsamma beslut under 2019 var darfor

mindre &n en procent. Se
https://www.asktheeu.org/de/request/8376/response/28244/attach/10/03%20FINAL%20REPLY %20GESTDEM%20
[Lank]

[17] 1 enlighet med artikel 16.3 i tjansteforeskrifterna.

[18] Gemensamma kommittén ar ett internt organ, sammansatt i enlighet med artikel 2 i bilaga
I till tiansteforeskrifterna. Kommissionen utser varje ar en ordférande i kommittén. Kommitténs
ledaméter och suppleanter utses samtidigt, och kommissionen valjer ut sju ledaméter och
personalkommittén valjer ut sju ledaméter. Samrad med den gemensamma kommittén ar
obligatoriskt enligt artikel 16 i tjansteforeskrifterna.

[19] offentliggdrande av dessa rapporter foreskrivs i artikel 16.4 i tjansteféreskrifterna.
Kommissionens arsrapporter om tidigare hogre tjanstemans yrkesverksamhet finns har:
https://ec.europa.eu/info/publications/occupational-activities-former-senior-officials-annual-report_en
[Lank].

[20] Artikel 9 i bilaga IX till tiansteféreskrifterna.
[21] | enlighet med artikel 86 i tjansteforeskrifterna.

[22] Se:
https://ec.europa.eu/info/publications/occupational-activities-former-senior-officials-annual-report_en
[Lank].

[23] I artikel 40.1 i tjansteforeskrifterna foreskrivs att ledighet av personliga skal endast beviljas

” i undantagsfall ”. Ansékningar om ledighet pa personlig plats beviljas for ett ar i taget, som kan
forlangas upp till 12 ar. Ansékningar om ledighet av personliga skal (som skiljer sig fran begaran
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om att utdva en extern verksamhet) hanteras av en annan tillsattningsmyndighet:
kommissionsledamoten med ansvar for den hoga representanten for begaranden fran hogre
tjiansteman, for 6vrig personal ar tillsattningsmyndigheten den berérda generaldirektoren.
Kanslichefer ar tillsattningsmyndigheten for personal som arbetar i ett kabinett.

[24] Se: https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=C(2018)4048
&lang=en [Lank].

[25] Se personaldomstolens dom av den 15 oktober 2014 i mal F 86/13, Van de Water mot

parlamentet , punkterna 46, 48 och 51. Finns pa:
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=158611&pagelndex=0&doclang=EN&m

[26] Se personaldomstolens dom av den 28 november 2019 i mal T-667/18, Pinto

Teixeira/Europeiska utrikestjdnsten , punkt 51:
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=6C1D5AEBC52907DAE330A0EFB649D561 ?text=&
[27] Dessa exempel har inget samband med den inspektion av handlingar som

ombudsmannen utférde i undersékningen och som kommissionen anser vara konfidentiella.

Framtida arenden maste naturligtvis bedomas individuellt.

[28] Se skal 104 i Europaparlamentets och radets foérordning (EU, Euratom) 2018/1046 av den
18 juli 2018 om finansiella regler for unionens allmanna budget. Se
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046&from=EN [Lank]
[29] Kommissionen tog med denna formildrande atgard i ett beslut om verksamhet efter
mandatet for en fére detta kommissionsledamot, som var skyldig att formellt, skriftligen, dela
med sig av en kopia av kommissionens beslut som gallde honom individuellt med de potentiella
arbetsgivarna och bekrafta detta fér kommissionen.

Se kommissionens beslut-arias-canete_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/commission-decision-arias-canete _en.pdf [Lank]
[30] Se: https://www.ombudsman.europa.eu/en/publication/en/79435 [Lank].

[31] Se:

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A01962R0031-20140501 [Lank].

Se
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?locale=en&reference=CODE_OF
[Lank].

[32] Se punkt 52 i ombudsmannens beslut i OI/3/2017/NF (fotnot 7).
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https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=C(2018)4048&lang=en
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=158611&pageIndex=0&doclang=EN&m
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=6C1D5AEBC52907DAE330A0EFB649D561?text=&docid=221105&pageIndex=0&doclang=FR&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=20653927
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046&from=EN
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/commission-decision-arias-canete_en.pdf
https://www.ombudsman.europa.eu/sv/publication/sv/79435
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A01962R0031-20140501
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?locale=en&reference=CODE_OF_CONDUCT
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[33] Artikel 16 i tjansteftreskrifterna.

[34] Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om
skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter som utfors av
unionens institutioner, organ och byraer och om det fria flédet av sadana uppgifter, finns pa
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32018R1725 [Lank]

[35] Denna O6ppenhetsprincip faststalls i artikel 15.1 i EUF-férdraget, enligt vilken "[i] syfte att
frémja goda styrelseformer och sdkerstdlla det civilo samhdllets deltagande ska unionens
institutioner, organ och byrder utféra sitt arbete sa éppet som mdjligt. ”

[36] Alla arenden som anmalts av en (tidigare) hogre tjdnsteman inom tolv manader efter det
att de lamnat sin tjanst.

[37] Se artikel 16.2 i tjansteforeskrifterna. Den gemensamma kommittén stravar efter att na
fram till ett yttrande med konsensus eller majoritetsbeslut. Yttrandena antas med enkel majoritet
av ledamoéterna, med beaktande av att gemensamma kommitténs ordférande inte har réstratt.
Vid lika rostetal (7—7) betraktas gemensamma kommitténs yttrande som delat ( avis partagé ).

[38] I artikel 3 i bilaga Il till tjansteforeskrifterna foreskrivs att ” kommitténs arbete ska vara
giltigt endast om alla ordinarie ledaméter eller, i deras franvaro, deras suppleanter ér
ndrvarande ”, dvs. sju ledaméter eller deras suppleanter, som foretrader ledningen plus sju
foretradare for personalen eller deras suppleanter.
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