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Europeiska
ombudsmannen

Den har sidan har genererats genom maskinéversattning [Lank]. Maskindversdttningar kan
innehdlla fel som riskerar att minska tydligheten och exaktheten. Ombudsmannen fransdger sig
allt ansvar fér eventuella avvikelser. For den mest tillforlitliga informationen och réttssdkerheten
hénvisas till kdllversionen i engelska via Idnken ovan. F6r mer information, se vdr sprak- och
Gversattningspolicy [Lank].

Beslut om en undersdkning pa eget initiativ av hur
Europeiska kommissionen overvakar EU:s struktur-
och investeringsfonder for att sakerstalla att de
anvands for att framja ratten for personer med
funktlonsnedsattnm? till sjalvstandigt boende och
inkludering i samhallet (0I1212021IMHZ)

Beslut
Arende 01/2/2021/MHZ - Undersékning inledd den 03/02/2021 - Beslut den 27/04/2022 -
Berdrda institutioner Europeiska kommissionen ( Inga ytterligare undersékningar motiverade )

Undersdkningen gallde hur Europeiska kommissionen évervakar att medlemsstaterna anvander
EU:s struktur- och investeringsmedel (ESI) for att framja ratten fér personer med
funktionsnedsattning och aldre personer till sjalvstandigt boende och inkludering i samhallet
(deinstitutionalisering) och huruvida kommissionen tillampar sanktioner om de inte gor det.

Under undersdkningens gang mottog ombudsmannen bidrag fran nationella ombudsman och
organisationer i det civila samhallet.

Ombudsmannen fann att kommissionen kunde ge tydligare vagledning om behovet av att
framja avinstitutionalisering i samband med anvandningen av ESI-fonderna. Hon ansag ocksa
att kommissionen skulle kunna vidta atgarder for att forbattra dvervakningen av
ESI-finansierade verksamheter och att den bor inta en mer proaktiv strategi for tillsynen, sarskilt
nar farhagor uppstar om att ESI-finansierade verksamheter strider mot skyldigheten att framja
avinstitutionalisering. Ombudsmannen pekade ocksa pa behovet av att vara sarskilt vaksam nar
det galler medel som anvands inom faciliteten for aterhamtning och resiliens.

Ombudsmannen avslutade undersékningen med tio férslag som syftade till att férbattra
kommissionens vagledning och dvervakningsprocessen. Hon betonade att kommissionen
maste agera snabbt, med tanke pa de ytterligare finansieringsprogram som inrattats med
anledning av covid-19-pandemin och de senaste andringarna av de gallande reglerna.
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Ombudsmannen kommer att 6vervaga att aterkomma till denna fraga i framtiden for att bedéma
framstegen.

Bakgrund till undersékningen pa eget initiativ

1. EU ar part i FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning, vars
bestdmmelser nu utgdr en integrerad del av EU-lagstiftningen [1] . | artikel 19 i konventionen
anges att parterna i konventionen ” erkdnner lika rdtt for alla personer med
funktionsnedsdttning att leva i samhdllet, med val som dr lika med andra, och ska vidta effektiva
och lampliga atgdrder for att underldtta fér personer med funktionsnedsdttning att fullt ut
dtnjuta denna rdttighet och deras fullsténdiga inkludering och deltagande i samhdllet ”. EU har
identifierat sjalvstandigt boende och ratten till social inkludering som EU:s behérighet [2] .

2. "Avinstitutionalisering” [3] ar ett sarskilt mal for konventionen om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning. FN:s kommitté for rattigheter for personer med funktionsnedséattning [4]
har sagt att fortsatta investeringar i institutionsvard hindrar ett fullstandigt forverkligande av
ratten att leva sjalvstandigt och inkluderas i samhallet. [5] FN-kommittén rekommenderade att ”
EU utarbetar en strategi for att vigleda och frdmja avinstitutionalisering och att stdrka
overvakningen av anvindningen av de europeiska struktur- och investeringsfonderna for att
sdkerstdlla att de anvinds strikt for att utveckla stoédtjanster for personer med
funktionsnedsdttning i lokalsamhdllen och inte fér ombyggnad eller utvidgning av institutioner ”.
Kommittén rekommenderar ocksa att EU "installer, drar tillbaka och dterkréva betalningar om
skyldigheten att respektera de grundldggande rdttigheterna dsidosdtts” [6] .

3. | férordningen om gemensamma bestdmmelser [7] [8] faststalls reglerna fér de europeiska
struktur- och investeringsfonderna (ESI-fonderna). De anger att ESI-fonderna bér genomféras
pa ett satt som framjar évergangen fran institutionsbaserad till familjebaserad och
samhallsbaserad vard. [9]

4. | tidigare klagomalsbaserade undersodkningar férsokte Europeiska ombudsmannen
undersoka hur detta tillampas konsekvent. [10] Det civila samhallets organisationer fortsatter
att oroa sig foér anvandningen av EU-medel fér byggande av institutionsvard fér personer med
funktionsnedsattning [11] .

5. Covid-19-pandemin riktade om uppmarksamheten pa situationen fér personer pa
vardinrattningar, med belagg for att otillrackliga atgarder vidtagits for att skydda personer inom
institutionsvarden. | maj 2020 skrev FN:s davarande sarskilda rapportér om rattigheter for
personer med funktionsnedsattning och FN:s sarskilda rapportér om ratten till adekvat boende
till Europeiska kommissionen for att ta upp farhagor om att vissa EU-finansierade projekt
Overensstammer med artikel 19 i FN:s konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning. [12] De angav sarskilt féljande: ” Genom att fortsétta att ge ekonomiskt
stod till projekt som frdmjar och stérker institutionaliseringen av personer med
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funktionsnedsdttning stéder Europeiska kommissionen, legitimerar och aktivt bidrar till att den
medicinska modellen for funktionsnedsdttning fortsdtter, vilket undergrdver de framsteg som
gjorts med antagandet av konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedsdttning,
och uppmuntrar staterna att upprdtthdlla féraldrade, ineffektiva och diskriminerande ramar
som krénker rdttigheterna for personer med funktionsnedsdéttning. ”

Utredningen

6. Ombudsmannen inledde en understkning pa eget initiativ for att undersdka hur
kommissionen 6vervakar att medlemsstaterna anvander EU:s struktur- och investeringsmedel
(ESI) for att framja ratten till sjalvstandigt boende fér personer med funktionsnedséattning och om
kommissionen infor sanktioner om de inte gor det.

7. Under undersokningens gang fick ombudsmannen kommissionens svar pa ombudsmannens
specifika fragor. Ombudsmannen bad organisationer i det civila samhallet att Iamna synpunkter
pa kommissionens svar. [13]

8. Ombudsmannen bad ocksad medlemmarna i Europeiska ombudsmannanatverket (ENO) att
ldmna synpunkter pa hur ratten till sjalvstandigt boende genomférs i deras medlemsstat, pa
grundval av klagomal som de har behandlat eller information som de har fatt kannedom om.
Ombudsmannen frdgade ocksa om de anser att det ar genomforbart och 6nskvart att delta i
nationella "6vervakningskommittéer”’, som skulle understka resultaten av EU-finansierade
program i enlighet med EU:s stadga om de grundlaggande rattigheterna och FN:s konvention
om rattigheter fér personer med funktionsnedsattning. [14] Tretton nationella ombudsman
svarade. [15]

Overvakning

Ombudsmannens fragor till kommissionen
9. Ombudsmannen stéllde detaljerade fragor till kommissionen och stéllde féljande fragor:

a) Om kommissionen avser att stérka sin roll i 6vervakningen av att ESI-fonderna anvands for
att framja avinstitutionalisering?

B) Om kommissionen planerar att &ndra eller férbattra denna fraga i de praktiska riktlinjerna till
sina anstallda och nationella myndigheter for att hantera EU-finansierade projekt?

C) Om kommissionen planerar ytterligare atgarder eller finansiering i syfte att aktivt framja
avinstitutionalisering pa grundval av de akuta problem som identifierats i samband med
covid-19-pandemin?
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D) Om kommissionen avser att tillampa sarskilda krav pa finansieringsprogram som syftar till att
frAmja avinstitutionalisering?

10. Ombudsmannen bad ocksa kommissionen att dela med sig av sitt svar pa den skrivelse
som skickats gemensamt till kommissionen av FN:s sarskilda rapportér om rattigheter for
personer med funktionsnedsattning och FN:s sarskilda rapportér om ratten till adekvat boende.

Svar fran kommissionen

11. Under finansieringsperioden 2021-2027 kommer kommissionen att fortsatta att godkanna
de nationella programmen och regelbundet évervaka och granska dem for att sakerstalla att
enskilda projekt dverensstammer med de 6verenskomna prioriteringarna,
genomférandebestdmmelserna och principen om sund ekonomisk forvaltning nar det galler
EU:s budget. De nationella myndigheterna har dock det huvudsakliga ansvaret for att valja ut
och Overvaka enskilda projekt for finansiering, i enlighet med EU-stadgan och férordningen om
gemensamma bestammelser.

12. Kommissionen sade att aven om det inte ar definitivt forbjudet att anvanda ESI-medel for
bostader, &r medlemsstaterna skyldiga att géra framsteg nar det galler att framja oberoende
boendeformer och avinstitutionalisering. | kommissionens vagledning till medlemsstaterna om
anvandningen av ESI-medel fér perioden 2014—2020 angavs att ingen finansiering kunde
beviljas for att bygga eller renovera vardinrattningar, oavsett storlek. | flera fall ansokte
medlemsstaterna dock om finansiering for vardinrattningar och havdade att detta var en del av
processen for att sékerstalla avinstitutionalisering och sjalvstandigt boende. De havdade att
denna process kraver utveckling av individanpassade tjanster, planerad stdngning av
institutioner for langre vistelse och tillhandahallande av allmanna tjanster fér personer med
funktionsnedsattning.

13. Enligt kommissionen bdr Europeiska socialfonden+ (ESF+) ges en tydlig prioritering for att
stddja tillhandahallandet av samhallsbaserade tjanster och familjebaserade tjanster. Som ett
kompletterande steg i denna process kunde medel fran Europeiska regionala utvecklingsfonden
(Eruf) ha anslagits for infrastrukturutveckling som syftar till att sékerstalla ett sjalvstandigt
boende.

14. For programperioden 2021-2027 ar framjandet av avinstitutionalisering fortfarande en
prioritering for ESI-fonderna. Kommissionen har for avsikt att utfarda riktlinjer for
medlemsstaterna nar det galler att framja sjalvstandigt boende och inkludering i samhallet.

15. Kommissionen beskrev forutsattningarna for genomférandet av ESI-fonderna. For
programperioden 2014-2020 kallades de forhandsvillkor. For finansieringsperioden 2021-2027
kallas de "férmdjande villkor’, med tva olika kategorier: évergripande villkor som galler for alla
EU-fonder och tematiska villkor som ar relevanta for évergangen fran institutionsbaserad till
samhallsbaserad vard. [16]
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16. Kommissionens ¢vervakning omfattar en bedomning av om medlemsstaterna uppfyller
dessa villkor. Den har for avsikt att utveckla en utbildningsmodul och tillhandahalla tekniskt st6d
for att sakerstalla att villkoren genomférs. Kommissionen kommer att 6vervaka genomférandet
av programmen genom moten i dvervakningskommittén, arliga genomféranderapporter, arliga
Oversynsmoten och tekniska méten. Kommissionen anvander ocksa ytterligare
Overvakningsresurser, t.ex. externa experter, utbildningsseminarier och utbildningstillfallen for
sina egna handlaggare, som foljer finansieringsprogram i medlemsstaterna.

17. Kommissionen forklarade att dvervakningskommittéerna bor inbegripa organ for
grundlaggande rattigheter, sdsom nationella manniskorattsinstitutioner, som skulle kunna spela
en roll for att se till att EU-finansierade program utformas och genomfors i enlighet med
stadgan. Relevanta intressenter, t.ex. organisationer som féretrader personer med
funktionsnedsattning, bor involveras i utformningen och genomférandet av programmen, och
deras sakkunskap och bidrag bér anvandas grundligt.

18. Nar det galler covid-19-pandemins inverkan pa finansieringsbeslut uppgav kommissionen
att investeringsinitiativen mot effekter av coronaviruset [17] omfattade stod till insatser som
syftar till att begréansa spridningen av viruset i vardinrattningar och framja utvecklingen av
hemvard och samhéllsbaserade tjanster. Aterhamtningsstédet fér sammanhallining och Europas
territorier (React-EU) tillhandahdll ytterligare resurser inom ESF+ och Eruf for inkdp av
skyddsutrustning for vardpersonal samt fér utdkad halso- och sjukvard och social omsorg.

19. | sitt svar till FN:s sarskilda rapportorer uppgav kommissionen att framjandet av évergangen
fran institutionella till samhallsbaserade tjanster i vissa fall kan krava 6évergangslésningar som
syftar till att sdkerstalla halsosamma och sakra levnadsvillkor. Radet betonade att det syftar Hill
att sdkerstalla att detta inte undergraver det 6vergripande syftet med artikel 19 i konventionen
om rattigheter fér personer med funktionsnedsattning.

20. Som svar pa FN-féredragandenas fraga om anvandningen av ESI-medel for att ersatta
stora institutioner med mindre institutioner fér personer med funktionsnedséattning sade
kommissionen att det ar medlemsstaternas ansvar att valja vilka projekt som ska stddjas, men
att de maste uppfylla de nédvandiga villkoren.

Ombudsmannens beddmning

21. Ombudsmannens bedémning tar hansyn till svaren fran nationella ombudsman och
organisationer i det civila samhallet, som radfragats i samband med understkningen, vilka
aterfinns i bilagan.

22. | férordningen om gemensamma bestammelser anges att &ven om medlemsstaterna
ansvarar for att utarbeta de operativa programmen [18] och partnerskapsavtalen [19] samt fér
att genomféra program i enlighet med tillamplig nationell lagstiftning och EU-lagstiftning [20] ar
kommissionen ansvarig for att dvervaka om ESI-fonderna anvands i enlighet med de mal och
normer som faststalls i férordningen.
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23. Vid évervakningen av ESl-fonderna bér kommissionen bedéma om medlemsstaterna foljer
de riktlinjer som de faststéller. | sin strategi fér réttigheter for personer med
funktionsnedsdttning 2021-30 [21] meddelade kommissionen att den 2023 skulle anta riktlinjer
fér medlemsstaternas férbattringar av sjdlvsténdigt boende och inkludering i samhdillet. Det ar
av storsta vikt att kommissionen utarbetar denna vagledning i samrad med organisationer som
foretrader personer med funktionsnedsattning.

24. Dessutom anser ombudsmannen att kommissionen bor forse sin egen personal med
uppdaterad och otvetydig vagledning fér att géra det mgjligt fér dem att noggrant évervaka att
medlemsstaternas anvandning av EU-medel dverensstdmmer med artikel 19 i konventionen om
rattigheter for personer med funktionsnedsattning. Den enda allmant tillgéngliga vagledningen
for kommissionens personal om avinstitutionalisering ar fran 2014 [22] . Den innehaller inte en
checklista med uppgifter som kommissionens handlaggare bdr beakta vid beddmningen av
nationella dokument. Vagledningen ar beskrivande och skulle gynnas av att bli mer praktisk.
[23]

25. Utfardandet av ny vagledning till medlemsstaterna och till kommissionens egen personal ar
en prioriterad fraga, med tanke pa andringarna i den nya férordningen om gemensamma
bestdmmelser och de ytterligare finansieringsprogram som inrattats med anledning av
covid-19-pandemin. Nar de val har antagits bor de offentliggéras online for att underlatta
offentlig granskning.

Vagledning for medlemsstaterna

26. Kommissionen godkanner partnerskapsavtalen och darefter de program som genomfér de
berorda fonderna [24] . Foér finansieringsperioden 2014-2020 [25] var godkannandet villkorat
av att det fanns en administrativ kapacitet for genomférande och tillampning av konventionen
om rattigheter fér personer med funktionsnedsattning [26] och att det fanns en strategisk politisk
ram for fattigdomsminskning, inbegripet atgarder for att framja évergangen fran
institutionsbaserad till samhallsbaserad vard. [27]

27. Nationella program [28] bekraftar inte alltid uttryckligen att det finns en sarskild nationell
strategi for avinstitutionalisering. Kommissionen boér forsoka ta itu med detta fér den nuvarande
programperioden 2021-2027 [29] , till exempel genom att be medlemsstaterna att I1amna tydlig
information om sina avinstitutionaliseringsstrategier.

28. For programperioden 2021-2027 ar kommissionen skyldig att kontrollera att de nationella
programmen uppfyller de nddvandiga villkoren. [30]

29. Nar det galler efterlevnaden av de dvergripande villkoren noterar ombudsmannen att
kommissionen redan har utfardat riktlinjer, inbegripet en checklista for efterlevnaden av stadgan
om de grundlaggande rattigheterna vid anvandningen av ES|-fonderna [31] . Detta kom som
svar pa en tidigare undersékning av ombudsmannen [32] .
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30. Nar det galler de tva tematiska villkor som ar relevanta for avinstitutionalisering [33] ar
kriterierna for att uppfylla dessa tva villkor allmanna. Den kommande vagledningen for
medlemsstaterna bor syfta till att ta itu med detta genom att till exempel ge exempel pa méjliga
atgarder som skulle kunna stddja avinstitutionalisering och dvergangen till familje- och
samhallsbaserad vard. Organisationer som féretrader personer med funktionsnedsattning bor
radfragas om detta och uppmanas att féresla majliga inslag i sddana atgarder.

31. Ombudsmannen uppmanar ocksad kommissionen att se till att medlemsstaterna sakerstaller
att de anvander medel inom EU:s facilitet for aterhamtning och resiliens ocksa framjar
avinstitutionalisering.

Vagledning for kommissionens personal

32. | sin strategi for rdttigheter for personer med funktionsnedsdttning 2021-30 konstaterade
kommissionen att anvandningen av ESIl-medel for att bygga eller renovera bostadsinstitutioner
for langre vistelse under den féregaende programperioden utesléts. Kommissionen medger
dock att den i praktiken godtar att ESI-fonderna anvands for institutioner om medlemsstaterna
kan visa att finansieringen ar en del av "avinstitutionaliseringsprocessen”. [34]

33. Detta riskerar att bli problematiskt, mot bakgrund av de tydliga uttalanden och
rekommendationer fran FN:s kommitté for konventionen om rattigheter fér personer med
funktionsnedsattning. | vagledningen for sin personal skulle kommissionen darfor mycket tydligt
behdva definiera vad en sadan process innebar [35] och ange indikatorer for hur den ska
definieras. Dessutom bor kommissionen kontrollera att processen ar transparent sa att den blir
foremal for offentlig granskning. Vagledningen bor klargora att eventuella undantag fran
forbudet mot finansinstitut bor tolkas restriktivt och aterspegla FN-kommitténs kommentar att
inga nya ” langsiktiga institutioner” bor byggas och att aldre “hemhem for langtidsvdrd” inte
bor renoveras utdver ” de mest bradskande dtgdrder som krévs for att skydda invédnarnas
fysiska séikerhet” . [36]

Overvakningsverktyg

34. De framsteg som gjorts inom ramen fér de nationella programmen kan endast bedémas om
kommissionen far meningsfull och aktuell information om sina resultat. Aven om kommissionen
maste forlita sig pa den information som lamnas av de nationella myndigheterna bér den ocksa i
storre utstrackning ta hansyn till oberoende informationskallor. Kommissionen bér darfoér
systematiskt anvanda rapporterna fran nationella och regionala ombudsman, av vilka manga
ocksa ingar i 6vervakningsramarna for konventionen om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning [37] . Kommissionen skulle ocksa kunna kontakta dem direkt om sarskilda
fragor for att berika sin bedémning.

35. Kommissionen betonade de nationella dvervakningskommittéernas betydelse. [38]
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Eftersom informationen i de nationella programmen ar allman kan kommissionen behdva
information om anstkningsomgangarna for att kunna bedéma efterlevnaden av kravet pa att
finansierade atgéarder bidrar till avinstitutionalisering. Overvakningskommittéerna diskuterar och
kommenterar forslagen. De deltar ocksa i faststallandet av den metod och de kriterier som
anvands for att valja ut projekt.

36. Deltagande av organisationer som foretrader personer med funktionsnedsattning i
dvervakningskommittéerna skulle kunna spela en avgérande roll i denna process.
Kommissionen bér darfér uppmana medlemsstaterna att underlatta deltagandet av féretradare
for sadana organisationer. Kommissionen bor ocksa alagga medlemsstaterna att se till att
overvakningskommitténs beslut, sarskilt rekommendationer till de nationella myndigheterna om
finansiering, offentliggdrs pa de berérda nationella myndigheternas webbplatser i ett tillgangligt
format. Kommissionen skulle ocksa kunna uppmuntra medlemsstaterna att bjuda in nationella
ombudsman att delta i 6vervakningskommittéerna i en lamplig roll (som radgivare eller
medlemmar).

Korrigerande atgarder och overtradelseforfaranden

Ombudsmannens fragor till kommissionen

37. Under 2020 mottog kommissionen dvertradelseklagoméal mot Osterrike och Polen om
byggandet av institutioner for vard och omsorg, som medfinansierades av ESI-fonderna. [39]
ombudsmannen fragade kommissionen om statusen for dessa klagomal om overtradelser.

38. Ombudsmannen fragade ocksa under vilka omstandigheter kommissionen éver huvud taget
skulle 6vervaga att inleda ett dvertradelseférfarande mot en medlemsstat avseende
anvandningen av ESI-medel.

39. Slutligen ville ombudsmannen veta vilka atgarder som planeras om ESI-fonderna skulle
anvandas i strid med kraven i konventionen om rattigheter fér personer med
funktionsnedsattning.

Svar fran kommissionen

40. Kommissionen uppgav att det 6sterrikiska klagomalet galler de hjalpmedel for personer med
funktionsnedsattning som medfinansieras inom ramen for det Osterrikiska
landsbygdsutvecklingsprogrammet, som fick stéd av Eruf under perioden 2014-2020. Det
polska klagomalet avser atta projekt som medfinansieras inom ramen for Eruf. Kommissionen
haller pa att préva bada anmarkningarna.

41. Kommissionen angav att om det foreligger en dvertradelse av stadgan eller konventionen
om rattigheter fér personer med funktionsnedsattning inom en institution for vard och omsorg
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som fatt stdd fran ESI-fonderna, och om évertradelsen var kopplad till finansierad verksamhet
och medlemsstaten inte forsokte ratta till detta, kan kommissionen tillampa "ekonomiska
forvaltningsatgarder” (avbrytande eller innehallande av betalningar eller en finansiell
korrigering). | samband med detta tar kommissionen hansyn till dvertraddelsens art, allvar och
ekonomiska konsekvenser nar den faststaller vilka korrigerande atgarder som ska tillampas, i
enlighet med férordningen om gemensamma bestdmmelser.

42. Om de noédvandiga villkoren inte ar uppfyllda far kommissionen besluta att inte ersatta de
relevanta utgifterna.

Ombudsmannens bedomning

43. Ombudsmannens beddmning tar hansyn till svaren fran nationella ombudsman och
organisationer i det civila samhallet, som radfragats i samband med undersékningen, vilka
aterfinns i bilagan.

44. Konventionen om rattigheter fér personer med funktionsnedsattning [40] och EU:s stadga
om de grundlaggande rattigheterna [41] forbjuder diskriminering pa grund av funktionshinder. |
konventionen om rattigheter fér personer med funktionsnedsattning faststalls ratten till ett
sjalvstandigt liv. [42] | stadgan faststalls ratten for personer med funktionsnedsattning att dra
nytta av atgarder som sakerstaller oberoende. [43] | forordningen om gemensamma
bestammelser anges att medlemsstaterna och kommissionen bor sakerstalla respekten for EU:s
lagstiftning [44] , inbegripet efterlevnaden av stadgan och konventionen om rattigheter for
personer med funktionsnedsattning [45] vid genomférandet av ESI-fonderna.

45. Under 2021 uttryckte FN-kommittén oro dver hur EU-medel anvands i flera
EU-medlemsstater och utfardade rekommendationer for att sékerstélla att medel anvands i
enlighet med artikel 19 i konventionen om rattigheter for personer med funktionsnedsattning.
[46] Men ombudsmannen ar inte medveten om att kommissionen formellt har inlett
Overtradelseférfaranden mot nagon medlemsstat fér att anvanda ESI-medel for verksamhet som
inte ar férenlig med konventionen om rattigheter fér personer med funktionsnedséattning, eller att
den har beslutat att stélla in mellanliggande betalningar pa grundval av ett motiverat yttrande
fran kommissionen i enlighet med artikel 258 i EUF-fordraget. [47]

46. Kommissionen har klargjort att den endast formellt kommer att inleda
Overtradelseférfaranden som en sista utvag, dar ingen éverenskommelse kan nds med den
medlemsstat som misstanks ha underlatit att folja EU-lagstiftningen. [48] | detta syfte betonade
den de nationella domstolarnas roll nar det galler att verkstalla EU-ratten, bland annat genom
att hanskjuta mal till EU-domstolen [49] .

47. 1 samband med en tidigare undersdkning [50] betonade ombudsmannen nyttan av
Overtradelseférfaranden for att sakerstalla att medlemsstaterna uppfyller sina skyldigheter i
fraga om grundlaggande rattigheter och att undvika enskilda krankningar av de grundldggande
rattigheterna. Detta far sarskild betydelse med tanke pa den utsatta situation som manga
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personer med funktionsnedsattning befinner sig i och de utmaningar de kan stéllas infor i
samband med rattsliga forfaranden pa nationell niva.

48. Ombudsmannen beklagar att kommissionen inte verkar ha foljt detta tillvdgagangssatt,
sarskilt i syfte att anvanda 6vertradelseforfaranden som ett verktyg for att se till att
medlemsstaterna frdmjar, och inte hindrar framsteg mot, avinstitutionalisering och darmed féljer
stadgan och konventionen om rattigheter for personer med funktionsnedsattning nar det galler
att anvanda EU-medel.

49. | samband med en tidigare undersékning av ombudsmannen [51] visade det sig att
kommissionen férde en intensiv dialog med de ungerska myndigheterna om ett EU-finansierat
projekt som hade underlatit att uppfylla skyldigheten att framja avinstitutionalisering, efter det att
FN-kommittén hade tagit upp farhagor [52] . Ombudsmannen anser att kommissionen skulle
kunna tillampa detta tillvagagangssatt pa ett mer systematiskt satt.

50. Aven om medlemsstaterna ansvarar fér att valja ut och genomféra projekt som far
ESI-medel, har kommissionen ett ansvar att ingripa om den blir medveten om att ett projekt inte
uppfyller kraven i konventionen om rattigheter for personer med funktionsnedsattning och
foérordningarna om gemensamma bestammelser, sarskilt nar det galler skyldigheten att framja
avinstitutionalisering. Om FN-kommittén framfor oro éver hur EU-finansierad verksamhet
Overensstammer med bestdmmelserna i konventionen om avinstitutionalisering bér
kommissionen aktivt ta upp fragan med den berérda medlemsstaten och 6vervaga att inféra
ekonomiska sanktioner i enlighet med férordningen om gemensamma bestammelser [53] .

Slutsats
Pa grundval av undersdkningen avslutar ombudsmannen detta arende med féljande slutsats:

Denna undersokning avslutas eftersom inga ytterligare undersékningar ar motiverade i
detta skede. Nedan ges en rad forslag till forbattringar.

Europeiska kommissionen, medlemmarna i Europeiska ombudsmannanatverket och
medlemmarna i EU-ramen enligt artikel 33.2 i konventionen om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning kommer att informeras om detta beslut .

Forslag till forbattringar

Vagledning

i) Kommissionen bor ge tydligare vagledning till medlemsstaterna och dess egen personal om
behovet av att framja avinstitutionalisering i samband med anvandningen av ESIl-medel samt
medel som anvands inom ramen for faciliteten for aterhamtning och resiliens. Utfardandet av
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nya riktlinjer ar en prioriterad fraga med tanke pa andringarna i den nya férordningen om
gemensamma bestdmmelser och de ytterligare finansieringsprogram som inrattats med
anledning av covid-19-pandemin. Nar vagledningen val har antagits bor den offentliggbras
online for att underlatta offentlig granskning.

... till medlemsstaterna

II) I den vagledning som planeras till 2023 bér kommissionen tillhandahalla tydlig och otvetydig
information om behovet av att framja avinstitutionalisering och hur detta kan uppnas, sarskilt
inom ramen for de tematiska nédvandiga villkoren i férordningen om gemensamma
bestammelser. Vagledningen boér innehalla exempel pa mojliga atgarder som skulle kunna
stddja avinstitutionalisering och dvergangen till familje- och samhallsbaserad vard.

) Vid utarbetandet av denna vagledning bér kommissionen inhamta synpunkter fran
organisationer som foretrader personer med funktionsnedsattning.

IV) Vagledningen bor ge medlemsstaterna i uppdrag att
a) i sina nationella program inkludera information om sina strategier fér avinstitutionalisering,

B) se till att de "partnerskapsavtal” och de operativa program som de éverlamnar till
kommissionen for godkannande é&r tillrackligt detaljerade sa att det inte finns nagot utrymme dari
for att tacka uppbyggnaden av institutioner for personer med funktionsnedsattning och aldre
personer.

C) sakerstalla att verksamhet som de finansierar inom ramen for EU:s facilitet for aterhamtning
och resiliens bidrar till att framja avinstitutionalisering.

D) strava efter att systematiskt inkludera organisationer som féretrader personer med
funktionsnedsattning i utformningen, urvalet, genomférandet, évervakningen och utvarderingen
av de projekt som omfattas av ESI-fonderna.

... for kommissionens personal
V) | sin bedémning av huruvida nationella strategier och planer ar férenliga med konventionen
om rattigheter fér personer med funktionsnedsattning och EU:s lagstiftning och politik

("horisontella maojliggorande villkor”) bér kommissionen

a) samrada sa tidigt som mojligt med nationella manniskorattsinstitutioner och organisationer i
det civila samhallet.

B) i mojligaste man beakta nationella ombudsmans undersdkningar av huruvida anvandningen
av EU-medel ar forenlig med malet att framja avinstitutionalisering.

C) prioritera yttranden om medlemsstaterna i FN:s kommitté fér konventionen om rattigheter for
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personer med funktionsnedsattning.

vi) Kommissionen bor faststalla indikatorer for hur man ska definiera
avinstitutionaliseringsprocessen, inbegripet behovet av att kontrollera att medlemsstaternas
avinstitutionaliseringsprocesser finns och ar transparenta.

(VII) Vagledningen bor klargéra att eventuella undantag fran férbudet mot finansinstitut bor
tolkas restriktivt och aterspegla FN-kommitténs kommentar att inga nya ” ldngsiktiga
institutioner” bor byggas och att aldre “hemhem fér Iangtidsvard” inte bor renoveras utéver ”
de mest bradskande dtgdrder som krévs for att skydda invénarnas fysiska sékerhet” .

Overvakningskommittéer

(VIII) Kommissionen bér uppmuntra medlemsstaterna att underlatta deltagandet av
organisationer som féretrader personer med funktionsnedsattning i dvervakningskommittéerna.
Kommissionen bor ocksa uppmuntra medlemsstaterna att bjuda in nationella ombudsman att
delta i vervakningskommittéernas arbete i en lamplig roll (som radgivare eller medlemmar).

(IX) Kommissionen bor alagga medlemsstaterna att se till att dvervakningskommitténs beslut,

sarskilt rekommendationer till de nationella myndigheterna om finansiering, offentliggérs pa de
berérda nationella myndigheternas webbplatser i ett tillgangligt format.

Verkstallighet
x) Kommissionen bor inta en mer proaktiv strategi for verkstallighet, bland annat genom

overtradelseftrfaranden, sarskilt nar farhagor uppstar om att ESl-finansierade verksamheter
strider mot skyldigheten att framja avinstitutionalisering.

Emily O’Reilly Europeiska ombudsmannen

Strasbourg den 27 april 2022

BILAGA I: Svar fran ombudsman och organisationer i det civila samhallet inom ramen foér
ombudsmannens undersékning Overvakning

Svar fran nationella ombudsmaén

51. Vissa svarande uppgav att ESI-fonderna har anvants for att finansiera évergangen fran
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stora till mindre institutioner, och att de férvantar sig att medel kommer att fortsatta att anvandas
for att forbattra befintliga institutioner eller bygga nya.

52. Flera svarande ansag att deras nationella myndigheter bor utarbeta en sarskild strategi for
avinstitutionalisering. [54] Sma tillhandahallare av sociala tjanster bor fa battre tillgang till
ESI-fonderna for att bidra till att frémja avinstitutionalisering. [55] Organisationer som féretrader
personer med funktionsnedsattning bor systematiskt inkluderas i utformningen, urvalet,
genomférandet, dvervakningen och utvarderingen av de projekt som omfattas av ESI-fonderna.

53. Nar det galler ett eventuellt deltagande av ombudsman i évervakningskommittéerna
betonade de svarande som stddde idén behovet av att se 6ver den nuvarande metoden for att
sakerstalla att dvervakningen ar effektiv. Om ombudsmannens mandat inte férutser deltagande
i utskotten, och detta innebar ytterligare resurser, maste detta beaktas. [56] De flesta svarande
sade att dvervakningen av medlen ligger utanfér deras mandat men att de kan évervaka
Overvakningsorganen. [57] Vissa papekade att deltagande i dvervakningskommittéerna skulle
kunna hdmma deras institutionella oberoende.

Svar fran organisationer i det civila samhallet
Stod fran ESI-fonderna for évergdngen till samhdlls- och familjebaserad vard

54. Europeiska handikappforumet konstaterade att det tematiska villkoret om
avinstitutionalisering tolkas pa olika satt i olika medlemsstater. De riktlinjer som kommissionen
planerar bor vara mycket tydliga och ambitiésa och utformas med bidrag fran organisationer
som foretrader personer med funktionsnedsattning.

55. Det europeiska natverket for oberoende boende (ENIL) konstaterade att férhandsvillkoren
under programperioden 2014-2020 inte har hindrat investeringar i institutioner fér personer med
funktionsnedsattning. De anser att detta inte kommer att &ndras med de nédvandiga villkor som
galler for programperioden 2021-2027 eftersom

i) Kommissionen har intagit stdndpunkten att investeringar ar tillatna for bostadsinstitutioner for
langre vistelse for personer som behover standig vard och medicinsk tillsyn, sa lange
medlemsstaterna gor framsteg nar det galler att sakerstalla sjalvstandigt boende och
avinstitutionalisering. [58]

II) I sin bedémning av huruvida de nédvandiga dvergripande villkoren uppfylls av
medlemsstaterna forlitar sig kommissionen pa de nationella férvaltningsmyndigheternas
synpunkter och begar inte synpunkter fran nationella manniskorattsinstitutioner och
organisationer i det civila samhallet.

Kommissionens 6vervakning

56. EUF sade att kommissionen verkar vara "6verstojd”. Det finns ocksa ett alltfor stort
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fortroende for lokala och nationella organisationer i det civila samhallet nar det galler att
rapportera om missbruk av medel. Men dessa organisationer har begransad kapacitet att utféra
sa intensivt arbete. Dessutom kan de inte latt fa tillgang till information om atgarder som
planeras fér EU-medel, och darfér kan de ofta [Amna synpunkter forst efter det att
institutionerna har byggts upp eller renoverats, vilket ar for sent.

57. ENIL sade att 6vervakningssystemen i medlemsstaterna och pa EU-niva inte ar tillrackligt
robusta for att forhindra att ESI-fonderna anvands for projekt som vidmakthaller social
utestangning och segregering av personer med funktionsnedsattning. Kommissionen bor ta ett
stoérre ansvar for att se till att projekt som vaéljs ut av medlemsstaterna for att ta emot ESI-medel
foljer prioriteringar som avinstitutionalisering. Partnerskapsavtal och operativa program som
ldmnats in till kommissionen fér godkdnnande ar dock ofta tillrackligt vaga for att tacka
uppbyggnaden av institutioner for personer med funktionsnedsattning och aldre personer.

Det civila samhdillets roll i de nationella dvervakningskommittéerna

58. EUF sade att detta deltagande av det civila samhallets organisationer i de nationella
dvervakningskommittéerna varierar mellan medlemsstaterna. Handikapporganisationer
(nationella handikapprad och lokala organisationer) bor delta i urvalet och dévervakningen av
EU-finansierade atgarder, sarskilt nar det galler investeringar for att sakerstalla
avinstitutionalisering.

59. ENIL anser att de organisationer som foretrader personer med funktionsnedséattning inte ar
tillrackligt delaktiga i genomférandet, 6vervakningen och utvarderingen av projekten. Det finns
inga medel for att tillhandahalla tekniskt stéd som majliggér deras deltagande. Manga sma
organisationer har inte tillracklig information om dvervakningskommittéernas arbete eller hur de
ska bli medlemmar. Det rader ocksa brist pa insyn i de investeringar som tacks av
ESlI-fonderna, och informationen tillhandahalls ofta inte i ett tillgangligt format. Aven om det
civila samhallets organisationer gor stora anstrangningar for att bidra till samrad i dessa fragor
avvisas deras kommentarer ofta utan forklaring.

60. Organisationer som ar medlemmar i 6vervakningskommittéerna anser att métena &ger rum
for sallan, tacker for manga omraden och ar mycket tekniska. Som ett resultat kan
organisationerna inte diskutera fragor som beroér dem. Motena ager ofta rum for sent, efter det
att potentiellt problematiska atgarder/projekt som far ESIl-medel redan har inletts.

Pandemins inverkan pé avinstitutionaliseringen

61. EUF sade att det finns en verklig risk for att oproportionerliga halsoeffekter inom
institutionsvarden under pandemin kommer att leda till att medlemsstater forsoker investera mer
i institutionsvard. Detta skulle allvarligt undergrava framstegen mot avinstitutionalisering. EUF
erkanner att kommissionen har forsékt motsatta sig férslag till investeringar i institutioner som
ingar i vissa nationella aterhamtnings- och resiliensplaner, men befarar att dessa investeringar
fortfarande kan fortsatta. Med tanke pa den storre flexibilitet som ges medlemsstaterna inom
ramen for faciliteten for aterhamtning och resiliens jamfort med ESI-fonderna uppmanar EUF
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kommissionen att "dratiskt” 6ka sin egen dvervakning och att erbjuda ekonomiskt stéd till
organisationer i det civila samhallet som skulle kunna bista kommissionen i dvervakningen.

62. ENIL uttryckte oro 6ver att medel fran faciliteten for aterhamtning och resiliens kommer att
anvandas for att starka institutionsvarden, sarskilt for aldre personer. Dessa EU-medel skulle
t.ex. kunna anvandas for att tillhandahalla isolering eller fysisk distansering. ENIL fann bevis i
vissa utkast till nationella aterhamtnings- och resiliensplaner for planerade investeringar i
institutioner i vissa lander.

63. ENIL papekade ocksa att stora institutioner for personer med funktionsnedsattning (fér barn,
vuxna och aldre) fortsatter att dra nytta av ESI-fonderna. Manga barn med funktionsnedsattning
flyttades till mindre bostader istallet for att atervanda till sina familjer eller fa andra former av
familjebaserad vard. Det finns inte tillrackligt med investeringar for personligt stéd och
tillgangliga bostader inom ramen for ESI-fonderna. | de flesta medlemsstater, som har haft
dvergangen fran institutionsvdrd till samhdllsbaserad vard som en prioriterad
finansieringsprioritering , har personer med funktionsnedsattning flyttats fran stora till mindre
institutioner (med olika namn). Kommissionen bor anvanda den andra éversynen av EU av FN:s
kommitté for rattigheter for personer med funktionsnedsattning, som ager rum 2022, som ett
tillfalle att dra lardom av programperioden 2014-2020.

Korrigerande atgarder och overtradelseforfaranden

Kommentarer fran organisationer i det civila samhallet

64. ENIL uppgav att dvertradelseférfarandena mot Osterrike och Polen (samt férfaranden mot
Rumanien fran féregaende ar) har pagatt i mer an ett ar. Kommissionen informerade ENIL om
att den hade for avsikt att avsluta alla tre forfarandena. ENIL har gjort gallande att
kommissionen uteslutande har grundat sig pa de nationella myndigheternas synpunkter. Den
begarde inte yttranden fran t.ex. polska eller dsterrikiska ombudsman. ENIL samradde med den
polska ombudsmannen om 6vertradelseklagomalet avseende Polen. Enligt ENIL uttryckte den
polska ombudsmannen oro dver avinstitutionaliseringsprocessen i Polen och dess efterlevnad
av manniskorattsnormerna. Enligt ENIL har den polska ombudsmannen mdjlighet att bedéma
om EU-finansierad verksamhet undergraver framstegen mot avinstitutionalisering.

65. ENIL sade att kommissionen hittills inte har konstaterat nagon évertradelse av
EU-lagstiftningen eller tillampat nagra andra sanktioner i samband med ESlI-finansierade
atgarder som ror institutioner for personer med funktionsnedsattning och aldre personer.

[1] Se till exempel: C-335/11 och C-337/11, HK Danmark mot Dansk almennyttigt Boligselskab
och HK Danmark mot Dansk Arbejdsgiverforening, dom av den 11 april 2013, punkt 30
https://curia.europa.eul/juris/liste.jsf?num=C-335/11&language=EN [Lank], och

C-363/12, Z. mot A Government Department, Styrelsen fér en samhdillsskola, dom av den 18
mars 2014, punkt 73 https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-363/12 [Lank]
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[2] Radets beslut av den 26 november 2009 om Europeiska gemenskapens ingaende av
Forenta nationernas konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32010D0048 [Lank]

[3] FN:s kontor for FN:s hogkommissarie for manskliga rattigheter har beskrivit
avinstitutionalisering som en process som innebdr en 6vergdng i levnadsformerna fér personer
med funktionsnedsdttning, fran institutionella och andra segregerande miljéer till ett system
som mdjliggér socialt deltagande ddr tjéinster tillhandahdlls i samhdllet i enlighet med
individuell vilja och preferens. Se FN:s generalférsamling (2014), Tematisk studie om réatten for
personer med funktionsnedsattning att leva sjalvstandigt och inkluderas i samhallet: rapport fran
kontoret for FN:s hdgkommissarie for manskliga rattigheter, A/AHRC/28/37, punkt 25.

[4]
https://www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities/committee-or
[Lank]

[5] Allma&n kommentar nr 5, 27 oktober 2017, punkterna 15 och 15 e:
https://digitallibrary.un.org/record/13117397?In=en [Lank]

[6] Avslutande synpunkter pa Europeiska unionens forsta rapport av den 2 oktober 2015, punkt
51: https://digitallibrary.un.org/record/812354?In=en [Lank]

[7] Foérordning (EU) 2021/1060 om gemensamma bestammelser for Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+, Sammanhaliningsfonden, Fonden for en rattvis
omstallning och Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden samt finansiella regler for
dessa och for Asyl-, migrations- och integrationsfonden, Fonden fér inre sakerhet och
instrumentet for ekonomiskt stdd for gransférvaltning och viseringspolitik
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060 [Lank]

[8] Forordning (EU) 1303/2013 om faststallande av gemensamma bestammelser fér
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden,
Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden,
om allmanna bestdmmelser foér Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska
socialfonden, Sammanhallningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32013R1303 [Lank]

[9] Ingressen, skal 13 i férordning (EU) nr 1303/2013, skal 6 och artikel 9.3 i férordning (EU)
2021/1060.

[10] mal 417/2018/JN och 1233/2020/MMO.

[11] EU:s byra for grundlaggande rattigheter har bedémt medlemsstaternas anvandning av
ESlI-fonderna fér att bygga och renovera institutioner fér vard och omsorg:
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2017-independent-living-part-ii-funding-budgeting_en.pdf
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[L&nk]

[12]
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gld=25267
[Lank]

[13] Deras svar finns pa:

https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/correspondence/en/155220 [Lank]

[14] Medlemsstaterna ar skyldiga att utse dvervakningskommittéer for att kontrollera att
operativa program som anvander ESl-medel genomfors korrekt. Kommittéerna leds av den
nationella férvaltningsmyndigheten och bestar av regionala, ekonomiska och
arbetsmarknadsparter. Europeiska kommissionen har en radgivande roll i kommittén.

[15] Ombudsman fran Osterrike, Baskien, Belgien, Tjeckien, Kroatien, Danmark, Estland,
Finland, Frankrike, Island, Lettland, Malta, Portugal, Rumanien, Slovenien, Spanien, Sverige
och Trento i ltalien svarade. Deras svar finns pa foljande adress:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/correspondence/en/155220 [Lank]

[16] De nodvéandiga villkoren faststélls i férordning 2021/1060: Overgripande nédvandiga
villkor: Medlemsstaterna bor ha en nationell ram for genomférandet av FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedsattning, inbegripet mal med matbara mal,
datainsamlings- och évervakningsmekanismer och arrangemang for att sakerstalla att deras
politik, lagstiftning och normer for rattigheter fér personer med funktionsnedséattning och aldre
personer aterspeglas pa lampligt satt i utarbetandet och genomférandet av program som far
ESI-medel. Om ett sadant villkor inte ar uppfyllt ar forslaget inte berattigat till finansiering.

Tematiska nédvandiga villkor: (i) For att vara berattigade till finansiering fér integration av
marginaliserade befolkningsgrupper maste medlemsstaterna ha en nationell strategisk ram for
social integration och fattigdomsminskning, som innehaller atgarder for att framja évergangen
fran institutionsbaserad till samhallsbaserad vard. (Il) For att vara berattigad till finansiering for
lika tillgang till halso- och sjukvard maste medlemsstaterna ha en nationell eller regional
strategisk ram for halso- och sjukvard som innehaller atgarder for att framja samhallsbaserade
tjanster.

[17] Ett krisfinansieringsprogram som inrattats inom ramen fér de europeiska struktur- och

investeringsfonderna:
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/factsheets/2020/coronavirus-response-investment-i
[18] Ingressen, skal 13 och artiklarna 21-24 i férordning 2021/1060 . “Varje program ska

innehdlla en strategi for programmets bidrag till de politiska mdlen (...) ska bestd av en eller

flera prioriteringar {(...).”

[19] Ingressen, skal 18 och artiklarna 10-14 i férordning 2021/1060. ” Partnerskapsavtalet bér
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https://www.ombudsman.europa.eu/sv/doc/correspondence/sv/155220
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vara kortfattat och strategiskt dokument som végleder férhandlingarna mellan kommissionen
och den berérda medlemsstaten om utformningen av programmen (...).”

[20] Ingressen, skal 55 i forordning 2021/1060.

[21] https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1484 [Lank]

[22] Det finns tva uppséattningar riktlinjer for kommissionens personal nar det galler
avinstitutionalisering. Den forsta ger allmanna rad om tillampningen av férhandsvillkoren ,

inbegripet de som rér avinstitutionalisering:
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/eac_guidance_esif_part2_en.pdf
[Lank]. Den andra végledningen fokuserar pa hur man kan "operativisera” avinstitutionalisering

genom fonderna. Den innehaller exempel pa atgarder som ska finansieras av ESF och Eruf,

t.ex. utveckling av avinstitutionaliseringsstrategier och anpassning av infrastrukturen for att
tilhandahalla samhallsbaserade tjanster:
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_deinstitutionalistion.pdf
[23] | november 2019 utarbetade den europeiska expertgruppen for dvergangen fran

institutionsvard till samhallsbaserad vard ett uttdmmande dokument: en checklista for att

sakerstalla att EU-finansierade atgarder bidrar till ett sjalvstandigt liv genom att utveckla och
sakerstalla tillgang till familiebaserade och samhéllsbaserade tjanster. [Lank]

[24] Artikel 23 i férordning 2021/1060

[25] omfattas av férordning (EU) nr 1303/2013

[26] Forordning 1303/2013 — allmanna forhandsvillkor 3.

[27] Forordning 1303/2013 — tematisk férhandsvillkor 9.1.

[28] Tillganglig pa https://ec.europa.eu/regional_policy/en/atlas/programmes [Lank]
[29] omfattas av férordning 2021/1060

[30] Artikel 15.4 i férordning 2021/1060.

[31] Bilaga Il till riktlinjerna om sakerstallande av respekten fér Europeiska unionens stadga
om de grundlaggande rattigheterna vid genomférandet av ESI-fonderna:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52016XC0723(01) [Lank]

[32] OI/8/2014/AN https://www.ombudsman.europa.eu/en/decision/en/59836 [Lank]

[33] bilaga IV, punkterna 4.4 och 4.6 i férordning 2021/1060: "Strategisk politisk ram fér halso-
och sjukvard och langtidsvard” och "nationell strategisk ram foér social integration och
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https://www.ombudsman.europa.eu/sv/decision/sv/59836
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fattigdomsminskning”
[34] Se punkt 13 i hans beslut.

[35] FN:s sarskilda rapportér om rattigheter fér personer med funktionsnedsattning
konstaterade, efter att ha bestkt Europeiska kommissionen (och andra EU-institutioner) i mars
2022, att "likvardighets-/icke -diskrimineringsbestdimmelsen i konventionen om réttigheter for
personer med funktionsnedsdttning (och till och med i EU-stadgan) inte ér méjlig fér “progressivt
forverkligande .
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2022/03/un-expert-hails-eu-commitment-disability-rights
[36] Allman kommentar nr 5, 27 oktober 2017, punkt 49:
https://digitallibrary.un.org/record/13117397In=en [Lank]

[37] Enligt artikel 33.2 i konventionen om rattigheter fér personer med funktionsnedséttning ska
konventionsstaterna uppratta en ram for att framja, skydda och évervaka genomférandet av
konventionen.

[38] Enligt artikel 38—40 i férordning 2021/1060 deltar kommissionen i dessa kommittéer som
radgivare.

[39] Under 2019 mottog kommissionen ocksa ett dvertradelseklagomal mot Rumanien i samma
arende.

[40] Artikel 5 i konventionen om rattigheter for personer med funktionsnedsattning.

[41] Artikel 21 i stadgan.

[42] Enligt artikel 19 i konventionen om rattigheter for personer med funktionsnedsattning ska
parterna vidta atgarder for att sakerstalla ratten for personer med funktionsnedsattning att leva
sjalvstandigt och inkluderas i samhallet.

[43] | artikel 26 i stadgan foreskrivs ratten for personer med funktionsnedséttning att dra nytta
av alla atgarder for att sakerstalla deras oberoende, sociala och yrkesmassiga integration och
deltagande i samhallslivet.

[44] Ingressen, skal 55, férordning 2021/1060 och skal 12 och artikel 6 i forordning 1303/2013.

[45] Artikel 9 i férordning 2021/1060.

[46] FN:s fordragsorgans databas, tillganglig pa:

https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=en&TreatylD=4&DocTypelD=5
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[47] Kommissionen kan avge ett motiverat yttrande och halla inne betalningar, férutsatt att det
finns en tillréckligt direkt koppling mellan den fraga som behandlas i det motiverade yttrandet
och de aktuella utgifterna fér att dventyra dess laoglighet och korrekthet. Ingressen, skal 70 i
férordning 2021/1060

[48] Meddelande fran kommissionen, EU-ratten: battre resultat genom battre tillampning:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3A0J.C_.2017.018.01.0010.01.ENG
[Lank]

[49] Ibidem, punkt 2.

[50] Ol/8/2014/AN https://www.ombudsman.europa.eu/en/decision/en/59836 [Lank]

[51] Mal 1233/2019/MMO: https://www.ombudsman.europa.eu/en/case/en/55112 [Lank]

[52] CRPD/C/HUN/IR/1, 17 september 2020 pa https://bit.ly/3elqo31

[53] I enlighet med férordning 2021/1060. Till exempel avbryta betalningsfristen (artikel 96) eller
halla inne betalningar (artikel 97).

[54] ombudsman i Osterrike, Baskien, Tjeckien, Estland, Lettland, Slovenien

[65] ombudsman i Osterrike, Kroatien, Tjeckien, Estland och Slovenien

[56] Danmark, Estland, Finland, Malta, Portugal,

[57] Osterrike, Baskien, Tjeckien, Kroatien, Rumanien, Slovenien, Spanien, Sverige

[58] ENIL hanvisade till ett rattsligt yttrande som var féremal for ett tidigare klagomal till
ombudsmannen (417/2018/JN): https://www.ombudsman.europa.eu/en/case/en/52034 [Lank]
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