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Den har sidan har genererats genom maskinéversattning [Lank]. Maskindversdttningar kan
innehdlla fel som riskerar att minska tydligheten och exaktheten. Ombudsmannen fransdger sig
allt ansvar fér eventuella avvikelser. For den mest tillforlitliga informationen och réttssdkerheten
hénvisas till kdllversionen i engelska via Idnken ovan. F6r mer information, se vdr sprak- och
Gversattningspolicy [Lank].

Beslut om hur Europeiska investeringsbanken
offentliggor miljoinformation om projekt som den
finansierar via mellanhander (arende 1251/2020/PB)

Beslut

Arende 1251/2020/PB - Undersdkning inledd den 27/07/2020 - Beslut den 21/04/2022 -
Berorda institutioner Europeiska investeringsbanken ( Inga ytterligare undersokningar
motiverade ) |

Arendet géallde Europeiska investeringsbankens (EIB) praxis nar det géller offentliggdrande av
miljéinformation for projekt som den indirekt finansierar genom mellanhander. De klagande, tre
organisationer i det civila samhallet, var oroade 6ver att EIB, genom att offentliggtra for lite
miljdinformation om dessa projekt, hindrar allmanheten fran att till fullo uttrycka sina synpunkter
i miljofragor i syfte att paverka EIB:s finansieringsbeslut.

Ombudsmannen konstaterade att EIB varken kan eller bor férsdka halla och offentliggora all
miljéinformation som rér projekt som finansieras genom mellanhander. Férbattringar bor i stallet
uppnas genom ytterligare skyldigheter for finansférmedlare. Ombudsmannen lade fram
tillhérande forslag for att ta itu med detta, liksom ytterligare praktiska forslag.

EIB gick med pa att genomféra vissa av ombudsmannens forslag, men kom i 6vrigt fram till att
dess huvudsakliga praxis ar tillracklig. Nar det galler nagra av de forslag som EIB inte samtyckt
till anser ombudsmannen att det skulle ligga i allménhetens intresse for EIB att genomféra
dessa andringar. Som sadan upprepade hon dessa forslag och avslutade arendet.

Inledning

1. Tre organisationer i det civila samhallet klagade till Europeiska ombudsmannen 6ver EIB:s
praxis nar det galler offentliggérande av miljéinformation fér projekt som den finansierar indirekt
genom mellanhander. De klagande anser sammanfattningsvis att det finns otillracklig
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information om projekt som har en betydande inverkan pa miljon och som finansieras av EIB
genom mellanhander. EIB offentliggdr inte ens information om forekomsten av sadana projekt.
Det innebar inte heller att féormedlarna eller projektpartnerna sjalva ar skyldiga att offentliggéra
sadan information.

2. Skyldigheten att offentliggéra "miljdinformation” har sitt ursprung i Arhuskonventionen [1] , en
internationell konvention som binder EU, dess institutioner och signatarstaterna. Skyldigheten
innebar kort sagt att offentliga institutioner offentliggér viss "miljdinformation” nar verksamheten i
fraga har en betydande inverkan pa miljon.

3. Skyldigheten att systematiskt och aktivt offentliggdra miljdinformation ar en av tva
huvudaspekter av Arhuslagstiftningen [2] . Den andra &r en skyldighet att /dmna ut
miljdinformation nar nagon begar det.

4. For att det dvergripande systemet for Arhuslagstiftningen ska fungera ar det viktigt att dessa
transparensskyldigheter verkstélls. Arhuslagstiftningen innehaller ytterligare tva delar:
allmanhetens deltagande i beslutsfattande i samband med verksamhet som har en betydande
inverkan pa miljon och allmanhetens ratt att soka administrativ och rattslig provning i samband
med sadan verksamhet.

Utredningen och detta beslut

5. | samband med undersdkningen gjorde ombudsmannen en preliminar bedémning [3] med
forslag i juni 2021. EIB skickade ett detaljerat svar till ombudsmannen i november 2021 och
klagandena lamnade synpunkter pa det svaret.

6. | detta beslut beddéms EIB:s svar pa ombudsmannens forslag. Vissa godtogs av EIB, vissa
avvisades av skal som ombudsmannen ansag vara rimliga, medan vissa maste upprepas. For
de aterstaende forslagen ar foéljande utveckling relevant.

7. EIB har nyligen sett 6ver sina administrativa regler om 6ppenhetspraxis [4] och har ocksa
genomfért en omfattande dversyn av sin miljiomassiga och sociala ram [5] . Effekterna av dessa
revideringar pa insynen i EIB:s transaktioner kan annu inte bedémas. Ombudsmannen kommer
att fa tillfalle att gora detta pa grundval av framtida klagomal.

8. Ombudsmannen har dessutom reviderat tillvagagangssattet for klagomal mot EIB:s vagran
att ge allmanheten tillgang till dess handlingar. Sékande kan nu vanda sig till ombudsmannen
omedelbart efter ett negativt beslut om en begadran om omprévning (nedan kallad bekraftande
ansoOkan) [6] .

9. Fragan om &ppenhet i frdga om miljdinformation har dessutom tagits med i ombudsmannens
nuvarande strategiska arbete och syftar till att inkludera idrifttagning av en oberoende studie om
basta praxis for internationella finansieringsinstituts offentliggérande av miljéinformation samt
utbyten med internationella expertorgan pa omradet.
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10. | sin prelimindra bedémning lade ombudsmannen fram nedanstaende forslag.

Offentliggorande av information och dokument om storre
projekt

11. Ombudsmannen féreslog att EIB skulle inféra en férbattrad standardstrategi for stérre
projekt for vilka den normalt har relevant "miljdinformation” [7] . Ombudsmannens bedémning av
detta forslag aterfinns i hennes beslut om den relaterade undersékningen 1065/2020 [8] . [9]

Offentliggorande av information for mindre projekt

12. Nar det galler mindre projekt, for vilka EIB ofta inte kommer att ha "miljdinformationen” som
sadan, foreslog ombudsmannen féljande:

a. EIB kan genom avtal alagga sina mellanhander att offentliggéra "miljéinformation” — i enlighet
med Arhusreglerna och férklaras i vagledningen om Arhuskonventionen — nérhelst de anvander
EIB-medel for att finansiera projekt som har en betydande inverkan pa miljon.

B. EIB skulle enligt avtal kunna alagga sina mellanhander att férse EIB med namn, plats och typ
av projekt som har en betydande inverkan pa miljon sa snart finansieringsbeslutet har fattats.
EIB skulle da omedelbart kunna offentliggéra denna information pa sin befintliga projektsida
online.

13. EIB svarade att inférandet av ytterligare krav pa finansiella intermediérer ” i h6g grad skulle
paverka EIB:s tillvigagdngssdtt och dess samverkan med [ finansiella intermediarer], vilket i
sluténdan skulle undergriva EIB:s formaga att fullgéra sina uppgifter... ”. Det tillade att EIB
redan enligt avtal kraver att finansiella intermediarer ska inféra EIB-krav pa delprojekt och att
EIB:s krav omfattar intressenternas engagemang och krav pa offentliggérande.

14. Sammanfattningsvis anser EIB att dess nuvarande praxis ar tillracklig. Den forklarar i detal
hur den noggrant kontrollerar att mellanhander har den kunskap och erfarenhet som kravs for
att folja miljéreglerna, och att de da litar pa att de kommer att géra det.

15. Nar det galler EIB:s hanvisning till dess samverkan med finansiella intermediarer ar det
oklart om EIB pekar pa vad som i huvudsak ar ett marknadsproblem: Att vissa finansiella
intermediarer skulle tveka att géra affarer med EIB om EIB skulle inféra krav pa att offentliggéra
miljdinformation om projekt som i hdg grad paverkar miljon. Ombudsmannen kan inte gbra en
detaljerad beddmning i denna fraga eftersom den inte pa nagot satt har styrkits.

16. De betankligheter som de klagande uttryckte var mindre om huruvida EIB pa ett korrekt satt
utfoér sina uppgifter i forhallande till mellanhander, och mer om huruvida tillrécklig information
finns tillganglig for dem — och andra allmanheten — for att kontrollera att intermediarerna och
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initiativtagarna respekterar sina miljéskyldigheter i praktiken (de sistnamnda inbegriper de
skyldigheter som EIB alagger dem uttver de skyldigheter som foreskrivs i relevant lagstiftning).
Mot bakgrund av den utveckling som beskrivs ovan i avsnittet Undersékningen och detta beslut
kommer ombudsmannen inte att ga vidare med denna fraga i detta skede.

17. Ombudsmannens andra forslag var avsett att ta itu med en uppenbar fraga: eftersom
allmanheten har sarskilda rattigheter i samband med verksamhet som har en betydande
inverkan pa miljon maste de kanna till férekomsten av sadan verksamhet for att kunna utéva
dessa rattigheter.

18. Om EIB har eller kan ta fram en forteckning éver projekt som finansieras via mellanhander
och som har en betydande inverkan pa miljon kan EIB darfor offentliggora en sadan férteckning.
Om den inte har — eller inte kan extrahera — en sadan forteckning, bér denna brist atgardas.
Som foreslagits skulle EIB kunna be finansiella intermediarer att férse banken med namn, plats
och typ av projekt som har en betydande inverkan pa miljon sa snart finansieringsbeslutet har
fattats. EIB skulle da omedelbart kunna offentliggéra denna information pa sin befintliga
projektsida online.

19. Ombudsmannen lagger fram ett relaterat forslag.

Ytterligare utbildning for finansiella intermediarer

20. Ombudsmannen lade fram féljande forslag, som byggde pa en tidigare liknande
rekommendation fran EIB:s klagomalsmekanism:

EIB kan genom avtal och genom utbildningstillfallen och uppféljningsrevisioner eller kontroller
se till att intermediarerna pa ett Iampligt satt svarar pa allmanhetens begaran om tillgang till
miljdinformation och att allmanheten informeras om mdjligheten att klaga till EIB om detta inte
gors.

21. EIB svarade att den kommer att genomfora detta férslag och rekommendationerna fran
dess klagomalsmekanism.

22. Ombudsmannen valkomnar detta svar.

Tydliggora vilka projekt som anses ha en ”"betydande inverkan
pa miljon”

23. Huruvida ett projekt har en "betydande inverkan pa miljon” ar viktigt for att faststalla vilka
rattigheter allmanheten har. Ombudsmannen ansag att EIB for narvarande inte offentliggor
nagon tydlig vagledning om vilka typer av verksamhet den anser ha en "betydande inverkan pa
miljén”, i enlighet med relevanta bestdmmelser. Ombudsmannen lade darfér fram ett forslag
som syftar till att sékerstalla att EIB ger intermediarerna stérre klarhet nar det galler vilken typ
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av verksamhet som anses ha en betydande inverkan pa miljén [10] .

24. Eftersom EIB:s svar pa detta forslag inte var tillfredsstallande lamnar ombudsmannen ett
uppdaterat férslag nedan for att vara mer specifikt.

Avsnitt om mellanhandsfinansierade projekt i EIB:s arliga
oppenhetsrapport

25. Ombudsmannen féreslog att EIB skulle kunna inkludera ett sarskilt avsnitt om intermediar
finansiering i sin arliga transparensrapport.

26. EIB valkomnade detta forslag, som skulle mdjliggora battre kommunikation om den faktiska
graden av transparens nar det galler intermediar finansiering. Kommissionen kommer att
genomféra detta férslag i framtida arsrapporter om genomférandet av dess dppenhetspolitik.

27. Ombudsmannen valkomnar EIB:s svar.

Slutsats

Pa grundval av undersdkningen avslutar ombudsmannen detta arende eftersom inga ytterligare
undersokningar ar motiverade vid denna tidpunkt.

De klagande och EIB kommer att informeras om detta beslut .

Forslag till forbattringar

Offentliggorande av information for mindre projekt

Om EIB redan har tillgang till konsoliderad information om mindre projekts namn, plats
och karaktar anser ombudsmannen att den boér offentliggéra denna, eventuellt i form av
en forteckning online. Om den inte har tiligang till sddan information kan EIB be de
finansiella intermedidrerna att forse EIB med namn, plats och typ av projekt som har en
betydande inverkan pa miljon sa snart finansieringsbeslutet har fattats. EIB skulle da
omedelbart kunna offentliggora denna information pa den befintliga projektsidan online.

Tydliggor vilka projekt som anses ha en "betydande inverkan
pa miljon”

Huruvida ett projekt har en ”betydande inverkan pa miljon” har konsekvenser for
rattigheterna enligt Arhuslagstiftningen.
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EIB bor — vid behov med revideringar eller uppdateringar — offentliggora de regler
och/eller riktlinjer som den tillampar for att avgéra om ett projekt sannolikt kommer att ha
en "betydande inverkan pa miljon”.

Emily O’Reilly Europeiska ombudsmannen

Strasbourg den 21 april 2022

[1] https://unece.org/environment-policy/public-participation/aarhus-convention/text [Lank]

[2] I Arhuslagstiftningen hanvisas har till Arhuskonventionen om [Lank] tillgang till information,
allmanhetens deltagande i beslutsprocesser och tillgang till rattslig provning i miljéfragor till
unionens institutioner och organ och EU:s férordning (EG) nr 1367/2006 [Lank] om

tildmpningen av den konventionen.
[3] Finns pa: https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/preliminary-finding/en/142832 [Lank]

[4] https://www.eib.org/en/publications/eib-group-transparency-policy-2021 [Lank]

[5] https://consult.eib.org/consultation/essf-2021-en/ [Lank]

[6] Den bekraftande anstkan skulle utgéra de "lampliga administrativa tillvagagangssatten” i
enlighet med den EU-lagstiftning [Lank] som reglerar ombudsmannens arbete. For bekraftande

ansokan, se EIB:s administrativa regler, artiklarna 5.31-5.33 [Lank].

[7]1 Se del 1.6.3 i EIB:s svar pa ombudsmannens preliminara bedéomning, dar man redogor for
de stdrre intermediara projekt i vilka EIB aktivt deltar i miljdbedémningarna:

https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/correspondence/en/154573 [Lank]
[8] https://www.ombudsman.europa.eu/en/case/en/57278 [Lank]

[9] Det bor dessutom noteras att EIB pekade pa foljande: “... godta ett forslag fran [
ombudsmannen], EIB- [ transparenspolicyn ] inte Idngre innehdller den bestimmelse om
individuella anslag (delprojekt) som anges i artikel 5.13 i EIB-gruppens 6ppenhetspolitik frdn
2015.

[10] Forslaget var foljande: EIB skulle nar det galler definitioner, tolkningar och klassificeringar
kunna ligga kvar inom ramen fér de 6versyner och riktlinjer som har utvecklats i forhallande till
Arhusreglerna, och inte inféra eller tillampa nya eller andra klassificeringar for att avgéra om
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projekt bér dronmarkas som betydande miljopaverkan. Omfattningen av anvandningen av
termen kan till exempel observeras genom en onlinesdkning pa EIB:s webbplats.



