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ombudsmannen

Den har sidan har genererats genom maskinéversattning [Lank]. Maskindversdttningar kan
innehdlla fel som riskerar att minska tydligheten och exaktheten. Ombudsmannen fransdger sig
allt ansvar fér eventuella avvikelser. For den mest tillforlitliga informationen och réttssdkerheten
hénvisas till kdllversionen i engelska via Idnken ovan. F6r mer information, se vdr sprak- och
Gversattningspolicy [Lank].

Beslut i arende OI/3/2021/KR om hur Europeiska
forsvarsbyran hanterade sin tidigare verkstallande
direktors ansokningar om att tilltrada ledande
befattningar vid Airbus

Beslut

Arende 01/3/2021/KR - Undersékning inledd den 22/02/2021 - Rekommendation
betraffande 01/02/2022 - Beslut den 28/01/2022 - Berdrda institutioner Europeiska
forsvarsbyran ( Forslag till rekommendation accepterat av institutionen ) |

Arendet gallde Europeiska forsvarsbyrans (EDA) beslut att med villkor godkénna tva tillténkta
tjanster for dess tidigare verkstallande direktér, namligen som chef for offentliga angelagenheter
for Airbus Spanien och som strategisk radgivare for Airbus Defence and Space.

Ombudsmannen fann tva fall av administrativa missférhallanden och lamnade tva
rekommendationer och ett férslag om att undvika liknande problem i framtiden.

For det forsta rekommenderade ombudsmannen att Europeiska forsvarsbyran i framtiden skulle
forbjuda sin hdgre personal att tillirada tjanster efter sin mandatperiod om det uppstar en tydlig
intressekonflikt med Europeiska forsvarsbyrans legitima intressen.

For det andra rekommenderade ombudsmannen att Europeiska forsvarsbyran skulle faststalla
kriterierna for att forbjuda sadana forflyttningar, for att ge hogre tjansteman klarhet. Sékande till
hogre EDA-tjanster bor informeras om dessa kriterier.

Vidare féreslog ombudsmannen att Europeiska forsvarsbyran skulle se till att det sarskilda
formularet for dem som ansoker om tillstand for avsedda arbeten utarbetas pa ett sadant satt att
(tidigare) anstallda tillhandahaller relevant information sa att Europeiska forsvarsbyran redan
fran boérjan kan géra en meningsfull beddmning.

Europeiska férsvarsbyran enades i huvudsak om att genomféra rekommendationerna om att
eventuellt forbjuda personal att tilltrdda vissa tjanster och ge personalen riktlinjer for hur den
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skulle tillampa en sadan atgard. Den meddelade att den hade bdérjat anta atgarder for att
genomfora rekommendationerna. Samtidigt stallde Europeiska férsvarsbyran vissa fragor om
ombudsmannens slutsatser, som ombudsmannen har tagit upp i detta beslut.

Ombudsmannen uppmanar Europeiska férsvarsbyran att informera henne om eventuella
framtida atgarder som den vidtar i samband med hennes rekommendationer, sarskilt nar det
galler Europeiska forsvarsbyrans kriterier for att forbjuda planerade arbeten som ger upphov till
tydliga intressekonflikter.

Bakgrund till klagomalet

1. | februari 2021 inledde ombudsmannen en undersdkning pa eget initiativ av Europeiska
forsvarsmyndighetens beslut att gora det maojligt for dess tidigare verkstallande direktor att
tilltrada tva hogre tjanster hos Airbus, ett rymdféretag.

2. Ombudsmannen genomférde en undersdkning [1] , som omfattade inspektion av relevanta
handlingar fran Europeiska forsvarsbyran.

3. Under sin undersokning konstaterade ombudsmannen att Europeiska forsvarsbyran inte
hade beddmt riskerna i samband med den tidigare verkstallande direktérens begaran med den
noggrannhet som rimligen kunde férvantas av den.

4. Rent konkret fann ombudsmannen tva fall av administrativa missférhallanden. Foér det forsta
inforde Europeiska forsvarsbyran inte tillrackligt effektiva begransningar for att minska riskerna
for faktiska och upplevda intressekonflikter som identifierats av Europeiska forsvarsbyran. [2]
For det andra borde uppdraget som strategisk radgivare for Airbus Defence and Space ha
forbjudits, pa grund av dess karaktar och den risk den utgjorde i strid med Europeiska
forsvarsbyrans legitima intressen.

Ombudsmannens rekommendationer och forslag till
forbattringar

5. | juli 2021 utfardade ombudsmannen tva rekommendationer for att undvika att liknande
problem som de som konstaterats i denna undersoékning uppstar i framtiden [3] , och sade att
Europeiska forsvarsbyran boér

i) Vid behov i framtiden férbjuda sin hégre personal att tilltrada vissa tjanster efter sin
mandatperiod. Ett sddant férbud boér vara tidsbegransat, t.ex. i tva ar, och

II) For att ge klarhet &t sin hdgre personal, ange kriterier fér nar den kommer att férbjuda
sadana forflyttningar. Sokande till hogre EDA-tjanster bor informeras om kriterierna nar de
ansoker.
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6. Dessutom lade ombudsmannen ocksa fram ett forslag till férbattringar, namligen att
"Europeiska foérsvarsbyran bor se till att det sédrskilda formuldret for dem som anséker om
tillstand for avsedda arbeten utformas pa ett sadant sdtt att (tidigare) anstdllda tillhandahdller
relevant information sa att Europeiska foérsvarsbyran redan fran bérjan kan géra en meningsfull
bedémning.”

7. | oktober 2021 skickade Europeiska forsvarsbyran sitt svar till ombudsmannen. Europeiska
forsvarsbyran godtog ombudsmannens rekommendationer och antog atgarder for att
genomféra dem [4] .

8. Nar det galler ombudsmannens férsta rekommendation sade Europeiska forsvarsbyran att
den alltid évervager alla alternativ som star till dess férfogande enligt Europeiska forsvarsbyrans
tjansteforeskrifter nar de bedémer ansokningar fran personal om tillirdde efter avslutad
anstallning. Det hade han ocksa gjort i det aktuella fallet, sager han.

9. Efter ombudsmannens andra rekommendation genomférde Europeiska férsvarsbyran en
omfattande 6versyn av sina interna regler, vagledningsmaterial och mallar. | detta sammanhang
sade Europeiska forsvarsbyran att den 6vervager foljande:

- Riktlinjer for begransningar efter avslutad anstallining, som kommer att genomféras sa snart de
har godkants av Europeiska férsvarsbyrans ledning.

- Ett uppdaterat meddelande om ledig tjanst som innehaller sprak om eventuella begransningar
och/eller forbud efter avslutad anstallning. Det belyser till exempel personalens krav pa att
begara forhandsgodkannande fran byran i god tid och innan den nya tjansten inleds och att
detta godkannande kan vagras eller beviljas pa vissa villkor. Dessutom faststalls forbudstiden
for lobbyverksamhet for hogre befattningar efter att ha Iamnat byrans tjanst.

- Eventuella nya interna forfaranden som begransar tillgangen till konfidentiell information for
anstallda som fortfarande ar i tjanst nar de underrattar Europeiska foérsvarsbyran om ett planerat
nytt arbete. Europeiska forsvarsbyran sade dock att detta beror pa den praktiska
genomforbarheten. Europeiska forsvarsbyran sade att det évervagde detta med
chefspersonalen for informationssakerhet och IT-personal.

- Méjligheten att utse en EDA Ethics Officer. Detta kraver dock ytterligare resurser, vilket
Europeiska forsvarsbyran sade att det for narvarande saknar.

10. Europeiska forsvarsbyran samtyckte till ombudsmannens forslag till férbattring och
reviderade det formular som tillhandahdlls (tidigare) anstallda for att ansoka om tillstand for ett
avsett arbete.

11. Europeiska forsvarsbyran instamde inte i ombudsmannens iakttagelse att den inte hade
beddmt riskerna i samband med den tidigare verkstallande direktérens begéran med den
noggrannhet som rimligen kunde férvantas av en offentlig myndighet. Europeiska férsvarsbyran
uppgav darfor att den inte till fullo héll med om ombudsmannens slutsatser om administrativa
missforhallanden.

12. Europeiska forsvarsbyran erkande de punkter som ombudsmannen hade gjort och de
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slutsatser som hon hade dragit i sin undersdkning, men sade att den skulle valkomna ett mer
underbyggt och specifikt resonemang nar det galler faststallandet av troskeln for att infora ett
tillfalligt forbud mot tilltrade till ett framtida arbete.

13. Europeiska forsvarsbyran sade ocksa att det skulle valkomna praktiska rad om i) vad ett
effektivt dvervaknings- och tillsynssystem skulle innebéra i konkreta termer, med beaktande av
Europeiska forsvarsbyrans resurser och, till exempel, det faktum att Europeiska férsvarsbyran
inte kan alagga sanktioner for att minska pensionsrattigheterna, och ii) hur ett lobbyférbud aven
skulle kunna omfatta personal vid andra EU-institutioner, vilket ombudsmannen foreslar i sin
rekommendation (se fotnot 2), som ar separata juridiska personer.

Ombudsmannens beddmning efter rekommendationen

14. Ombudsmannen valkomnar Europeiska forsvarsbyrans uppféljning av hennes
rekommendationer. Eftersom inte alla aviserade atgarder slutférdes vid tidpunkten for
Europeiska férsvarsbyrans svar uppmanar ombudsmannen Europeiska férsvarsbyran att
informera henne om eventuella framtida atgarder som den vidtar med avseende pa hennes
rekommendationer, sarskilt nar det galler Europeiska férsvarsbyrans riktlinjer om begransningar
efter avslutad anstallning.

15. Ombudsmannen noterar att Europeiska forsvarsbyran, trots sin konstruktiva uppféljning av
hennes rekommendationer, ifrdgasatter sina slutsatser om administrativa missférhallanden och
vissa av de argument som ligger till grund fér hennes rekommendation.

16. Det forsta konstaterandet av administrativa missforhallanden grundades pa en detaljerad
beddmning av de begransningar som EDA inférde. Pa grundval av denna bedémning ansag
ombudsmannen att vissa begransningar inte var tillrackliga for att minska risken for att den
tidigare verkstallande direktoren agnar sig at direkt eller indirekt lobbyverksamhet och
opinionsbildning gentemot Europeiska forsvarsbyrans personal och personal vid andra
EU-institutioner i fragor som han hade behandlat under sina senaste tre tjanstear.
Ombudsmannen ifragasatte ocksa Europeiska forsvarsbyrans férmaga att évervaka och
genomdriva vissa av de begransningar som den tillampade.

17. Det andra konstaterandet av administrativa missférhallanden, namligen att de otillrackligt
reducerade riskerna var sarskilt problematiskt for rollen som strategisk radgivare till Airbus
Defence and Space, baserades pa beskrivningen av detta arbete, som innebar att ” bidra med
erfarenhet till analys och faststdllande av riktlinjer for tgdrder for strategin [..] éver hela
vérlden samt Nato, EU eller enskilda Iénder i Europa eller utanfor ™.

18. Ombudsmannen vidhaller sin asikt att Europeiska forsvarsbyran begick administrativa
missforhallanden genom att inte infora tillrackligt effektiva begransningar for att minska riskerna
for verkliga och upplevda intressekonflikter och genom att inte férbjuda uppdraget som
strategisk radgivare for Airbus Defence and Space.
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Nar det galler troskeln for att forbjuda ett avsett arbete

19. Europeiska forsvarsbyran ansag att ombudsmannens rekommendation saknade “en mer
underbyggd och specifik motivering ndr det géller faststéllandet av tréskelvdrdet” for (tillfalligt)
forbud mot detta arbete. Ombudsmannen vidhaller att hennes rekommendation var tillrackligt
motiverad, men hon kommer att ta tillfallet i akt att dela med sig av foljande dvervaganden:

20. Enligt artikel 18 i Europeiska forsvarsbyrans tjansteforeskrifter har Europeiska
forsvarsbyran ett stort utrymme for skdnsmassig bedémning nar det galler de fragor som
behandlas av den (tidigare) tjansteman som ansoker om tillstand och det finns en risk for en
intressekonflikt.

21. EU-domstolarna har I1damnat anvandbara uppgifter nar det géller bedémningen av
intressekonflikter som en tillsattningsmyndighet bor goéra pa grundval av artikel 16 i EU:s
tjansteforeskrifter [5] (artikel 18 i Europeiska forsvarsbyrans tjansteforeskrifter ar liknande).
Unionsdomstolarna har slagit fast att tillsattningsmyndighetens befogenhet att hindra en
(tidigare) tjansteman fran att utdva en postanstallining inom tva ar efter det att
tillsattningsmyndigheten har lamnat sin tjanst, oavsett om han eller hon har aviénats eller inte,
omfattas av tva separata villkor: i) att den foreslagna verksamheten pd ndgot sdtt har samband
med tjanstemannens verksamhet under hans senaste tre tjanstear och ii) att den féreslagna
verksamheten skulle kunna leda till en konflikt med institutionens legitima intressen [6] .
Unionsdomstolarna har klargjort att det ar tillrackligt att den planerade verksamheten kan
uppfattas som en (risk for) intressekonflikter. [7] Unionsdomstolarna erkanner att
institutionerna har ett stort utrymme for skdnsmassig bedémning i detta avseende.

22. Ombudsmannen anser att uppratthallandet av allmanhetens fértroende for Europeiska
forsvarsbyran ar ett viktigt intresse for Europeiska forsvarsbyran och, i férlangningen, for EU.
Europeiska forsvarsbyran bor se till att detta berattigade intresse bland annat skyddas nar man
Overvager planerade arbeten for tidigare anstallda.

23. Nar tidigare anstallda meddelar Europeiska forsvarsbyran om sin avsikt att paborja ett nytt
arbete bor Europeiska forsvarsbyran gora en riskbedémning av det nya arbetet inom ramen fér
den tidigare anstalldes uppgifter och ansvar medan de ar i Europeiska forsvarsbyrans tjanst. Vid
denna beddmning bor hansyn tas till féljande risker:

i) en konflikt med EU:s legitima intressen,

II) sadan information som inte ar offentlig far lAmnas ut eller missbrukas. och

I) att fére detta anstallda kan forsoka paverka fore detta kollegor.

Nar det galler tidigare hogre tjansteman kan sadana risker vara sarskilt héga, vilket var fallet i
denna undersokning som gallde Europeiska forsvarsbyrans hégst rankade personal.
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24. Ombudsmannen erkanner att varje begaran om tillstand for verksamhet efter avslutad
anstallning bér bedomas utifran sina egna meriter, bland annat med beaktande av individens
grundlaggande ratt att arbeta. Alla begransningar av tidigare EU-personals ratt att arbeta inom
den privata sektorn maste vara ndédvandiga for att uppna ett legitimt allmanintresse och maste
vara proportionerliga [8] .

25. Ombudsmannen anser att nar ett tilltnkt arbete for en fore detta hogre tjansteman har
anknytning till de fragor som har arbetats under den personens senaste tre tjanstear och kan
leda till en konflikt med Europeiska forsvarsbyrans legitima intressen, och nar godkannandet av
en sadan verksamhet inte kan underkastas villkor som pa ett tillfredsstéllande satt minskar
riskerna och som pa ett trovardigt satt kan évervakas och verkstallas, bér Europeiska
forsvarsbyran anvanda sitt utrymme for skdnsmassig bedémning for att forbjuda (tillfalligt) det
avsedda arbetet i allmanhetens intresse.

Lampligaste atgarder for att 6vervaka och verkstélla beslutet

26. Nar de faststallda villkoren galler verksamhet som Europeiska férsvarsbyran kan kanna till,
antingen pa grund av att de sker offentligt eller gentemot Europeiska férsvarsbyran, haller
ombudsmannen med Europeiska forsvarsbyran om att det ar viktigt att informera berérd
personal om de villkor som galler for tidigare anstallda.

27. Bortsett fran detta anser ombudsmannen att extern granskning av andra institutioner,
allmanheten och tredje parter, sasom nyhetsmedier och organisationer i det civila samhallet,
skulle kunna hjalpa Europeiska férsvarsbyran i dess anstrangningar. For att mojliggdéra denna
externa granskning féreslar ombudsmannen att Europeiska forsvarsbyran tillhandahaller
information om hdgre tjanstemans yrkesverksamhet efter att ha [amnat tjansten i tid.

Lobbyrisk

28. Nar det galler risken for lobbyverksamhet fran den tidigare verkstéllande direktorens sida i
forhallande till andra EU-institutioner anser ombudsmannen att Europeiska forsvarsbyran helt
enkelt kunde ha skickat sitt beslut till kommissionen och radet. Den kunde till exempel ha
informerat dem om de begransningar som den ansag vara nédvandiga mot bakgrund av de
risker som den hade identifierat och uppmanat dem att vidta de atgarder som de ansag
lampliga. Detta skulle ha visat att Europeiska férsvarsbyran var medveten om att denna fraga
inte var en rent intern fraga med endast konsekvenser for Europeiska forsvarsbyran.

Slutsats
Pa grundval av undersdkningen avslutar ombudsmannen detta arende med foljande slutsats:

Europeiska forsvarsbyran har godtagit ombudsmannens rekommendationer .
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Ombudsmannen uppmanar Europeiska forsvarsbyran att dela med sig av sina riktlinjer om
begransningar efter avslutad anstallning nar de har godkants av Europeiska forsvarsbyrans
ledning.

Europeiska forsvarsbyran kommer att informeras om detta beslut .

Emily O’Reilly Europeiska ombudsmannen

Strasbourg den 28 januari 2022

[1] Se ombudsmannens inledande skrivelse med detaljerade fragor:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/correspondence/en/138504 [Lank].

[2] Europeiska forsvarsbyrans begransningar omfattade att den tidigare verkstallande
direktoren inte kunde ha kontakt med Europeiska forsvarsbyrans personal for lobbyverksamhet
eller opinionsbildning i fragor som han hade ansvarat fér som verkstallande direktér under de
forsta tolv manaderna efter det att han [amnat sitt 8ambete. Ombudsmannen hade ifragasatt
varaktigheten av denna begransning, som var betydligt kortare an andra restriktioner som
syftade till att hindra den tidigare verkstallande direktdren fran att delta i lobbyverksamhet.
Ombudsmannen ifragasatte ocksd omfattningen av denna begransning, som endast omfattade
personal vid Europeiska forsvarsbyran. Detta beror pa att den tidigare verkstallande direktoren
hade hanterat fragor under sina senaste tre tjanstear som roérde andra EU-institutioner.
Ombudsmannen anser darfor att Europeiska forsvarsbyran borde ha beaktat detta genom att
foreskriva att denna begransning aven galler personal vid andra institutioner som arbetar med
fragor som den tidigare verkstallande direktoren hade behandlat.

[3] Se ombudsmannens rekommendation:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/recommendation/en/144268 [Lank].

[4] Se Europeiska férsvarsbyrans motiverade yttrande:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/correspondence/en/148334

[5] Forordning nr 31 (EEG), 11 (EG) om tjansteforeskrifter for tjansteman och anstaliningsvillkor
for dvriga anstallda i Europeiska ekonomiska gemenskapen och Europeiska
atomenergigemenskapen, se
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A01962R0031-20140501 [Lank].

[6] Se EU:s personaldomstols dom av den 15 oktober 2014 i mal F 86/13, Van de Water mot
parlamentet, punkterna 46, 48 och 51. Finns pa:
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=158611&pagelndex=0&doclang=EN&mode=Ist&d
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[Lank].

[7] Se punkt 51:
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=6C1D5AEBC52907DAE330A0EFB649D561 ?text=&
[Lank].

[8] Se artikel 15 i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna.


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=158611&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=5563572
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=6C1D5AEBC52907DAE330A0EFB649D561?text=&docid=221105&pageIndex=0&doclang=FR&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=20653927

