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Den har sidan har genererats genom maskinéversattning [Lank]. Maskindversdttningar kan
innehdlla fel som riskerar att minska tydligheten och exaktheten. Ombudsmannen fransdger sig
allt ansvar fér eventuella avvikelser. For den mest tillforlitliga informationen och réttssdkerheten
hénvisas till kdllversionen i engelska via Idnken ovan. F6r mer information, se vdr sprak- och
Gversattningspolicy [Lank].

Beslut i arende OI1/4/2021/MHZ om hur Europeiska
grans- och kustbevakningsbyran (Frontex) respekterar
de grundlaggande rattigheterna och sakerstaller
ansvarsskyldighet i samband med dess nya
ansvarsomraden

Beslut

Arende 0O1/4/2021/MHZ - Undersékning inledd den 04/03/2021 - Beslut den 17/01/2022 -
Berorda institutioner Europeiska grans- och kustbevakningsbyran ( Inga ytterligare
undersokningar motiverade ) |

Ombudsmannen inledde denna undersdkning pa eget initiativ for att bedéma hur Europeiska
grans- och kustbevakningsbyran (Frontex) fullgor sina skyldigheter vad galler grundlaggande
rattigheter och insyn enligt forordning (EU) 2019/1896 (Frontexférordningen), dar Frontex
mandat utvidgades.

Undersdkningen rérde hur Frontex sakerstéller insyn i dess "operativa planer”, dar ramarna for
dess insatser faststalls, och hur byran fattar beslut om att tillfalligt avbryta, avsluta eller inte
inleda en verksamhet om det finns anledning till oro i fraga om respekten for de grundldggande
rattigheterna. | undersokningen bedémdes aven évervakningen av efterlevnaden av de
grundlaggande rattigheterna i samband med patvingat atervandande och Frontex riktlinjer for
screening av papperslésa som olagligen passerar eller forsoker passera EU:s yttre granser.

Mot bakgrund av undersékningen lade ombudsmannen fram ett antal forslag till atgarder som
Frontex skulle kunna vidta for att férbattra sin ansvarsskyldighet. Ombudsmannen uppmanar
Frontex att aktivt verka for insyn i operativa planer och i analysen av grundlaggande rattigheter
som ligger till grund for den verkstéllande direktérens beslut om att inleda, tillfalligt avbryta eller
avsluta insatser. Hon foreslar att Frontex utfardar sarskilda instruktioner till de
screeninggrupper” som intervjuar flyktingar. Ombudsmannen uppmanar aven Frontex att
forbattra dvervakningen i samband med patvingat atervandande nar Frontex personal ledsagar
personer som ska aterséndas och att sékerstalla battre rapportering om
overvakningsférfaranden.
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Bakgrund

1. Genom forordning 2019/1896 [1] (nedan kallad Frontexférordningen) utvidgades mandatet
for Europeiska grans- och kustbevakningsbyran (Frontex).

2. Frontexférordningen innehaller en bestammelse om inrattande av en enhetlig
brottsbekampande tjanst under Frontex (den "stdende karens”) ansvar [2] , som kan utplaceras
vid EU:s yttre granser. Den stadende styrkan utfor uppgifter som rér gransforvaltning,
migrationshantering, snabba gréansinsatser och atervdndandeinsatser och har vissa
verkstallande befogenheter [3] att utfora detta arbete.

3. Frontex organiserar och samordnar ocksa insatser vid EU:s yttre granser dar Frontex och
nationella myndigheter deltar genom utplacering av teknisk utrustning,
gransbevakningstjansteman eller bada (gemensamma insatser).

4. Narmare uppgifter om dessa insatser anges i forvag i "operativa planer”. [4] Dessa planer
omfattar en beskrivning av alla deltagares uppgifter och ansvar, dven nar det galler respekten
for de grundlaggande rattigheterna. De atféljs av "handbdcker till de operativa planerna”, som
innehaller riktlinjer och ytterligare information om operativ verksamhet, tjanster och produkter,
rapporteringsplattformar och andra fragor. Frontex offentliggér inte de operativa planerna eller
handbdéckerna.

5. Frontex-férordningen bekraftar ocksa Frontex roll nar det galler att samordna alla EU:s
patvingade atervandanden och ger Frontex personal befogenhet att fungera bade som
"eskortofficerare” och som "grundldggande rattighetsdvervakare” vid patvingade atervandanden.
Frontex ansvarar ocksa for frivilliga atervandanden.

6. Frontex-foérordningen balanserar denna utvidgade roll med ytterligare
transparensskyldigheter och garantier for grundlaggande rattigheter . For all sin
verksamhet maste Frontex tillampa hoga 6ppenhetsstandarder som majliggor offentlig
granskning och sakerstalla full respekt for de grundldggande rattigheterna [5] .

7. Frontexforordningen innehaller ett antal garantier fér grundldggande rattigheter: en strategi
och handlingsplan for grundlaggande rattigheter [6] . ett forfarande for rapportering av allvarliga
incidenter [7] . en forstarkt klagomalsmekanism [8] . och en tillsynsmekanism fér anvandningen
avvald [9] .

8. Frontex verkstallande direktor ar skyldig att tillfalligt avbryta, avsluta eller dra tillbaka
finansieringen av Frontex verksamhet om de anser att det finns en risk for krdnkningar av
grundlaggande rattigheter eller skyldigheter avseende internationellt skydd som ar allvarliga
eller sannolikt kommer att besta. [10] Den verkstallande direktoren far ocksa besluta att inte
inleda en verksamhet [11] om de anser att det kan finnas allvarliga skal att avbryta eller avsluta
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verksamheten, efter det att den har inletts, pa grund av krankningar av grundlaggande
rattigheter eller skyldigheter avseende internationellt skydd av allvarlig art.

9. Dessa beslut boér grundas pa vederborligen motiverade skal [12] och far endast fattas efter
samrad med Frontex ombud fér grundlaggande rattigheter. Ombudet fér grundlaggande
rattigheter har utarbetat forfarandet for tillbdrlig aktsamhet avseende grundldggande rattigheter.
Genom detta férfarande ger ombudet rad till den verkstallande direktoren innan de fattar beslut
om att inleda en ny verksamhet eller fatta beslut om att tillfalligt avbryta, dra tillbaka eller avsluta
en pagaende verksamhet.

10. Varje atervandandeinsats som organiseras eller samordnas av Frontex bér évervakas pa
grundval av objektiva och transparenta kriterier [13] .

11. Atervandandeinsatser omfattar bade ledsagare, som genomfér atervandandet, och
Overvakar, som Overvakar efterlevnaden av de grundlaggande rattigheterna . For atervindande
som organiseras av medlemsstaterna ar ledsagare medlemmar i det nationella organ som
genomfér atervandandeinsatsen, medan dvervakarna ar medlemmar i ett annat nationellt organ
eller annan organisation. Atervindanden som Frontex organiserar och samordnar évervakas av
nationella évervakningsorgan [14] , i enlighet med atervandandedirektivet [15] . Frontex har
ocksa inrattat en pool av 6vervakare av patvingat atervandande [16] , som hamtas fran
nationella organ men aven omfattar Frontex 6vervakare av grundlaggande rattigheter (for
narvarande fem) [17] . Enligt Frontexférordningen kan bade ledsagare och dvervakare vid
atervandanden som samordnas/organiseras av Frontex vara medlemmar av Frontex personal.
Enligt Frontexférordningen ska alla évervakare, inbegripet Frontex "granskare av
grundlaggande rattigheter”, rapportera om sadan verksamhet.

12. Om enskilda personer passerar eller férsoker passera en yttre EU-grans irreguljart kan de
genomga granskningsférfaranden fére en asylanstkan, sarskilt om de ar papperslésa. Frontex
personal kan bistd medlemsstaterna med identifieringsforfaranden genom screening av
nationalitet, avrapportering [18] , registrering och fingeravtryck. Frontex personal tillhandahaller
ocksa sakkunskap om ursprunget och sanningshalten i de dokument som lamnas in av
migranter. Screeningintervjuer kan dga rum i narvaro av en expert som ar bekant med den
intervjuade personens kulturella behov (en “kulturexpert” [19] ), men sa ar inte alltid fallet.
Utredningen

13. | samband med denna undersékning beddmde ombudsmannen hur Frontex uppfyller sina
transparensskyldigheter och hur den genomfér vissa garantier for grundldggande rattigheter
enligt Frontexférordningen. [20]

14. | samband med denna undersékning bad ombudsmannen Frontex att besvara en rad fragor
om olika aspekter av sitt arbete, [21] bland annat om

- insyn i de operativa planerna och handbdckerna for gemensamma insatser.

- fragor om grundlaggande rattigheter och den verkstallande direktérens roll.

- 6vervakning av atervandanden och bestammelser for utsatta personer, och

- instruktioner till stddgrupper fér migrationshantering for att sékerstéalla skyddet av de
grundlaggande rattigheterna, sarskilt vid screening av migranter.
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Ombudsmannen vidarebefordrade Frontex svar till organisationer i det civila samhéllet som ar
verksamma pa asyl- och migrationsomradet fér deras kommentarer. Deras svar offentliggjordes
pa ombudsmannens webbplats. [22] ombudsmannen inspekterade ocksa relevanta handlingar
som fanns hos Frontex. [23]

Bilaga 1 till detta beslut innehaller en detaljerad redogorelse for undersékningen, inklusive
fragor fran ombudsmannen, Frontex svar, kommentarer fran det civila samhallets organisationer
och ombudsmannens detaljerade bedémning.

Oversikt 6ver ombudsmannens bedémning

Offentliggorande av operativa planer och handbocker for
gemensamma insatser

15. De mekanismer for ansvarighet som ar tillampliga pa Frontex gemensamma insatser kan
endast vara effektiva om Frontex ger tillracklig insyn for att mdéjliggéra oberoende granskning.
De gemensamma insatserna omfattar flera deltagare som har olika skyldigheter och kan
omfatta olika jurisdiktioner. Nar dvertradelser intraffar gor verksamhetens karaktar det svart att
avgoOra vem som var ytterst ansvarig.

16. Pa grundval av Frontex svar [24] anser ombudsmannen att offentliggérande av korrekta,
detaljerade, aktuella och omfattande sammanfattningar av tidigare och nuvarande insatsers
operativa planer skulle kunna uppfylla transparenskraven, underlatta granskning och
ansvarsskyldighet och i slutdndan ge stérre legitimitet for insatserna. Information som ar
relevant fér bedémningen av efterlevnaden av de grundlaggande rattigheterna bér undantas
fran sddana sammanfattningar endast om offentliggérandet skulle skada Frontex uppgifter,
sarskilt syftet med en viss insats.

17. P4 samma satt skulle Frontex kunna offentliggéra en éversikt 6ver ansvarsomradena for
olika kategorier av deltagare i insatserna [25] , som ingar i handbdckerna till de operativa
planerna [26] .

Identifiering av problem med grundlaggande rattigheter och
rattsmedel vid krankningar av de grundlaggande rattigheterna

18. Ombudsmannen anser att forfarandet for tillborlig aktsamhet i fraga om grundlaggande
rattigheter utgor ett lAmpligt forebyggande verktyg, sarskilt om det vederboérligen beaktas av den
verkstallande direktoren i beslut om huruvida finansieringen av Frontex verksamhet ska skjutas
upp, avslutas eller dras tillbaka [27] . Den innehaller en tidsplan foér yttrandena fran ombudet for
grundlaggande rattigheter och faststaller tydliga kriterier for att ombudet for grundlaggande
rattigheter ska kunna avge ett negativt yttrande. [28] Det innehaller operativa riktlinjer for hur
riskerna for de grundlaggande rattigheterna kan bedémas med hjalp av checklistorna.
Information som tas i beaktande av ombudet fér grundldggande rattigheter omfattar rapporterna
fran det civila samhallets organisationer. Férfarandet for tillborlig aktsamhet i fraga om
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grundlaggande rattigheter anger dock inte att man vid bedémningen av de grundlaggande
rattigheterna bor beakta rapporterna fran nationella manniskorattsorgan, sasom ombudsman
[29] . Detta bor atgardas.

Overvakning av atervindanden och bestimmelser fér utsatta
personer

19. Ombudsmannen anser att évervakare som overvakar inte bara ledsagare fran en viss
medlemsstat utan aven Frontex ledsagare bor komma fran ett oberoende organ. Frontex skulle
genom styrelsen kunna uppmuntra medlemsstaterna att utse befintliga oberoende
Overvakningsorgan till dvervakare av patvingat atervandande och utdka sina
Overvakningsbefogenheter sa langt det ar méjligt. [30]

20. For att sakerstalla oberoendet for Frontex évervakare av de grundlaggande rattigheterna
som Overvakar atervandanden bor Frontex dessutom se till att de inte far instruktioner av annan
Frontex personal. De bor ha frihet att inkomma med sina synpunkter obehindrat i varje skede av
atervandandeinsatsen. Detta bor anges i de operativa planerna.

21. Ombudsmannen papekar att nar ombudsmannen fungerar som évervakare tar de med
relevanta slutsatser i sina arsrapporter, som laggs fram for de nationella parlamenten. De kan
ocksa publicera rapporter om en specifik avkastning, i en anonymiserad version. Frontex skulle
kunna 6vervaga att anta samma praxis nar det galler de insatser dar évervakare (nationella
Overvakare fran poolen och dvervakare av grundlaggande rattigheter som fungerar som
atervandandedvervakare) lamnar in sina rapporter till byran och till ombudet fér grundlaggande
rattigheter.

Instruktioner till stodgrupper for migrationshantering for att
sakerstalla skyddet av de grundlaggande rattigheterna, sarskilt
vid screening av migranter

22. Screeningprocessen bor vara tillrackligt 1ang for att sakerstalla att viktig information kan
identifieras, inte bara om individers identitet utan ocksa om potentiella sarbarheter. Med tanke
pa dessa situationers kanslighet maste migranter ges tillrackligt med tid och kan behéva
psykologisk hjalp for att kunna kommunicera korrekt under sddana forfaranden. [31] Riktlinjerna
for screeningverksamhet, som ingar i handbockerna till de operativa planerna, skulle kunna vara
tydligare i detta avseende. De skulle ocksa kunna vara mer detaljerade nar det géller de
sarskilda behov som bor beaktas vid registreringen av minderariga. [32]

23. | riktlinjerna anges att Frontex personal vid screeningen bor férse migranter med
grundlaggande information om internationellt skydd. | detta syfte anser ombudsmannen att det
skulle vara lampligt att géra broschyrer, broschyrer, broschyrer och annan information om
asylsokandes rattigheter och skyldigheter tillgangliga pa sa manga sprak som mgjligt.
Riktlinjerna skulle kunna specificera detta och féreskriva att Frontex personal bér be de
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nationella myndigheterna att sakerstalla detta. [33]

Slutsats

I undersokningen identifierades omraden dar Frontex kunde goéra forbattringar.

Forslag till forbattringar

I. Frontex bér sakerstélla en mer proaktiv strategi for 6ppenhet, inbegripet offentliggérande av
dokument som behdvs for att forsta respektive roller och ansvarsomraden for de aktérer som
deltar i dess verksamhet. Detta omfattar sammanfattningar av operativa planer och
sammanfattningar av delar av handbdckerna till de operativa planerna.

Il. Vid genomférandet av férfarandet for tillborlig aktsamhet avseende grundlaggande
rattigheter bér ombudet for grundlaggande rattigheter beakta relevanta rapporter fran nationella
organ for manskliga rattigheter, sdésom ombudsman. Frontex bor pa sin webbplats offentliggéra
en sammanfattning av férfarandet for tillborlig aktisamhet i fraga om grundlaggande rattigheter
och, nar den val har antagits, av sina regler om hur den verkstallande direktéren fattar beslut
om att tillfalligt avbryta, avsluta eller dra tillbaka finansieringen av Frontex verksamhet for vilken
det finns problem med grundlaggande rattigheter. Frontex bor ocksa offentliggéra den
verkstallande direktérens svar pa varje negativt yttrande fran ombudet fér grundlaggande
rattigheter om en planerad verksamhet. FRO:s arsrapport bor innehalla information om
uppfdéljningen av de riskreducerande atgarder som foreslagits av FRO i férhallande till tidigare
insatser.

lll. Frontex bér, genom utbildning och pa andra tillgangliga satt, klargora att 6vervakare av
patvingat atervandande fran sin reserv bor rapportera alla incidenter som de observerar, oavsett
om det ror tjansteman fran den medlemsstat de har till uppgift att 6vervaka, en annan
medlemsstat eller Frontex. Frontex bor sbka medlemsstaternas samtycke for att genomféra
detta. Frontex "6vervakare av grundlaggande rattigheter” som agerar som évervakare av
patvingat atervandande bor utbildas i hur man tillampar den hdgsta nivan av objektivitet. De bor
inte hallas ansvariga for rapporteringen om Frontex ledsagares uppférande, om det kan finnas
en risk for bristande objektivitet. Frontex bér pa sin webbplats offentliggéra en anonymiserad
version av rapporterna om overvakare av patvingat atervandande efter varje
atervandandeinsats.

IV. Riktlinjerna for "screening officerare” bor ange tidsplanen fér "screeningprocessen” och ge
mer information om hur man registrerar minderariga och dokumentera svaren pa fragor som
stélldes under screeningen. Frontex tjansteman bor krava narvaro av en “kulturexpert” under
screeningen och att vardmedlemsstaten pa sa manga sprak som majligt tillhandahaller
information om tillampliga férfaranden.
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Emily O’Reilly Europeiska ombudsmannen

Strasbourg den 17 januari 2022

BILAGOR:

Bilaga 1

Denna bilaga innehaller en redogorelse for ombudsmannens undersékning och resultat. Varje
avsnitt ar uppbyggt enligt féljande:

- Ombudsmannens fragor till Frontex

- Frontex svar

- Kommentarer fran organisationer i det civila samhallet

- Ombudsmannens analys (inklusive forslag till férbattringar)

Insyn i operativa planer och handbocker for
gemensamma insatser

Ombudsmannens fragor

1. Ombudsmannen fragade om Frontex kunde offentliggora operativa planer och handbécker
for gemensamma insatser for att gora det majligt for allmanheten att férsta vem som ar ansvarig
for vilka aspekter av dessa insatser.

Svar fran Frontex

2. Frontex forklarade att varje operativ plan bestar av en allman del och en "specifik
verksamhetsplan”.

3. Den allmanna delen, som normalt sett ar densamma for alla verksamheter, beskriver ansvar
for de grundlaggande rattigheterna. Den innehaller instruktioner om hur man ska se till att de
grundlaggande rattigheterna skyddas. De sarskilda verksamhetsplanerna innehaller
bestdmmelser fér varje gemensam insats.

Frontex sade att ” pd grund av verksamhetens art kan det fullstéindiga innehdllet i de operativa
planerna fér padgdende gemensamma insatser inte offentliggéras” . Frontex bifogade sina
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svarsutdrag fran den allmanna delen, tva uppférandekoder som ingar som bilagor i den
allmanna delen [34] och ett exempel pa en "handbok till den operativa planen” (som ocksa
ingar som bilaga i den allmanna delen av planen). Frontex angav att handboken bér behandlas
konfidentiellt.

Kommentarer fran organisationer i det civila samhallet

4. Meijers-kommittén uppgav att operativa planer inte ens delvis redovisas under pagaende
gemensamma insatser. Nar det géller slutférda insatser har Frontex aldrig offentliggjort dessa
planer pa eget initiativ. Kommissionen har dock pa begaran lamnat ut kraftigt redigerade kopior
av operativa planer.

Ombudsmannens beddomning

5. Pa de relevanta avsnitten pa Frontex webbplats om dess dokumentregister och
nyckeldokument [35] finns det ingen hanvisning till operativa planer, utvarderingsrapporter for
gemensamma insatser eller sammanfattningar av nagondera. Frontex offentliggdr endast de
uppférandekoder [36] som bifogas de operativa planerna.

6. | vissa delar av de operativa planerna anges den exakta rollen och uppgifterna for all
personal som deltar i Frontex gemensamma insatser. [37] Dessa delar ar avgorande for att
faststalla i vilken utstrackning personalen ar ansvarig for eventuella krdnkningar av de
grundlaggande rattigheterna.

7. De mekanismer for ansvarighet som ar tillampliga pa Frontex gemensamma insatser kan
endast vara effektiva om Frontex ger tillracklig insyn for att mdéjliggéra oberoende granskning.
De gemensamma insatserna omfattar flera deltagare som har olika skyldigheter och kan
omfatta olika jurisdiktioner. Nar dvertradelser intraffar gér verksamhetens karaktar det svart att
avgoOra vem som var ytterst ansvarig.

8. | Frontexforordningen [38] anges att Frontex inte kan lamna ut operativ information som, om
den offentliggors, skulle kunna aventyra uppnaendet av malen for insatserna. |
Frontexférordningen [39] anges dock ocksa att Frontex bor offentliggéra omfattande
information om tidigare och pdgdende gemensamma insatser.

9. Pa grundval av Frontex svar [40] anser ombudsmannen att offentliggdrande av korrekta,
detaljerade, aktuella och omfattande sammanfattningar av de operativa planerna for tidigare
och pagaende insatser skulle kunna uppfylla transparenskraven, underlatta granskning och
ansvarsskyldighet och i slutdndan ge stérre legitimitet for insatserna. Information som ar
relevant fér beddmningen av efterlevnaden av de grundlaggande rattigheterna bér undantas
fran sadana sammanfattningar endast om offentliggérandet skulle skada Frontex uppgifter,
sarskilt syftet med en viss insats.
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10. P4 samma satt skulle Frontex kunna offentliggéra en éversikt 6ver ansvarsomradena for
olika kategorier av deltagare i insatserna [41] som ingar i handbdckerna till de operativa
planerna [42] .

11. Ombudsmannen foreslar att Frontex bor sidkerstéalla en mer proaktiv strategi for
oppenhet, inbegripet offentliggérande av dokument som behovs for att forsta respektive
roller och ansvarsomraden for de aktorer som deltar i dess verksamhet. Detta omfattar
sammanfattningar av operativa planer och sammanfattningar av delar av handbéckerna
till de operativa planerna.

Identifiering av problem med grundlaggande rattigheter
och rattsmedel vid krankningar av de grundlaggande
rattigheterna

Ombudsmannens fragor

12. Ombudsmannen fragade Frontex i) om de férfaranden och kriterier som Frontex anvander
for att identifiera situationer dar en verksamhet kan leda till allvarliga krankningar av de
grundlaggande rattigheterna eller av skyldigheter avseende internationellt skydd, och ii)
huruvida nationella domstolsavgdranden eller synpunkter fran en ombudsman/nationell
manniskorattsinstitution ocksa fungerar som ett kriterium for att identifiera krankningar. [43]
ombudsmannen fragade ocksa vilka andra atgarder Frontex avser att bidra till att avhjalpa
upptackta krankningar av grundlaggande rattigheter och/eller internationella skyddsskyldigheter,
dar den verkstallande direktdren har beslutat att avbryta eller avsluta en insats.

Svar fran Frontex

13. Frontex sade att ombudet fér grundlaggande rattigheter under 2020 utarbetade férfarandet
for tillbdrlig aktsamhet avseende grundlaggande rattigheter. Forfarandet for tillbdrlig aktsamhet i
fraga om grundlaggande rattigheter ar utformat sa att Frontex ombud for grundlaggande
rattigheter kan ge rad till den verkstallande direktéren innan de fattar beslut om att inleda en ny
verksamhet eller fatta beslut om att tillfalligt avbryta, dra tillbaka eller avsluta en pagaende
verksamhet. FRO:s bedémning bygger pa information fran internationella organisationer,
EU-institutioner [44] , nationella domstolars domar och beslut eller information fran nationella
manniskorattsinstitutioner. FRO beaktar ocksa innehallet i och uppfdljningen av "allvarliga
incidentrapporter” [45] och klagomal som lamnats in inom ett visst verksamhetsomrade.
Ombudet fér grundlaggande rattigheter kommer att rekommendera att en verksamhet avslutas,
aterkallas eller avbryts om de pastadda krankningarna av de grundlaggande rattigheterna ar av
bestaende eller allvarlig art [46] , inbegripet handlingar for vilka stater ar skyldiga (enligt den
europeiska konventionen om skydd foér de manskliga rattigheterna) att inleda straffrattsliga
forfaranden.
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14. Frontex sade att ombudet fér grundlaggande rattigheter utvecklade en "katalog over
atgarder” for att minska de risker for grundlaggande rattigheter som de identifierar som en del
av sin bedémning. Dessa atgarder omfattar skraddarsydd utbildning om grundlaggande
rattigheter och 6kad medvetenhet om fragor om grundlaggande rattigheter vid Frontex. Den
verkstallande direktoren kan tillampa atgarder som inte ingar i katalogen men maste informera
styrelsen om s&dana atgarder och motivera dem.

15. | Frontexférordningen anges inte hur den verkstéllande direktéren kan ateraktivera en insats
som har avbrutits eller avslutats. Den hanskjutande domstolen har emellertid angett [47] att den
verkstallande direktdren har ratt att fére operativ verksamhet bedéma om det féreligger
krankningar av grundlaggande rattigheter eller skyldigheter avseende internationellt skydd som
ar allvarliga eller sannolikt kommer att besta. Verksamheten kan aterupptas om de skal som
ledde till att en verksamhet avbrots eller avslutades upphér. Frontex maste darfér kontinuerligt
Overvaka och beddma situationen for de grundlaggande rattigheterna i den medlemsstat eller
det land utanfér EU dar verksamheten ager rum.

Kommentarer fran organisationer i det civila samhallet

16. Europeiska radet for flyktingar och landsflyktingar (ECRE) uttryckte oro 6ver
effektiviteten i forfarandet for tillborlig aktsamhet i de grundlaggande rattigheterna. For att kunna
bekampa krankningar av de grundldggande rattigheterna pa ett effektivt satt maste ett sadant
forfarande fungera snabbt och 6ppet, men det ar inte klart att sa ar fallet. Information om vilka
omstandigheter som skulle kunna utlésa forfarandet for tillborlig aktsamhet i fraga om
grundlaggande rattigheter bor offentliggéras. ECRE och Meijers-kommittén ansag att
information och bevis fran det civila samhallets organisationer bor informera bade om
forfarandet inleds och hur det genomférs, eftersom denna information ofta kan vara mer aktuell
och tillférlitlig &n andra kallor.

17. Om den verkstallande direktdren och styrelsen inte agerar, i enlighet med
rekommendationen fran ombudet fér grundlaggande rattigheter [48] , bor den verkstallande
direktéren svara FRO inom en viss tidsfrist, forklara skalen fér att avvisa en rekommendation
och bjuda in ombudet fér grundlaggande rattigheter till en diskussion i fragan. Ombudet for
grundlaggande rattigheter skulle kunna informera Europaparlamentet om de inte ar néjda med
skalen.

18. Forfarandet for tillborlig aktsamhet i fraga om grundlaggande rattigheter bor tillampas pa
alla typer av verksamhet som utférs av Frontex, inbegripet flygstéd och stédverksamhet i [Ander
utanfor EU.

Ombudsmannens bedomning

19. Enligt Frontexforordningen [49] ska den verkstallande direktéren samrada med ombudet for
grundlaggande rattigheter innan den fattar beslut om att tillfalligt avbryta, avsluta eller inte
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inleda verksamhet. Den anger dock inte vilken roll FRO fyller i detta avseende. Dessutom bor
skalen till och emot sadana beslut och den bevisning som beaktas meddelas allménheten.

20. Ombudsmannen erkanner vikten av ett skriftligt férfarande genom vilket ombudet fér
grundlaggande rattigheter ger rad till den verkstallande direktéren om eventuella risker fér de
grundlaggande rattigheterna i Frontex insatser. [50]

21. Ombudsmannen anser att forfarandet for tillborlig aktsamhet i fraga om grundlaggande
rattigheter utgor ett [ampligt forebyggande verktyg om det vederborligen beaktas i Frontex regler
om hur den verkstallande direktéren fattar beslut om att tillfalligt avbryta, avsluta eller dra
tillbaka finansieringen av Frontex verksamhet for vilken det finns fragor om grundlaggande
rattigheter [51] . Den faststaller en tidsplan fér de grundldggande rattigheternas yttranden och
faststaller tydliga kriterier for att ombudet for grundlaggande rattigheter ska kunna avge ett
negativt yttrande. [52] Det innehaller operativa riktlinjer for hur riskerna for de grundldggande
rattigheterna kan beddémas med hjalp av checklistorna. Information som tas i beaktande av
ombudet for grundlaggande rattigheter omfattar rapporterna fran det civila samhallets
organisationer. | forfarandet for tillborlig aktsamhet i fraga om grundlaggande rattigheter anges
dock inte att man vid bedémningen av de grundldggande rattigheterna bér beakta rapporterna
fran nationella organ fér manskliga rattigheter, t.ex. ombudsman [53] . Detta bor atgardas.

22. Ombudsmannen anser dessutom att en beskrivning av forfarandet for tillborlig aktsamhet i
fraga om grundlaggande rattigheter bor offentliggéras pa Frontex webbplats. Denna beskrivning
bor innehalla de kriterier som ligger till grund for de negativa yttrandena fran ombudet for
grundlaggande rattigheter, sdsom beskrivs i forfarandet for tillborlig aktsamhet i fraga om
grundlaggande rattigheter, samt stegen i forfarandet.

23. Om den verkstallande direktéren beslutar att inleda eller inte avbryta eller avsluta en insats
trots ett yttrande fran ombudet for grundlaggande rattigheter som konstaterar att det finns
allvarliga risker for krankningar av de grundlaggande rattigheterna, bér den verkstallande
direktoren dessutom tillhandahalla och offentliggora ett svar som forklarar detta beslut.
Ombudsmannen noterar att FRO i arsrapporten for 2020 hanvisar till hennes asikt att
lanseringen av snabba gransinterventioner i Evros skulle kunna leda till allvarliga risker for
grundlaggande rattigheter. [54] ECRE papekade dock att denna operation pagar.

24. Ombudsmannen féreslar att ombudet for grundlaggande réttigheter vid genomférandet
av forfarandet for tillborlig aktsamhet avseende grundlaggande rattigheter bor beakta
relevanta rapporter fran nationella manniskorattsorgan, sasom ombudsman. Frontex bor
pa sin webbplats offentliggdra en sammanfattning av forfarandet for tillborlig aktsamhet i
fraga om grundlaggande réttigheter och dess regler om hur den verkstéllande direktéren
fattar beslut om att tillfalligt avbryta, avsluta eller dra tillbaka finansieringen av Frontex
verksamhet for vilken det finns problem med grundlaggande rattigheter. Frontex bor
ocksa offentliggora den verkstéllande direktorens svar pa varje negativt yttrande fran
ombudet for grundldaggande rattigheter om en planerad verksamhet.

25. De atgarder for att minska riskerna for grundlaggande rattigheter som identifierats som ett
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resultat av bedémningen av de grundlaggande rattigheterna kan variera. Dessa atgarder ingar i
olika yttranden och synpunkter fran ombudet for grundlaggande rattigheter, t.ex. "uttryck av oro”
[55] , iakttagelser om utplaceringen av 6vervakare av grundlaggande rattigheter, bidrag till de
operativa planerna och rapporterna fran ombudet for grundlaggande rattigheter till styrelsen.
Ombudsmannen anser att FRO:s arsrapport bor innehalla information om uppféljningen av de
riskreducerande atgarder som foreslagits av ombudet for grundlaggande rattigheter i
forhallande till tidigare insatser. [56]

Overvakning av aterviandanden och bestammelser for
utsatta personer

Skydd av utsatta personer vid frivilligt Gtervindande
Ombudsmannens fragor

26. Ombudsmannen fragade om Frontex nya roll nar det galler att bista frivilliga atervandande i
faserna efter ankomsten/efter atervandandet [57] har genomférandebestammelser som tar
hansyn till utsatta personer.

Svar fran Frontex

27. Frontex svarade att de nationella myndigheterna i medlemsstaterna ar ensamt ansvariga
for att ange vem som har ratt att fa "aterintegreringsstod” efter atervandandet, samt vilket format
stddet bor ha. Frontex har ett ndra samarbete med ombudet fér grundlaggande rattigheter for
att ta fram riktlinjer och verktyg som sarskilt rér det stéd som Frontex erbjuder medlemsstaterna
vid frivilligt atervandande.

28. Frontex diskuterar med Internationella organisationen for migration (IOM) hur man kan
undersdka mojliga samarbetsomraden i skedena fore atervandande, atervandande, efter
ankomst och efter atervandandet av atervandandeprocessen. Frontex inrattade en sarskild
arbetsgrupp for atervandande, atertagande och ateranpassning.

Frontex overvakar oberoende i samband med
Frontex-ledda atervandandeinsatser

Ombudsmannens fragor

29. Med tanke pa att Frontex personal kan fungera som “eskorttjansteman” vid patvingade
atervandanden fragade ombudsmannen hur Frontex kommer att sakerstalla oberoende
Overvakning, dar évervakningen utférs av dess egen personal.

12
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Svar fran Frontex

30. Frontex sade att de atervadndandeinsatser som den organiserar och samordnar dvervakas
av nationella évervakningsorgan i enlighet med atervandandedirektivet [58] . Frontex har ocksa
inrattat en pool av 6vervakare av patvingat atervandande fran sadana organ. Frontex sjalv
kommer att bidra till reserven med fem dvervakare av grundlaggande rattigheter som tilldelats
atervandanden av ombudet for grundlaggande rattigheter. [59] Nar dessa dvervakare av
grundlaggande rattigheter utplaceras till en atervandandeinsats som organiseras pa begaran av
en medlemsstat/Schengenassocierad stat [60] kommer de fortfarande att fungera som
dvervakare av patvingat dtervdndande i enlighet med artikel 8.6 i direktiv 2008/115/EG, alltsd
inom den tilldmpliga medlemsstatens évervakningssystem.

Kommentarer fran organisationer i det civila samhallet

31. ECRE uttryckte oro dver oberoendet i den 6vervakning som utférs av Frontex personal nar
det galler atervandandeinsatser dar Frontex personal deltar. Radet forklarade att andra
Overvakare av patvingat atervandande bor vara narvarande utdver Frontex Overvakare av
grundlaggande rattigheter. Utbildning kan vara till hjalp, men det kan behdévas fler monitorer.
Dessa Overvakare bor helst komma fran ett oberoende organ, vars 6vervakningsmandat inte ar
begransat till en viss medlemsstat eller Frontex.

32. Meijers-kommittén sade att for att sakerstalla oberoendet for dvervakare av grundlaggande
rattigheter bor de inte ges instruktioner av annan Frontex personal och bér ges frihet att utan
hinder framféra sina synpunkter i varje skede av atervandandeinsatsen. Detta bér anges i de
operativa planerna. Tillracklig finansiering bor ocksa finnas tillganglig for 6vervakarna av
grundlaggande rattigheter.

Overvakning av nationella atervéandanden och Frontex
samordnade atervandanden

Ombudsmannens fragor

33. Ombudsmannen fragade vad Frontex kan gora for att férbattra den nuvarande situationen,
dar 6vervakningen av nationella atervandanden ar betydligt Iagre an fér atervandanden som
samordnas av Frontex. Nar det galler atervandanden som samordnas av Frontex bad hon
ocksa Frontex att férklara den relativt Idga andelen "6vervakningsrapporter” som mottogs av
ombudet for grundlaggande rattigheter under forsta halvaret 2019 och vad Frontex kan géra for
att forbattra situationen.

Svar fran Frontex
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34. Frontex hanvisade till tva atgarder som den uppmanar medlemsstaterna att genomféra. For
det forsta uppmanas medlemsstaterna att forbattra kommunikationskanalerna mellan de
myndigheter som verkstaller atervandanden och de nationella dvervakningsorganen. For det
andra uppmanas de att 6ka de nationella dvervakningsorganens personalkapacitet for att
mojliggdra deras fysiska deltagande i ett storre antal insatser. Eftersom Frontex reserv av
Overvakare huvudsakligen bestar av 6vervakare av patvingat atervdndande som utsetts till
reserven fran de nationella 6vervakningsorganen i medlemsstaterna/Schengenassocierade
stater, paverkar det begransade antalet nationella évervakningsorgan poolens sammansattning.
Poolens kapacitet har 6kat med deltagande av Frontex fem dvervakare av grundlaggande
rattigheter.

35. Frontex sade att "genomférandeplaner” for varje atervandandeinsats inbegriper en
skyldighet for 6vervakare av patvingat atervandande att lamna in en rapport till den
verkstallande direktéren, ombudet fér grundlaggande rattigheter och de nationella
myndigheterna i alla medlemsstater som deltar i den aktuella insatsen. [61] Frontex paminner
regelbundet de nationella kontaktpersoner som ansvarar for atervandande av denna skyldighet
vid regelbundna méten. Frontex har informerat medlemsstaterna om att rapporterna kan lamnas
in till Frontex pa deras originalsprék (och inte nédvandigtvis pa engelska).

36. Frontex sade att ombudet for grundldggande rattigheter regelbundet delar iakttagelserna om
atervandanden (FRO:s halvarsrapporter) med organisatérernas och de deltagande
medlemsstaternas 6vervakningsinstitutioner. Ombudet uppmanar ocksa
medlemsstaterna/Schengenassocierade stater att Iamna in sina nationella rapporter till Frontex.
Frontex haller pa att utarbeta ett register 6ver sina handlingar som ska offentliggéras pa sin
webbplats. [62] Frontex offentliggjorde manga dvervakare rapporter som svar pa enskilda
ansokningar om allmanhetens tillgang till handlingar.

Kommentarer fran organisationer i det civila samhallet

37. ECRE foreslog att Frontex skulle kunna inga avtal om att ta emot rapporter eller
sammanfattningar fran alla organ som deltar i en 6vervakning. Frontex bor ocksa se till att
utbildning for dvervakare betonar att Frontex bor fa rapporter. Meijers-kommittén foreslog att
Frontex skulle dvervaga att faststélla tydliga tidsfrister for inlAmnande av rapporterna och att det
bor f& konsekvenser vid bristande efterlevnad. Vid behov bér Frontex informera styrelsen och
kommissionen om underlatenhet att lamna in en rapport.

Ombudsmannens beddmning

38. Ombudsmannen valkomnar FRO:s deltagande i utarbetandet av Frontex riktlinjer for frivilligt
atervandande. Frivilligt atervandande ar ofta frivilligt endast genom utndmning [63] och
verksamheten kan vara kanslig. Darfor ar det viktigt att experterna ger vagledning om hur
respekten for de manskliga rattigheterna och i synnerhet respekten for de atervandandes
vardighet kan sakerstallas.
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39. Vid patvingade atervindanden som organiseras av medlemsstaterna ar ledsagare
medlemmar i det nationella organ som har mandat att genomféra den patvingade
atervandandeinsatsen. Overvakare &r medlemmar i ett annat nationellt organ eller annan
organisation som har i uppdrag att observera och rapportera om huruvida
atervandandeinsatsen till fullo uppfyller stadgan om de grundldggande rattigheterna och andra
skyldigheter som ar specifika for dessa insatser [64] . Det ar darfor av storsta vikt att det finns
en tillrdcklig grad av oberoende mellan ledsagare och dvervakare. [65] Det ar darfér av storsta
vikt att det finns en tillracklig grad av oberoende mellan ledsagare och dvervakare. [66]

40. Enligt Frontexférordningen kan bade ledsagare [67] och 6vervakare vid atervindanden
som samordnas/organiseras av Frontex vara medlemmar av Frontex personal.

41. Ombudsmannen noterar att dvervakare av grundlaggande rattigheter som agerar som
Overvakare av patvingat atervandande [68] bor fortsatta att sta under tillsyn av ombudet foér
grundlaggande rattigheter och att de i princip bor vara oberoende nar de utfér sina uppgifter [69]
. Frontex styrelse foreskrev skyddsatgarder fér FRO:s oberoende. [70]

42, Overvakare av grundlidggande rittigheter ar dock en del av Frontex interna system fér
dvervakning av grundldggande rattigheter. [71] | annan operativ verksamhet samarbetar och
samarbetar de med Frontex samordnare for gemensamma insatser och ger rad och stdd fill
dem. [72]

43. Det kan darfor vara svart att undvika uppfattningen att 6vervakningen av atervandanden
inte ar helt oberoende nar Frontex évervakar genomforandet av Frontex eskorter. [73]

44. Frontex angav i sitt svar [74] att de 6vervakare av grundlaggande rattigheter som agerar
som overvakare av patvingat atervandande kommer att 6vervaka efterlevnaden av nationella
ledsagare. | Frontex-forordningen anges inte att nar dessa 6vervakare av grundlaggande
rattigheter 6vervakar patvingade atervandanden maste de dvervaka genomforandet av Frontex
ledsagare. Det finns dock ett behov av att ta itu med frdagan om vem som ska évervaka Frontex
ledsagare under patvingade atervandandeinsatser.

45. Nar det galler gemensamma insatser for atersandande med flyg, dar det finns atervandande
personer med ursprung i olika medlemsstater och motsvarande ledsagare och évervakare fran
olika medlemsstater, har ombudsmannen redan uppmarksammat maéjligheten att dvervaka
Overvakare inte bara bor évervaka genomférandet av ledsagare fran 6vervakningslandet utan
ocksa fran de lander som ingar i insatsen. [75] Frontex tog med detta forslag i sin
uppférandekod for atervandande. [76]

46. Ombudsmannen anser att dvervakare som évervakar inte bara ledsagare fran en viss
medlemsstat utan aven Frontex ledsagare bor komma fran ett oberoende organ. Frontex skulle
genom styrelsen kunna uppmuntra medlemsstaterna att utse befintliga oberoende
Overvakningsorgan till dvervakare av patvingat atervandande och utdoka sina
Overvakningsbefogenheter sa langt det ar méjligt. [77]
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47. For att sdkerstalla oberoendet for Frontex dvervakare av grundldggande rattigheter bor
Frontex dessutom se till att de inte far instruktioner av annan Frontex personal. De boér ha frihet
att inkomma med sina synpunkter obehindrat i varje skede av atervidndandeinsatsen. Detta bor
anges i de operativa planerna.

48. Ombudsmannen papekar att nar ombudsmannen fungerar som dvervakare tar de med
relevanta slutsatser i sina arsrapporter, som laggs fram for de nationella parlamenten. De kan
ocksa publicera rapporter om en specifik avkastning, i en anonymiserad version. Frontex skulle
kunna dvervaga att anta samma praxis nar det galler de insatser dar dvervakare (nationella
Overvakare fran poolen och dvervakare av grundlaggande rattigheter som fungerar som
atervandandedvervakare) lamnar in sina rapporter till byran och till ombudet f6r grundlaggande
rattigheter.

49. Ombudsmannen foreslar att Frontex genom utbildning och pa andra tillgdngliga satt
klargor att overvakare av patvingat aterviandande fran sin reserv ska rapportera alla
incidenter som de observerar, oavsett om det galler tjansteman fran den medlemsstat
som de har i uppdrag att 6vervaka, en annan medlemsstat eller Frontex. Frontex boér
soka medlemsstaternas samtycke for att genomfora detta. Frontex évervakare av
grundldaggande rattigheter som agerar som 6vervakare av patvingat atervandande bor
utbildas i hur man tillampar den hogsta nivan av objektivitet. De bor inte hallas ansvariga
for rapporteringen om Frontex ledsagares uppforande, dar det kan finnas fragor om
bristande objektivitet. Frontex bor pa sin webbplats offentliggéra en anonymiserad
version av rapporterna om overvakare av patvingat atervandande efter varje
atervindandeinsats.

Instruktioner till stodgrupper for migrationshantering
for att sakerstalla skyddet av de grundlaggande
rattigheterna, sarskilt vid screening av migranter

Ombudsmannens fragor
50. Ombudsmannen fragade om Frontex ger sina migrationsstdédgrupper sarskilda instruktioner

om hur man kan sakerstalla skyddet av de grundlaggande rattigheterna inom ramen for sin
’screeningverksamhet” vid granserna.

Svar fran Frontex

51. Frontex hanvisade till utbildning som utférts av FRO vid hotspots i Grekland och Italien,
bade for sjogransdvervakningstjansteman (vid sjogransinsatser) och for medlemmar av Frontex
stadende kar.
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52. De operativa planerna innehaller allmanna instruktioner om hur de grundlaggande
rattigheterna ska skyddas i operativ verksamhet, medan handlingsplanen for Frontex strategi for
grundlaggande rattigheter innehaller praktiska garantier for grundlaggande rattigheter. Dessa
galler alla medlemmar i enheterna (nationell personal och Frontex personal).

53. Frontex utfardar sarskilda riktlinjer for granskningsverksamheterna i handbdckerna till de
operativa planerna. [78] Som namnts ovan delade Frontex med ombudsmannen en version av
handboken men klassificerade den som konfidentiell.

54. Om en person som passerar eller férsoker passera en yttre EU-grans irreguljart ar
papperslos, syftar screeningintervjun till att faststalla deras nationalitet. Screeningen bor ocksa
innehalla uppgifter om personens ankomst och atervandande till ursprungslandet, i tillampliga
fall. Screeningintervjun av utplacerade medlemmar av Frontex standiga kar
(avrapporteringstjansteman och gransbevakningstjansteman) dger rum pa begaran av den
medlemsstat som ar vard for insatsen. Det finns tva nivaer av screening: grundlaggande (att
faststalla medborgarskapet for de personer som ar féremal for intervjun och som genomférs av
de utplacerade gransbevakningstjanstemannen). och avancerade (for att identifiera nationalitet
och samla in information om migrationsmdnster och migrationsprofiler, i enlighet med de
grundlaggande rattigheterna). Avancerade intervjuer genomfors av debriefing officerare.

55. Nar Frontex utser avrapporteringstjansteman eller gransbevakningstjansteman till
intervjuare tar Frontex hansyn till den intervjuade personens alder och kén. De agerar i nara
samarbete med tjansteman fran den medlemsstat som ar vard for insatsen. Intervjun kan aga
rum i narvaro av en expert som ar bekant med den intervjuade personens kulturella behov (en
"kulturexpert” [79] ), men sa ar inte alltid fallet. Om den intervjuade personen kan foérsta
intervjuarnas sprak behover en tolk inte vara narvarande under screeningen.

56. Screeningen omfattar tilldmpning av tekniker och metoder som syftar till att avsl6ja korrekt
information om individerna. Det handlar om att forbereda fragor, samt kunskap om hur man tar
itu med individerna, hur man avslutar intervjuer och hur man bedémer svaren for att kunna
identifiera avvikelser.

Kommentarer fran organisationer i det civila samhallet

57. Lakare Utan Granser uttryckte oro 6ver villkoren for screening, bristen pa information till
asylstkande om deras rattigheter och bristen pa uppmarksamhet pa att se till att utsatta
personer hanvisas till lBmpliga tjanster och organisationer.

Ombudsmannens beddmning

58. Vid EU:s yttre granser kan Frontex personal bistd medlemsstaterna i
identifieringsforfaranden genom screening av nationalitet, avrapportering [80], registrering och
fingeravtryck. Detta foregar asylansdkningarna. Frontex personal tillhandahaller ocksa
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sakkunskap om ursprunget och sanningshalten i de dokument som lamnas in av migranter.
Handboéckerna till de operativa planerna innehaller riktlinjer for all denna verksamhet.

59. Aven om riktlinjerna anger hur lang tid rapporteringen bér ta, &r detta inte fallet for
screeningverksamhet. Screeningprocessen bor vara tillrackligt lang for att sdkerstalla att viktig
information kan identifieras, inte bara om individers identitet utan ocksa om potentiella
sarbarheter. Med tanke pa dessa situationers kanslighet maste migranter ges tillrackligt med tid
och kan behdva psykologisk hjalp for att kunna kommunicera korrekt under sadana férfaranden.
[81] Riktlinjerna skulle kunna vara tydligare i detta avseende. De skulle ocksa kunna vara mer
detaljerade nar det galler de sarskilda behov som boér beaktas vid registreringen av minderariga.
(82]

60. | riktlinjerna anges att Frontex personal vid screeningen bor férse migranter med
grundlaggande information om internationellt skydd. | detta syfte anser ombudsmannen att det
skulle vara lampligt att géra broschyrer, broschyrer, broschyrer och annan information om
asylsokandes rattigheter och skyldigheter tillgangliga pa sa manga sprak som mogjligt.
Riktlinjerna skulle kunna specificera detta och féreskriva att Frontex personal bér be de
nationella myndigheterna att sékerstélla detta. [83]

61. Det finns inget krav pa att screeningen ska omfatta en expert som kanner till den intervjuade
personens kulturella behov. Med tanke pa de svara forhallanden som personer som ar foremal
for screening ofta upplever [84] anser ombudsmannen emellertid att en "kulturexpert” helst
skulle kunna narvara vid screeningen, bland annat for att se till att de enskilda personerna fullt
ut forstar forfarandet och dess betydelse.

62. En uttdmmande beskrivning av hur man dokumenterar svar pa fragor under
granskningsprocessen ar avgorande for att sakerstalla att eventuella efterféljande
provningsforfaranden ar korrekta, t.ex. ett klagomal till ombudet fér grundlaggande rattigheter.
Ombudsmannen férstar att de avrapporteringsansvariga (som ansvarar fér den avancerade
screeningen) och gransbevakningstjansteman (som ansvarar fér den grundlaggande
screeningen) anvander "screeninghaften” och fyller i “screeningformular” fér att dokumentera
den férmodade nationaliteten hos personer som ar foremal for screening. Dessa haften och
formular finns pa Frontex plattform for One Stop Shop (FOSS). Riktlinjerna innehaller dock inte
nagra allmanna principer fér hur man ska rapportera om screeningférfaranden, medan de gor
det for rapportering om avrapportering och fingeravtryck.

63. Ombudsmannen foreslar att riktlinjerna for kontrolltjanstemannen ska ange tidsplanen
for screeningprocessen och ge mer information om hur man registrerar minderariga och
dokumenterar svaren pa de fragor som stélls under screeningprocessen. Frontex
tjansteman bor krava narvaro av en "kulturexpert” under screeningen och att
vardmedlemsstaten pa sa manga sprak som mojligt tillhandahaller information om
tillampliga foérfaranden.
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BILAGA 2

Sammanfattning av de riktlinjer for screeningintervjuer som Frontex lamnat i sitt
skriftliga svar

1. Fore intervjun maste debriefingofficeren veta var intervjun kommer att 4ga rum (valet av plats
maste mojliggora integritet). Det bor finnas vatten och torrfoder tillgangligt for den intervjuade
personen.

2. Avrapporteringsansvarig bor utféra sin verksamhet enligt en pa férhand faststalld metod eller
modell som omfattar grundlig férberedelse av intervjun. kontroll och dokumentation av den
intervjuade migrantens tillhérigheter och av tillganglig preliminar information. genomférandet av
intervjun, och rapporteringskraven.

3. Den avrapporteringsansvarige kan inte sjalva kontrollera migranternas tillhérigheter utan kan
ge rad till den ansvarige tjanstemannen fran vardmedlemsstaten om var handlingarna kan
ddljas, hur man hittar bevis for manniskohandel och hur man kan sakerstélla den intervjuade
personens integritet och vardighet.

4. Den avrapporteringsansvarige har till sitt férfogande screeninghaftet om hur man fyller i
screeningformularet och faststéller personens nationalitet.

5. | bdrjan av intervjun bér debriefing officeren presentera sig och alla narvarande fér den
intervjuade. De boér redogora for forfarandet, skalen till intervjun och tolkens roll, i
forekommande fall. Tillhandahallandet av information ska ske pa ett satt som ar lampligt med
hansyn till den intervjuade personens alder och kon.

6. Den avrapporteringsansvarige boér informera potentiella asylsékande om asylférfarandet. De
bor hanvisa till respektive nationell myndighet alla undersdkta personer som pa nagot satt
uttrycker en radsla for att lida skada om de atervander till sitt ursprungsland eller sin tidigare
vanliga vistelseort eller om de begar eller anstker om asyl eller nagon annan form av
internationellt skyddsforfarande eller om de ar statsldésa. De som vill klaga pa krankningar av
deras grundlaggande rattigheter maste informeras om Frontex klagomalsmekanism.

7. Om informationen om att en intervjuperson ar sarbar framkommer under intervjun, bér den
avrapporteringsansvarige informera myndigheten i vardmedlemsstaten under intervjun eller
omedelbart darefter. Tjanstemannen har tillgang till en férteckning 6ver "sarbarheter”, som kan
avslOjas under screeningen.

8. Familjer med sma barn och ensamkommande barn prioriteras i gransférfarandena, inklusive
screening.

9. Screeningen av minderariga maste anpassas till deras mognadsgrad. Det kan handla om att
justera intervjuarens hojd (t.ex. genom att knabdja for att ta itu med dem pa 6gonniva), bjuda in
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tolken att bista eller anvanda visuella kommunikationsformer for att se till att barnen forstar
fragorna.

10. Om en intervjuare misstanker att en person som pastar sig vara vuxen ar minderarig ska
detta omedelbart rapporteras till den nationella myndigheten sa att ett Iampligt férfarande kan
inledas. Under tiden bor individen behandlas som en minderarig.

11. | handboken om riskprofiler fér manniskohandel beskrivs objektiva kriterier och indikatorer
for att identifiera offer for manniskohandel och hur de kan hanvisas till den nationella
myndigheten fér deras skydd.

[1] Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/1896 av den 13 november 2019 om
en europeisk grans- och kustbevakning och om upphavande av férordningarna (EU) nr
1052/2013 och (EU) 2016/1624: https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2019/1896/0j [Lank]

[2] Den permanenta styrkan omfattar Frontex personal samt personal fran nationella organ i
EU:s medlemsstater och Schengenassocierade stater (Island, Norge, Schweiz och
Liechtenstein).

[3] Dessa inbegriper kontroll av enskilda personers identitet och nationalitet, tillstand till eller
nekad inresa, stampling av resehandlingar, utfardande eller vagran av viseringar vid gransen,
gransovervakning inbegripet patrullering mellan gransévergangsstallen for att forhindra otillatna
granspassager och registrering av fingeravtryck pa personer som gripits i samband med
irreguljar granspassage. se artikel 55.7 i férordning 2019/1896.

[4] De operativa planerna boér innehalla en beskrivning av deltagarnas ansvar, dven nar det
galler respekten for de grundlaggande rattigheterna, samt instruktioner om hur man kan
sakerstalla skyddet av de grundldggande rattigheterna.

[5] Artiklarna 10.2 och 80.1 i férordning 2019/1896.

[6] Artikel 80 i férordning 2019/1896.

[7] Artikel 38.3 h i forordning 2019/1896.

[8] Artikel 111 i férordning 2019/1896

[9] Artikel 55.5 a och bilaga V till férordning 2019/1896.

[10] Artikel 46 i férordning 2019/1896

[11] Artikel 46 i férordning 2019/1896
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[12] Det finns ingen allman information om hur dessa grunder faststalls.
[13] artikel 50.5 i férordning 2019/1896.

[14] Enligt artikel 50.3 i férordning 2019/1896 tillhandahalls atervandandelandet i samband med
insamlingsinsatser” som anordnas av Frontex ledsagare.

[15] Artikel 8.6 i direktiv 2008/115/EG om gemensamma normer och férfaranden for
atervandande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna

[16] I enlighet med artikel 51 i férordning 2019/1896.
[17] | enlighet med artikel 110 i férordning 2019/1896.

[18] Detta innebar att debriefing intervjuer med migranter fér att samla in information for

riskanalys om irreguljdr migration och annan grénséverskridande brottslighet, inklusive

mdanniskohandel och terrorism(...) fér att profilera irreguljdra migranter och identifiera nya

metoder och migrationstrender som anvdnds av irreguljdra migranter och formedlare/brottsliga

natverk (...) for att identifiera méjliga missténkta som ér inblandade i ménniskosmuggling eller

annan grénséverskridande brottslighet, inklusive terrorism (... ).”

https://frontex.europa.eu/assets/Key Documents/MB_Decision/2020/MB_Decision_1_ 2020 adopting_the_profiles_
[19] Kulturexperter kan ocksa tillhandahalla tolkning. De ar kansliga for de sprakliga och

kulturella faktorer som kan paverka inriktningen av férhor.

[20] I en undersbdkning pa eget initiativ som slutférdes 2021 understkte ombudsmannen redan
hur Frontex tillampar sina skyldigheter enligt férordning (EU) 2019/1896 om
klagomalsmekanismen och ombudets roll. Se OI/5/2020/MHZ om hur Frontex
klagomalsmekanism for pastadda krankningar av grundlaggande rattigheter fungerar och rollen
for ombudet for grundlaggande rattigheter:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/case/en/57955 [Lank].

[21] ombudsmannens skrivelse till Frontex finns pa: .
https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/correspondence/en/138914 [Lank].

[22] Europeiska radet for flyktingar och exiler (ECRE), Meijers Committee, Lakare Utan
Grénser (MSF), plattformen for internationellt samarbete om papperslésa migranter (PICUM),
Sea-Watch och SOS Mediterranee svarade. Svaren finns pa féljande adress:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/case/en/58639 [Lank]

[23] Rapporten om inspektionen finns pa:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/inspection-report/en/151002 [Lank]

[24] Frontex bifogade sitt svar till ombudsmannen utdrag ur en operativ plan dar
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ansvarsomraden och uppgifter med avseende pa de grundlaggande rattigheterna fértecknas.
Dessa ansvarsomraden galler dock alla medlemmar i den permanenta karen som deltar i
insatserna (utan atskillnad mellan gransfoérvaltningsenheter, stédgrupper fér migrationshantering
och atervandandeenheter). Det finns ocksa sarskilda instruktioner for alla deltagare om
klagomalsmekanismen och rapporteringens allvarliga incidenter, samt instruktioner for personeri
behov av internationellt skydd och andra utsatta personer. Vissa garantier fér grundlaggande
rattigheter for observatorer fran tredjelander namns ocksa i den allménna delen av de operativa
planerna. | enlighet med artikel 78.2 i férordning 2019/1896 kan Frontex bjuda in
gransbevakningstjansteman, kustbevakningstjansteman/polistjansteman fran lander utanfér EU
att utplaceras som observatérer frdn tredjelinder i gemensamma insatser efter foregaende
samrad med och samtycke fran medlemsstaternas myndigheter. Deras specifika uppgifter
beskrivs i de sarskilda verksamhetsplanerna. Frontex bifogade till sitt svar ett utdrag ur den
sarskilda verksamhetsplanen for den gemensamma insatsen FOA Land 2021, som beskriver
vad observatorerna fran lander utanfér EU kan och inte kan gora.

[25] Bland annat omfattar detta uppgifter: de tjdnsteman som ansvarar fér screening,
fingeravtryck och registrering. 6vervakarna av de grundlaggande rattigheterna, och
presstjdnsteman inom ramen fér gemensamma operationer.

[26] Frontex bifogade sitt svar till ombudsmannen ett exempel pa en "handbok fér den
operativa planen” (fran januari 2021). Denna handbok innehaller riktlinjer och kompletterande
information om Frontex operativa verksamhet, tjéinster och produkter, rapporteringsplattformar
och andra operativa fragor .” Frontex angav att handboken bor behandlas konfidentiellt.

[27] Se ovan punkt 8.

[28] I sin rapport om utredning av Frontex om pastadda krankningar av grundlaggande
rattigheter (av den 14 juli 2021) uppgav Europaparlamentets arbetsgrupp fér Frontex
granskning att” tydligare kriterier och férfaranden mdste faststdllas fér en adekvat tillimpning
av artikel 46” och att den ” stoder att byran har inlett en fortlopande strukturerad debatt i
samarbete med ombudet for grundldggande rdttigheter for att utveckla ett férfarande fér
tillbérlig aktsamhet och mellanliggande steg i detta avseende. Dessa kriterier bor Gtminstone
inbegripa en stark roll for ombudet fér grundlédggande rdttigheter, behovet av att ta hdnsyn till
information som mottagits frén externa aktérer, riskindikatorer och objektiva kriterier for tidig
varning, samt motivering till beslutet att tillfalligt avbryta, avsluta eller dra tillbaka
finansieringen och transparens .” (
https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/238156/14072021%20Final%20Report%20FSWG_en.pdf
[Lank)

[29] Europaparlamentets arbetsgrupp for granskning av Frontex sade i sin rapport (s. 15) att
organisationen for grundlaggande rattigheter eller verkstallande direktéren, som en uppféljning
av en rapport om allvarliga incidenter, ocksa bor forlita sig pa den information som tillhandahalls
av behdriga nationella manniskorattsorgan och/eller myndigheter sasom nationella ombudsman.

[30] Europaparlamentets resolution av den 17 december 2020 om genomforandet av
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atervandandedirektivet uppmanade kommissionen och medlemsstaterna att anvanda sig av
befintliga oberoende dvervakningsorgan sdsom nationella manniskorattsinstitutioner genom att
samarbeta med dem eller utse dem till vervakningssystem for patvingat atervandande (punkt
35): https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0362_EN.html [Lank].

[31] Enligt Europeiska domstolen fér de manskliga rattigheterna ar asylsékande “medlemmar i
en sdrskilt underprivilegierad och sdrbar befolkningsgrupp i behov av sérskilt skydd” om vilken
det rdder bred konsensus pd internationell och europeisk nivd. (Domen i det ovannamnda
malet M.S.S. mot Belgien och Grekland, punkt 251; Tarakhelv. Schweiz, punkt 118; A.S. mot
Schweiz, punkt 29; Personaldomstolen: N.H. m.fl. mot Frankrike, punkt 162)

[32] I ett &rende infér Europeiska kommittén for sociala rattigheter hanvisade FN:s
flyktingkommissariat till brister fran Frontex och de grekiska myndigheterna nar det galler
registrering av ensamkommande barn nar de anlénder till Grekland — Internationella
Juristkommissionen (ICJ) och Europeiska radet for flyktingar och exiler (ECRE) mot Grekland
(klagomal nr 173/2018).

[33] EU-domstolen sade i sin dom i mal C-36/20 PPU att “fér att underldtta tillgdngen till
prévningsférfarandet vid grinsévergdngsstdllen och i férvarsanlédggningar bér information
goras tillgdnglig om méjligheten att ansdéka om internationellt skydd” . (punkt 76)

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=ecli:ECLI%3AEU%3AC%3A2020%3A495
[Lank]

[34] Uppfoérandekoden for alla personer som deltar i Frontex operativa verksamhet och
uppférandekoden for atervandandeinsatser och atervandandeinterventioner som samordnas

och organiseras av Frontex.

[35] | arende 2273/2019/MIG féreslog ombudsmannen som en 16sning att Frontex inrattar en
sarskild webbplats for sitt dokumentregister. Frontex godkande detta forslag.
https://www.ombudsman.europa.eu/en/case/en/56157 [Lank]

[36] | artikel 114.2 i férordning 2019/1896 foreskrivs uttryckligen att kodexarna ska

offentliggéras.
https://frontex.europa.eu/assets/Key Documents/Code_of Conduct/Code_of conduct_applicable_to_all_persons_y
[Lank]

https://frontex.europa.eu/assets/Key Documents/Code_of Conduct/Code__of Conduct_for_Return_Operations_ar
[Lank]

[37] I enlighet med artikel 38.3 d i férordning 2019/1896

[38] Artikel 114.2 i forordning 2019/1896
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[39] Artikel 114.2 i férordning 2019/1896

[40] Frontex bifogade sitt svar till ombudsmannen utdrag ur en operativ plan dar
ansvarsomraden och uppgifter med avseende pa de grundlaggande rattigheterna fértecknas.
Dessa ansvarsomraden galler dock alla medlemmar i den permanenta karen som deltar i
insatserna (utan atskillnad mellan gransfoérvaltningsenheter, stédgrupper fér migrationshantering
och atervandandeenheter). Det finns ocksa sarskilda instruktioner for alla deltagare om
klagomalsmekanismen och rapporteringens allvarliga incidenter, samt instruktioner for personeri
behov av internationellt skydd och andra utsatta personer. Vissa garantier fér grundlaggande
rattigheter for observatorer fran tredjelander namns i den allmanna delen av den operativa
planen. | enlighet med artikel 78.2 i férordning 2019/1896 kan Frontex bjuda in
gransbevakningstjansteman, kustbevakningstjansteman/polistjansteman fran lander utanfér EU
att utplaceras som observatérer frdn tredjelinder i gemensamma insatser efter foregaende
samrad med och samtycke fran medlemsstaternas myndigheter. Deras specifika uppgifter
beskrivs i de sarskilda verksamhetsplanerna. Frontex bifogade till sitt svar ett utdrag ur den
sarskilda verksamhetsplanen for den gemensamma insatsen FOA Land 2021, som beskriver
vad observatorerna fran lander utanfér EU kan och inte kan gora.

[41] Bland annat omfattar detta uppgifter: de tjdnsteman som ansvarar foér screening,
fingeravtryck och registrering. dvervakarna av de grundlaggande rattigheterna, och
presstjdnsteman inom ramen fér gemensamma operationer.

[42] Frontex bifogade sitt svar till ombudsmannen ett exempel pa en "handbok fér den
operativa planen” (fran januari 2021). Denna handbok innehaller riktlinjer och kompletterande
information om Frontex operativa verksamhet, tjéinster och produkter, rapporteringsplattformar
och andra operativa fragor .” Frontex angav att handboken bor behandlas konfidentiellt.

[43] Ombudsmannen noterade att Frontex beslut att upphéra med sin verksamhet i Ungern

fattades efter en dom fran EU-domstolen — C-808/18 kommissionen/Ungern:
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=BF896 CAB8F05CAFF145629DB5EE 1EFOE ?text=&
[44] Till exempel arsrapporten om manskliga rattigheter och demokrati i varlden (fran

Europeiska utrikestjansten) och landsrapporter fran Europeiska stodkontoret for asylfragor.

[45] Frontex strategi for grundlaggande rattigheter, som antogs av dess styrelse den 14

februari 2021, beskriver rapporteringen av allvarliga incidenter pa foljande satt: “Varje deltagare

i byréns operativa verksamhet som har anledning att tro att en kréinkning av de grundlédggande

réittigheterna har égt rum dr skyldig att rapportera detta till byran via de etablerade

rapporteringskanalerna, sdsom Frontex system fér rapportering av allvarliga incidenter.

Uppférandekoden och standardrutinen fér rapporten om allvarliga incidenter aldgger alla

deltagare i byrdns operativa verksamhet att rapportera eventuella krénkningar av de

grundldaggande rittigheterna genom en rapport om allvarliga incidenter (SIR).”

https://frontex.europa.eu/assets/Key Documents/Fundamental_Rights_Strategy/Fundamental_Rights_Strategy.pdf
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[L&nk]

| artikel 1 i beslutet av Frontex verkstallande direktor "Standard Operating Procedure (SOP) —
allvarliga incidentrapportering” av den 19 april 2021 anges féljande: “En allvarlig hdndelse (Sl) dr
en hdndelse som orsakas av en handling eller underldtenhet att agera av en person, eller pa
grund av vdld, som direkt eller indirekt involverar Frontex deltagare eller tillgdngar och som
medfér en potentiell dvertrddelse av EU-rétten eller internationell rdtt, sérskilt ndr det géller
skyldigheter avseende grundldggande rdttigheter och internationellt skydd, och/eller innebdr en
potentiell 6vertrédelse av Frontex uppférandekoder, och/eller har lika allvarliga faktiska eller
potentiella negativa konsekvenser fér Frontex uppgifter eller verksamhet och/eller har en
allvarlig potentiell livsférdndrande inverkan pa en deltagares hélsa.”
https://frontex.europa.eu/assets/Key_Documents/SIR_SOP.pdf [Lank]

[46] Europeiska domstolen for de manskliga rattigheterna har definierat vad ihéllande och
allvarlig natur innebar: Europakonventionen, Irland mot Férenade kungariket 5310/71, dom av
den 19 januari 1978, punkt 135:
https://www.cvce.eu/en/obj/judgement_of the european_court_of human_rights_ireland_v_the united_kingdom_1
[Lank].

[47] Artikel 106,4 m i férordning 2019/1896
[48] Enligt artikel 46 i férordning 2019/1896.
[49] Artikel 46.4 och 46.5 i férordning 2019/1896

[50] I den arbetsgrupp som inrattades av Frontex styrelse fér grundlaggande rattigheter och
rattsliga operativa aspekter av insatser i Egeiska havet (rapport utfardad den 5 mars 2021)
angavs foljande: ” Den befintliga réttsliga ramen erbjuder endast begrdnsade
handlingsalternativ fér Frontex i hdndelse av rapporterade och konstaterade évertrddelser. Den
viktigaste datgdrden dr artikel 46, som dr en sista utvdg. Ndr det gdller proportionalitet dr det
nédvdndigt att diskutera dtgdrder och férfaranden som ligger under troskelvéirdet i artikel 46 .

[51] ombudsmannen inspekterade dokumentet "Frontex Fundamental Rights Due Diligence
Procedure”, som utarbetades den 4 januari 2021. Frontex klassificerade detta dokument som
konfidentiellt.

[52] I sin rapport om utredning av Frontex om pastadda krankningar av grundlaggande
rattigheter (av den 14 juli 2021) uppgav Europaparlamentets arbetsgrupp fér Frontex
granskning att” tydligare kriterier och férfaranden mdste faststdllas fér en adekvat tillimpning
av artikel 46” och att den ” stoder att byran har inlett en fortlopande strukturerad debatt i
samarbete med ombudet for grundldggande rdttigheter for att utveckla ett forfarande for
tillbérlig aktsamhet och mellanliggande steg i detta avseende. Dessa kriterier bor Gtminstone
inbegripa en stark roll for ombudet fér grundlédggande rdttigheter, behovet av att ta hdnsyn till
information som mottagits fran externa aktérer, riskindikatorer och objektiva kriterier for tidig
varning, samt motivering till beslutet att tillfalligt avbryta, avsluta eller dra tillbaka
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finansieringen och transparens .” (
https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/238156/14072021%20Final%20Report%20FSWG_en.pdf
[Lank)

[53] Europaparlamentets arbetsgrupp for granskning av Frontex sade i sin rapport (s. 15) att
organisationen for grundlaggande rattigheter eller verkstallande direktdren, som en uppféljning

av en rapport om allvarliga incidenter, ocksa bor forlita sig pa den information som tillhandahalls

av behdriga nationella manniskorattsorgan och/eller myndigheter sdsom nationella ombudsman.

[54] Sida 11 av
https://frontex.europa.eu/media-centre/news/news-release/first-frontex-fundamental-rights-office-report-SswYWN
[Lank]

[55] ombudsmannen inspekterade nyligen ett uttryck fér oro som utfardats av ombudet for

grundlaggande rattigheter. Frontex klassificerade detta som konfidentiellt.

[56] Se forslag nr 8 i ombudsmannens beslut i OI/5/2020/MHZ:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/decision/en/143108 [Lank].

[57] Begreppet "fas efter atervandandet” avser perioden efter det patvingade atervandandet.
Termen “fas efter ankomsten” avser perioden efter det frivilliga atervandandet. | praktiken
anvands bada termerna omvaxlande.

[58] Artikel 8.6 i direktiv 2008/115/EG om gemensamma normer och férfaranden for
atervandande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna

[59] I enlighet med artikel 110.4 i férordning 2019/1896.
[60] De Schengenassocierade staterna ar Island, Norge, Schweiz och Liechtenstein.
[61] I enlighet med férordning 2019/1896.

[62] Efter ombudsmannens undersdkning i arende 2273/2019/MIG:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/case/en/56157 [Lank].

[63] Enligt ett "scopingdokument” fran det europeiska natverket for institutioner fér manskliga
rattigheter [t]dr de nationella mdnniskordttsinstitutionernas roll ndr det géller att upprdtthdlla
migranters och asylsékandes mdnskliga rattigheter mot bakgrund av den senaste utvecklingen i
EU” (offentliggjord i juli 2021).

[64] Direktiv 2008/115/EG "Gemensamma riktlinjer for sakerhetsbestammelser vid
gemensamma atersdndanden med flyg” — bilagan till radets beslut 2004/573/EG. Europeiska
kommissionens handbok om atervandande (bilaga till kommissionens rekommendation
C(2017)6505: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32017H2338
[Lank]; Tjugo riktlinjer for tvangsatersandande fran Europaradets ministerkommitté
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https://www.coe.int/t/dg3/migration/archives/Source/MalagaRegConf/20_Guidelines_Forced Return_en.pdf
[Lank]

[65] | de tjugo riktlinjerna for tvangsatersandande fran Europaradets ministerkommitté anges att
patvingade atervandanden bér dokumenteras fullt ut, sarskilt nar det galler alla former av

aterhallsamhet som anvands under operationen (s. 58).
https://www.coe.int/t/dg3/migration/archives/Source/MalagaRegConf/20_Guidelines_Forced Return_en.pdf
[66] Kommissionen angav i sin handbok om atervandande 2017 att dvervakningssystemen bor

omfatta organisationer/organ som ar oberoende av de myndigheter som verkstaller

atervandandet. offentliga organ, t.ex. en nationell ombudsman eller ett oberoende allmant

kontrollorgan, far agera som 6vervakare. Det verkar dock problematiskt att tilldela en

overvakningsroll till ett underavsnitt av samma administration, som ocksa utfor
atervandande/avlagsnanden.

[67] Enligt artikel 50.3 i férordning (EU) 2019/1896 tillhandahalls ledsagare i "uppbdrdsinsatser”
av atervandandelandet.

[68] Artikel 54.3 i férordning 2019/1896
[69] Artikel 110.5 i férordning 2019/1896.

[70] Styrelsens beslut 6/2021 av den 20 januari 2021 om antagande av sarskilda regler for att

garantera ombudet for grundlaggande rattigheter och deras team:

https://frontex.europa.eu/assets/Key Documents/MB_Decision/2021/MB_Decision_6_2021_adopting_special_rules
[71] Artikel 8.1 i styrelsens beslut 6/2021 av den 20 januari 2021 om antagande av sarskilda

regler for att garantera ombudet for grundlaggande rattigheter och hans eller hennes team: ” Ett

ombud for grundldggande rdttigheter dr en del av byrdns forvaltnings- och ledningsstruktur .”

[72] Artikel 110.2 a c i forordning 2019/1896

[73] Bekymren om Frontex oberoende dvervakning av patvingade atervandanden uttrycks i
rapporten om évervakning av patvingade insatser, som utarbetats av den grekiska
ombudsmannen som en del av ett projekt som drivs av Internationella ombudsmannainstitutet.
Nar det galler Frontex reserv av Gvervakare (artikel 51 i férordning (EU) 2019/1896) anges i
rapporten att kravet i artikel 110 i férordning 2019/1896 pa att placera alla évervakare av
reserven under hierarkisk évervakning och rekrytering av évervakare av grundlaggande
rattigheter internaliserar 6vervakningssystemet vid Frontex:
https://www.synigoros.gr/resources/300521-ioi-monitoring-forced-returns-neo--2.pdf [Lank]

[74] Se Frontex uttalande punkt 30 i bilaga I.
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[75] Se ombudsmannens beslut i sin undersdkning pa eget initiativ Ol/9/2014/MHZ (punkt 41):
https://www.ombudsman.europa.eu/en/decision/en/59740 [Lank].

[76] Artikel 16.4 i Frontex uppférandekod for atervindandeinsatser och
atervandandeinterventioner har foljande lydelse: " Om det dr mdéjligt och med férbehall for
férhandsgodkdnnande mellan de berérda medlemsstaterna far évervakare av patvingat
dterviéndande ocksd 6vervaka pd andra medlemsstaters véignar som deltar i en
dtervdndandeinsats .”
(https://frontex.europa.eu/assets/Key Documents/Code_of Conduct/Code_of Conduct_for Return_Operations_a
) [Lank]

[77] Europaparlamentets resolution av den 17 december 2020 om genomfdrandet av
atervandandedirektivet uppmanade kommissionen och medlemsstaterna att anvanda sig av
befintliga oberoende dvervakningsorgan sdsom nationella manniskorattsinstitutioner genom att
samarbeta med dem eller utse dem till vervakningssystem for patvingat atervandande (punkt
35): https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0362_EN.html [Lank].

[78] I sitt svar sammanfattade Frontex dessa riktlinjer. Bilaga 2 till detta beslut innehaller denna
sammanfattning.

[79] Kulturexperter kan ocksa tillhandahalla tolkning. De ar kansliga fér de sprakliga och
kulturella faktorer som kan paverka forhérens riktning.

[80] Detta innebéar att debriefing interviuer med migranter for att samla in information for
riskanalys om irreguljdr migration och annan grénséverskridande brottslighet, inklusive
ménniskohandel och terrorism(...) for att profilera irreguljdra migranter och identifiera nya
metoder och migrationstrender som anvdnds av irreguljdra migranter och formedlare/brottsliga
nétverk (...) for att identifiera méjliga misstinkta inblandade i ménniskosmuggling eller annan
grdnséverskridande brottslighet, inklusive terrorism(... ).”

https://frontex.europa.eu/assets/Key Documents/MB_Decision/2020/MB_Decision_1_2020_adopting_the_profiles_
[81] Enligt Europeiska domstolen for de manskliga rattigheterna ar asylsékande “medlemmar i
en sdrskilt underprivilegierad och sarbar befolkningsgrupp i behov av sérskilt skydd” om vilken
det rader bred konsensus pa internationell och europeisk nivd. (Domen i det ovannamnda
malet M.S.S. mot Belgien och Grekland, punkt 251; Tarakhelv. Schweiz, punkt 118; A.S. mot
Schweiz, punkt 29; Personaldomstolen: N.H. m.fl. mot Frankrike, punkt 162)

[82] I ett arende infér Europeiska kommittén for sociala rattigheter hanvisade FN:s
flyktingkommissariat till brister fran Frontex och de grekiska myndigheterna nar det galler
registrering av ensamkommande barn nar de anlander till Grekland — Internationella
Juristkommissionen (ICJ) och Europeiska radet for flyktingar och exiler (ECRE) mot Grekland
(klagomal nr 173/2018).

[83] EU-domstolen sade i sin dom i mal C-36/20 PPU att "fér att underldtta tillgangen till
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prévningsférfarandet vid grdnsévergdngsstdllen och i férvarsanlédggningar bér information
goras tillgdnglig om méjligheten att anséka om internationellt skydd” . (punkt 76)

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=ecli:ECLI%3AEU%3AC%3A2020%3A495
[Lank]

[84] Grénsforfaranden fér mottagande och ans6kan om internationellt skydd , studie som
utarbetades 2020 av den grekiska ombudsmannen for 101 (s. 11: 7 Forvaltningsférvar ér regeln

for grinsférfaranden i Grekland, Frankrike, Spanien, Slovenien och Nederlédnderna .
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