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Den har sidan har genererats genom maskinéversattning [Lank]. Maskindversdttningar kan
innehdlla fel som riskerar att minska tydligheten och exaktheten. Ombudsmannen fransdger sig
allt ansvar fér eventuella avvikelser. For den mest tillforlitliga informationen och réttssdkerheten
hénvisas till kdllversionen i engelska via Idnken ovan. F6r mer information, se vdr sprak- och
Gversattningspolicy [Lank].

Rekommendation om hur Europeiska forsvarsbyran
hanterade sin tidigare verkstallande direktors
ansokningar om att tilltrada ledande befattningar vid
Airbus (OI1/3/2021/KR)

Rekommendation

Arende 01/3/2021/KR - Undersékning inledd den 22/02/2021 - Rekommendation
betraffande 13/07/2021 - Beslut den 28/01/2022 - Berdrda institutioner Europeiska
forsvarsbyran ( Forslag till rekommendation accepterat av institutionen ) |

Ombudsmannen genomférde en undersdkning pa eget initiativ av Europeiska
forsvarsmyndighetens (EDA) beslut att géra det majligt for dess tidigare verkstallande direktor
att tilltrada tva ledande befattningar hos Airbus, ett rymdforetag.

Ombudsmannens undersokning understkte ocksa hur Europeiska férsvarsbyran hanterade det
faktum att den tidigare verkstallande direktoren tilltrddde sina nya tjanster innan Europeiska
forsvarsbyran hade gett honom tillstand att géra detta, vilket ar ett brott mot Europeiska
forsvarsbyrans tjansteféreskrifter.

Ombudsmannen konstaterade att de villkor som Europeiska forsvarsbyran alade den tidigare
verkstallande direktdren i sitt beslut om godkannande var otillrackliga nar de mattes mot
riskerna och inte kunde 6vervakas och verkstallas. Det fanns ocksa brister i hur Europeiska
forsvarsbyran bedémde risken for intressekonflikter.

Europeiska forsvarsbyran borde i stéllet ha tillampat strangare villkor och férbjudit den tidigare
verkstallande direktoren att tilltrada den tjanst som gav upphov till den storsta risken for konflikt
med Europeiska forsvarsbyrans legitima intresse. Att inte géra detta utgjorde ett administrativt
missférhallande fran Europeiska férsvarsbyrans sida.

Pa grundval av dessa slutsatser utfardade ombudsmannen tva rekommendationer:

i) | framtiden bor Europeiska forsvarsbyran forbjuda sin hdgre personal att tilltrada tjanster efter
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sin mandatperiod om det uppstar en tydlig intressekonflikt med Europeiska férsvarsbyrans
legitima intressen.

II) Europeiska forsvarsbyran bor faststalla kriterierna for att forbjuda séddana forflyttningar for att
ge hogre tjansteman klarhet. Sokande till hogre EDA-tjanster bor informeras om kriterierna nar
de ansdker.

Utfardat i enlighet med artikel 3.6 i Europeiska ombudsmannens stadga [1]

Inledning

1. Nar offentliga tjdnsteman, sarskilt hdgre tjdnsteman, [dmnar den offentliga férvaltningen for
att tilltrada tjanster inom den privata sektorn, beskrivs de som att de gar genom "svangdoérren”.

2. Svangdorrsarenden inom EU:s férvaltning kan ge upphov till féljande: i) risker fér en konflikt
med EU:s legitima intressen. Il) riskerar att information som inte ar offentlig far IBmnas ut eller
missbrukas, eller iii) riskera att tidigare anstallda kan forsOka paverka fore detta kollegor, som,
nar det galler avgaende hogre tjansteman, sannolikt kommer att ha varit deras underordnade,
till féorman for sin nya arbetsgivare.

3. Ovanstaende risker maste analyseras med beaktande av bland annat individens
grundlaggande ratt att arbeta. Alla begransningar av tidigare EU-personals ratt att arbeta inom
den privata sektorn maste vara nédvandiga for att uppna ett legitimt allmanintresse och maste
vara proportionerliga [2] .

4. EU:s institutioner, organ, byraer och byraer (nedan kallade institutionerna) maste alltid
beddéma arenden som rér svangdérrar ur ett allmant intresses perspektiv. [3] Aven om alla
sadana fall maste bedémas utifran deras individuella meriter, maste det goras en storre
granskning av de hogre tjanstemannens forflyttningar, med tanke pa de stdrre potentiella
riskerna for institutionens intressen. Anstéllningsavtalets karaktar (permanent eller tillfalligt)
maste ocksa beaktas.

5. Denna undersékning galler hur Europeiska férsvarsbyran (EDA) hanterade flytten av dess
tidigare verkstallande direktdr till Airbus Spain och Airbus Defence and Space. | undersékningen
undersoktes ocksa hur Europeiska forsvarsbyran hanterade det faktum att dess tidigare
verkstallande direktor inte vantade pa Europeiska forsvarsbyrans godkdnnande innan han
inledde sina nya tjanster, vilket ar ett brott mot Europeiska forsvarsbyrans tjansteforeskrifter [4]
(se bilaga 1 for beskrivningar av Europeiska forsvarsbyran och den verkstallande direktorens
roll).

Utredningen
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6. Den 22 februari 2021 inledde ombudsmannen en undersékning pa eget initiativ [5] avseende

1) Hur Europeiska forsvarsbyran hanterade sin tidigare verkstallande direktors "ansdkan efter
anstallningen” for att tilltrdda ledande befattningar vid Airbus Spain och vid Airbus Defence and
Space.

2) Hur Europeiska forsvarsbyran hanterade den tidigare verkstallande direktérens dvertradelse
av kravet i Europeiska forsvarsbyrans tjansteforeskrifter att erhalla tillstand innan ny verksamhet
inleds.

7. Under undersokningens gang besvarade Europeiska forsvarsbyran ombudsmannens fragor.
[6] ombudsmannens undersdkningsgrupp granskade ocksa Europeiska forsvarsbyrans
arenden om i) Beslutet att godkanna den tidigare verkstallande direktérens nya befattningar. II)
den tidigare verkstallande direktdrens asidosattande av kravet enligt Europeiska férsvarsbyrans
tjansteféreskrifter att erhélla tillstand innan den nya anstallningen pabdrjas. och iii) alla beslut
som fattats av Europeiska forsvarsbyran om godkannande av ansokningar efter avslutad
anstallning 2019 och 2020.

Tidslinje

8. Ombudsmannens undersokning faststallde féljande tidsplan for de viktigaste handelserna.
Datum

Europeiska forsvarsbyrans atgarder

Atgarder av den tidigare verkstéllande direktéren

1 februari 2015

Den tidigare verkstallande direktéren uthdmndes till verkstallande direktdr for Europeiska
forsvarsbyran for en period pa tre ar. Hans utnamning férlangdes darefter med ytterligare tva ar,
till och med den 1 februari 2020.

31 januari 2020

| slutet av sin mandatperiod informerade verkstallande direktoren Europeiska férsvarsbyran om
att han skulle aterga till sin tidigare tjanst som statstjansteman vid utrikesministeriet i en
EU-medlemsstat.

28 juli 2020

Den tidigare verkstéllande direktdren ansokte om tillstand att ta tva jobb, en pa Airbus Spain
och en pa Airbus Defence and Space.
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31 juli 2020

Europeiska forsvarsbyran informerade den tidigare verkstallande direktdren om att hans
ansokan inte innehdll tillracklig information om hur de nya arbetsgivarna skulle minska riskerna
for intressekonflikter mellan tidigare och planerade framtida roller.

Europeiska forsvarsbyran informerade ocksa den tidigare verkstallande direktdren om att den
inte skulle kunna fatta nagot beslut fére det foreslagna startdatumet fér de nya arbetstillfallena.

17 augusti 2020

Den tidigare verkstallande direktéren undertecknade ett anstallningsavtal med Airbus och
borjade fa 16n dar.

28 augusti 2020

Europeiska forsvarsbyran paminde den tidigare verkstallande direktéren om sin begaran om
ytterligare uppgifter [7] och bad om en férklaring av hur han skulle se till att utévandet av de
nya uppgifterna och ansvarsomradena inte skulle strida mot Europeiska forsvarsbyrans legitima
intressen eller uppfattas som det. Europeiska férsvarsbyran erinrade ocksa om att ”
férhandsgodkdnnande frdn [..] chefen for byrdn - krévs enligt Europeiska forsvarsbyrdns
tidnsteféreskrifter innan de inleder en yrkesverksamhet” [8] .

Den tidigare verkstallande direktéren svarade att aven om han hade vidarebefordrat EDA:s
begaran om ytterligare information till sin nya arbetsgivare, hade den &nnu inte Idmnat denna
information.

31 augusti 2020

Den tidigare verkstallande direktdren lamnade ytterligare uppgifter till ansdkan om tillstand.

1 september 2020

Den tidigare verkstallande direktdren bérjade utféra uppgifter at sin nya arbetsgivare.

3 september 2020

Europeiska forsvarsbyran samradde med sin personalkommitté pa den tidigare verkstallande
direktérens begaran. Personalkommittén uttryckte oro Gver ” situationens inverkan bdde pd

Europeiska forsvarsbyrdns externa intressenter och personal”.

Den tidigare verkstallande direktéren lade fram Airbus policy for etik och efterlevnad, som ett
tillagg till den kompletterande information han Idmnade den 31 augusti 2020.
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7 september 2020

Vid granskningen av den tidigare verkstallande direktérens begaran och kompletterande
information fann Europeiska forsvarsbyran att den skapade en uppfattning om en konflikt med
Europeiska forsvarsbyrans legitima intressen och att den kan ge upphov till en faktisk
intressekonflikt som, om den inte mildras, allvarligt kan skada Europeiska forsvarsbyrans
anseende. Darfor inférde Europeiska forsvarsbyran vissa villkor i sitt beslut om att godkanna
ansokan om tilltrade till de tva nya arbetstillfallena.

14 september 2020

Europeiska forsvarsbyran genomférde en utfragning med den tidigare verkstallande direktoren
inom ramen for ett "predisciplinart forfarande” avseende asidosattande av Europeiska
forsvarsbyrans tjansteforeskrifter.

Den tidigare verkstallande direktéren tog fullt ansvar for dvertradelsen av Europeiska
forsvarsbyrans tjansteforeskrifter.

21 september 2020

Europeiska forsvarsbyran utfardade en "varning” [9] om Overtradelsen av tjansteforeskrifterna.

Europeiska forsvarsbyrans beslut om den tidigare
verkstallande direktorens ansokan

Argument fran Europeiska forsvarsbyran

9. Europeiska forsvarsbyrans beslut att med vissa villkor godkanna dess tidigare verkstallande
direktors tva nya jobb pa Airbus grundar sig pa artikel 18 i Europeiska férsvarsbyrans
tjansteforeskrifter. Enligt artikel 18 ska Europeiska forsvarsbyran bedéma om de arbeten som
den tidigare verkstallande direktdren avsag att tillirada ar foérenliga med Europeiska
forsvarsbyrans “legitima intressen”. | artikel 18 foreskrivs att Europeiska forsvarsbyran far
forbjuda en fore detta anstalld att tillirada en tjanst om den har anknytning till janstemannens
arbete under de senaste tre tjanstearen och "kan leda till en konflikt med byréns legitima
intressen ”. (Se fotnot 4.)

10. Europeiska forsvarsbyran uppgav att den, efter att ha samlat in tilirackliga uppgifter for att
gOra en meningsfull beddmning av den tidigare verkstéllande direktérens ansékan, som géllde
tva jobb, drog slutsatsen att den inte kunde faststalla nagon potentiell konflikt med Europeiska
forsvarsbyrans intressen som skulle motivera att han inte fick ta anstallningen. Europeiska
forsvarsbyran drog emellertid slutsatsen att situationen “faktiskt har skapat en uppfattning om
en konflikt med byrdns legitima intressen och kan i framtiden ge upphov till en faktisk
intressekonflikt som, om den inte mildras, skulle kunna orsaka allvarlig skada pa byrdns
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anseende ”.

11. For att minska dessa risker inkluderade Europeiska forsvarsbyran villkor i sitt beslut. Den
tidigare verkstallande direktéren bor framfor allt

- avsta fran att ta kontakt med Airbus Bryssels kontor i fragor som ror Europeiska férsvarsbyran
till och med den 31 januari 2022,

- avsta fran alla beslut eller uppgifter fran Airbus som rér Europeiska férsvarsbyrans verksamhet
till och med den 31 januari 2022, fér att undvika eventuella upplevda eller verkliga
intressekonflikter,

- inte ha kontakt med Europeiska forsvarsbyrans personal for lobbyverksamhet eller
opinionsbildning i fragor som han var ansvarig for som verkstallande direktor forran den 31
januari 2021.

12. Som svar pa en fraga fran ombudsmannen sade Europeiska forsvarsbyran att ven om
Airbus Defence and Space SAS (en del av Airbus France) hade tilldelats kontrakt pa grundval
av forfaranden for offentlig upphandling som Europeiska foérsvarsbyran genomférde 2019, [10]
hade den tidigare verkstallande direktéren inte deltagit i besluten om tilldelning av kontrakt [11] .

Ombudsmannens bedomning som ledde till en
rekommendation

13. Allmanheten maste kunna lita pa att offentliga myndigheter tjanar allmanintresset och inte
privata eller personliga intressen. Fallet med en hogre tjansteman som flyttar till den privata
sektorn, strax efter att ha [amnat den offentliga tjansten, kan orsaka oro for allmanheten, vilket
skedde i detta fall.

14. Airbus ar en av de storsta aktérerna inom den europeiska férsvarsindustrin och har som
sadan ett intresse for Europeiska forsvarsbyrans verksamhet. Airbus lagger till exempel bud pa
kontrakt i offentliga upphandlingsférfaranden som anordnas av Europeiska forsvarsbyran och
har ett intresse av rekommendationer om politiska eller offentliga investeringar i forskning och
utveckling av férsvars- och sakerhetsteknik.

15. Europeiska forsvarsbyrans beslut gallde tva jobb:

i) Chef for offentliga angeldgenheter Airbus Spain , med uppgifter och ansvar som beskrivs
som ” endast med direkt anknytning till Spanien, inte till négot annat land eller EU .

Il) Strategisk radgivare for Airbus Defence and Space, med uppgifter och ansvar som
beskrivs som "att bidra med erfarenhet till analys och faststdllande av riktlinjer fér atgdrder for
den strategi som kommer att godkdnnas av ledningen fér den globala gruppen inom alla
omrdden, éver hela virlden samt Nato, EU eller enskilda Idnder i eller utanfor Europa”. Detta
innebdr inte lobbyverksamhet gentemot EU:s institutioner och organ som dr det enda ansvaret
for Airbus Public Affairs Office i Bryssel.”
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Det ar denna andra uppgift som verkar ha direkt anknytning till Europeiska forsvarsbyrans
verksamhet, vilket innebar att bedomningen av intressekonflikter i samband med denna atgard
fortjanar sarskild granskning.

16. | tjansteféreskrifterna for Europeiska forsvarsbyran anges féljande:

“"Medlemmar av tillfdlligt anstdallda som har for avsikt att utdva en yrkesverksamhet, oavsett om
de dr aviénade eller inte, inom tva dr efter det att de Idmnat tjinsten ska underrdtta byrdn om
detta med hjdlp av en sdrskild blankett. Om denna verksamhet har samband med den
tillfalligt anstilldes arbete under de senaste tre dren och kan leda till en konflikt med
byrans legitima intressen, far den myndighet som dr behdrig att ingd avtal, med beaktande
av tjdnstens intresse, antingen forbjuda honom att gora det eller ge sitt godkdnnande pa
de villkor som den anser vara lampliga. [..]

Ndr det galler tidigare tillfélligt anstéllda i hogre grad ska anstéllningsmyndigheten i princip
forbjuda dem att under de tolv manaderna efter det att de lamnat tjansten utéva
lobbyverksamhet eller opinionsbildning gentemot byrans personal for sin verksamhet,
kunder eller arbetsgivare i fragor som de varit ansvariga for under de senaste tre aren i
tjansten. ” (Emphasis tillagd.)

Bedomning av intressekonflikter

17. Den tidigare verkstallande direktéren var Europeiska forsvarsbyrans hogst uppsatta
tjansteman, och darfér brukade all personal vid Europeiska foérsvarsbyran som arbetade vid
Europeiska forsvarsbyran under sin tjanstgoéringstid vara hans underordnade. De fragor som
den tidigare verkstallande direktdren behandlade under sina senaste tre ar i tjanst kan antas
omfatta hela Europeiska férsvarsbyrans verksamhet, och hans kannedom om denna
verksamhet kan rimligen antas vara betydande. [12]

18. Ombudsmannen noterar den tidigare verkstallande direktdrens tillfélliga stallning vid
Europeiska forsvarsbyran. [13] Tillfalligt anstallda vid Europeiska forsvarsbyran har inte ratt till
Overgangsersattningar, och det mest restriktiva alternativet for Europeiska férsvarsbyran bor
endast géras om andra mindre restriktiva atgarder inte ar tillrackliga for att skydda Europeiska
forsvarsbyrans intressen. [14]

19. Under undersokningen bad ombudsmannen Europeiska forsvarsbyran att informera henne
om i) nar den tidigare verkstallande direktoren hade fatt kdAnnedom om mdjligheterna till
arbetstillfallen i Airbus, ii) nar den tidigare verkstallande direktdren ansékte om jobben hos
Airbus och iii) nar Airbus erbjéd honom jobben. Ombudsmannen féreslog att om Europeiska
forsvarsbyran inte hade tillgang till denna information i arendet, kunde den be den tidigare
verkstéllande direktoren att [Amna relevanta svar.

20. Europeiska forsvarsbyran svarade att den inte hade de begarda uppgifterna och inte heller
hade nagon anledning att begara sadan information nar den mottog ansokan. Detta berodde pa
att den tidigare verkstallande direktoren forst fick kdnnedom om de kommande jobben i Airbus
efter att han atergatt till sin tjanst vid utrikesministeriet i en medlemsstat. [15] Europeiska
forsvarsbyran bad inte den tidigare verkstallande direktoren att Iamna svar inom ramen for
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ombudsmannens undersokning.

21. Det har darfor inte faststallts med sakerhet nar den tidigare verkstallande direktoren fick
kannedom om arbetstillféllena pa Airbus. | detta sammanhang finns det en allman oro dver att
utsikterna att flytta till den privata sektorn kan paverka uppférandet av hogre offentliga
tjdnsteman medan de fortfarande ar anstéllda inom den offentliga férvaltningen.

22. Ombudsmannen anser att det ar rimligt att férvanta sig att en offentlig myndighet ska
kontrollera, nar den undersoker ett kansligt svangdorrsarende med sin tidigare hogst uppsatta
anstalld, nar utsikterna till arbete forst framkom. Sdsom framgar av avsnittet nedan om
asidosattande av tjansteforeskrifterna skulle denna information ocksa ha varit relevant fér
beddmningen av hur allvarlig 6vertradelsen var. Det faktum att Europeiska forsvarsbyran inte
forsOkte f& denna information ar en brist som tyder pa att Europeiska forsvarsbyran inte
undersokte drendet med nddvandig grundlighet.

Villkor som galler for Europeiska forsvarsbyrans beslut

23. Ombudsmannens bedémning av de villkor som Europeiska forsvarsbyran inférde syftar till
att avgdra om de pa ett tillréckligt och effektivt satt mildrade de risker for intressekonflikier som
Europeiska férsvarsbyran hade identifierat.

Nedlagda roster fran kontakterna med Airbus Bryssels kontor i
fragor som ror Europeiska forsvarsbyran

24. Enligt Europeiska forsvarsbyrans beslut ska den tidigare verkstallande direktéren avsta fran
att kontakta Airbus Bryssels kontor i fragor som rér Europeiska forsvarsbyran till och med den
31 januari 2022. Ombudsmannen forstar att syftet med detta villkor ar att minska risken for att
den tidigare verkstallande direktéren férsoker delta i indirekt lobbyverksamhet eller
opinionsbildning via Airbus Bryssels kontor gentemot Europeiska forsvarsbyran.
Ombudsmannen ifragasatter om denna begransning ar tillrackligt effektiv.

25. For det forsta hindrar Europeiska forsvarsbyrans beslut inte den tidigare verkstallande
direktoren fran att kontakta Airbus Bryssels kontor i fragor som ror andra EU-institutioner. Den
information och de kontakter som den tidigare verkstallande direktéren hade tillgang till under
sin tjanstgoring gallde aven andra EU-institutioner (som ar direkt involverade i Europeiska
forsvarsbyrans verksamhet). Ombudsmannen anser att det uttryckligen borde ha namnts i
Europeiska forsvarsbyrans beslut att den tidigare verkstallande direktéren inte skulle kontakta
Airbus Brussels-kontoret i nagra fragor som han behandlade under de senaste tre aren i tjanst.
[16]

26. For det andra, nar den tidigare verkstallande direktéren uppmanades av Europeiska
forsvarsbyran att klargéra sin anstkan, informerade han Europeiska férsvarsbyran om att
lobbyverksamhet gentemot EU ar ” det enda ansvaret for Airbus Public Affairs Office i Bryssel ™.
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Som svar till ombudsmannen fértecknade Europeiska forsvarsbyran den tidigare verkstallande
direktérens kontakter med Airbus 2018 och 2019. Av den information och de handlingar som
lamnats till ombudsmannen star det klart att dessa kontakter agde rum med Airbus Bryssels
kontor, men ocksa med andra delar av Airbus, daribland Airbus Defence and Space, dar en av
de tidigare verkstallande direktdrens uppgifter ar. [17] Airbus Bryssel-kontoret ar saledes inte
den enda del av Airbus som ansvarar for lobbyverksamhet eller féresprakande av Europeiska
forsvarsbyran. [18] Europeiska férsvarsbyran borde ha beaktat detta nar den bedémde den
tidigare verkstallande direktérens ansodkan for att faststalla lAmpliga begrénsningar for att
minska risken for intressekonflikter.

27. Av dessa skal anser ombudsmannen att detta villkor inte var tillrackligt for att minska
riskerna.

Tillbakadragande fran Airbus beslut eller uppgifter som rér
Europeiska forsvarsbyrans verksamhet

28. Enligt Europeiska férsvarsbyrans beslut ska den tidigare verkstallande direktéren avsta fran
att delta i alla Airbus-beslut eller uppgifter som rér Europeiska forsvarsbyrans verksamhet ill
och med den 31 januari 2022. Detta villkor skulle utan tvekan vara ett effektivt satt att undvika
upplevda och faktiska intressekonflikter, eftersom det tar upp risken for att den tidigare
verkstallande direktoren anvander sina kunskaper om Europeiska férsvarsbyrans verksamhet
och kontakter for att ge sin nya arbetsgivare privilegierad tillgang till information om Europeiska
forsvarsbyrans verksamhet.

29. Som svar pa ombudsmannens fraga om hur Europeiska férsvarsbyran 6évervakar och
verkstaller de begransningar som den inférde pa den tidigare verkstallande direktérens nya
jobb, sade Europeiska forsvarsbyran att den varken har resurser eller behérighet att utféra en
systematisk dvervakning av villkoren efter avslutad anstéllning, utéver att 6ka medvetenheten
och sdkerstdlla insyn i de faststéllda villkoren. Europeiska forsvarsbyran tycks darfér sjalv vara
av den uppfattningen att den inte pa ett effektivt satt kan évervaka och verkstélla detta villkor.

30. Skillnaden mellan godkannande av en verksamhet efter avslutad anstallning och vagran
maste ligga i institutets formaga att inféra trovardiga villkor som effektivt minskar risken for
intressekonflikter. Bristen pa effektiv dvervakning och efterlevnad fran Europeiska
forsvarsbyrans sida ar sarskilt problematisk nar det galler den tidigare verkstallande direktdrens
nya uppdrag som strategisk radgivare till Airbus Defence and Space. Denna roll innebar att
bidra till foretagets EU-strategi, som, med tanke pa den nya arbetsgivarens intressen [19] och
karaktaren av rollen som strategisk radgivare, aven for EU, kan avse Europeiska forsvarsbyrans
verksamhet.

Forbud mot lobbyverksamhet

31. | Europeiska forsvarsbyrans beslut ingick att den tidigare verkstallande direktoren inte bor
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ha kontakter med Europeiska forsvarsbyrans personal for lobbyverksamhet eller
opinionsbildning i fragor som han var ansvarig fér som verkstallande direktér. Denna
begransning inférdes for de forsta tolv manaderna efter det att den tidigare verkstallande
direktoren lamnade sitt ambete, vilket i praktiken innebar perioden fran och med den 7
september 2020 till och med den 31 januari 2021. [20]

32. Detta villkor grundar sig pa bestammelsen i Europeiska forsvarsbyrans tjansteforeskrifter att
fore detta hogre personal, under de tolv manaderna efter det att de lamnat tjansten, bor
forbjudas att utéva lobbyverksamhet eller opinionsbildning gentemot EDA:s personal for sin
verksamhet, kunder eller arbetsgivare i fragor som de varit ansvariga for under de senaste tre
aren i tjansten. Denna bestammelse ar en minimistandard, och Europeiska forsvarsbyran kan,
om den anser det nddvandigt for att skydda sitt berattigade intresse, stracka sig langre an tolv
manader.

33. | detta fall beslutade Europeiska férsvarsbyran att férbjuda den tidigare verkstallande
direktoren att kontakta Airbus Bryssels kontor i fragor som ror Europeiska forsvarsbyrans
verksamhet under en period av 24 manader. Europeiska forsvarsbyran hade saledes faststallt
att risken for att den tidigare verkstallande direktdren agnar sig at lobbyverksamhet eller
opinionsbildning gentemot Europeiska férsvarsbyrans personal kan paga i upp till 24 manader
efter det att den tidigare verkstallande direktdren lamnat sitt &mbete. Ombudsmannen anser
darfor att det skulle ha varit rimligt fér Europeiska forsvarsbyran att ocksa féreskriva att detta
mer allmanna villkor for att minska risken fér lobbyverksamhet eller opinionsbildning gentemot
Europeiska forsvarsbyrans personal ocksa bor paga till och med den 31 januari 2022.
Underlatenheten att gora detta innebar en brist pa konsekvens.

34. Ombudsmannen anser vidare att omfattningen av detta villkor, som endast omfattade
personal vid Europeiska férsvarsbyran, ar tveksam. Detta beror pa att den tidigare verkstallande
direktdren hade behandlat fragor under sina senaste tre tjanstear som roérde andra
EU-institutioner (se punkt 25). Ombudsmannen anser att Europeiska férsvarsbyran borde ha
faststallt att detta villkor &ven gallde personal vid andra institutioner som arbetar med fragor
som den tidigare verkstallande direktéren hade behandlat.

35. Ombudsmannen konstaterar att de villkor som Europeiska férsvarsbyran inforde antingen
- inte tillréckligt minskade risken for att den tidigare verkstallande direktdren agnar sig at direkt
eller indirekt lobbyverksamhet och opinionsbildning gentemot Europeiska férsvarsbyrans
personal och personal vid andra EU-institutioner i fragor som han hade behandlat under sina
senaste tre tjanstear, eller

- kunde inte dvervakas och verkstallas.

Detta gallde sarskilt rollen som strategisk radgivare till Airbus Defence and Space.
Ombudsmannen faststaller att troskeln for att férbjuda detta arbete uppnaddes och att detta inte
utgjorde administrativa missférhallanden.

36. Att inte infora tillrackligt effektiva begransningar fér att minska riskerna for faktiska och
upplevda intressekonflikter, som Europeiska forsvarsbyran hade faststallt, utgér administrativa
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missfoérhallanden . Att inte forbjuda uppdraget som strategisk radgivare fér Airbus Defence
and Space, vilket medférde den storsta risken for konflikt med Europeiska forsvarsbyrans
legitima intressen, utgdr ocksa administrativa missférhallanden . For att atgarda detta lamnar
ombudsmannen nedan tvd rekommendationer i enlighet med artikel 3.6 i Europeiska
ombudsmannens stadga.

Hur Europeiska forsvarsbyran hanterade den tidigare
verkstallande direktorens overtradelse av
tjansteforeskrifterna

Argument fran Europeiska forsvarsbyran

37. Tidigare anstéllda vid Europeiska forsvarsbyran som avser att paboérja en yrkesverksamhet,
oavsett om de ar avionade eller inte, maste underratta Europeiska férsvarsbyran om detta inom
tva ar efter det att de lamnat tjansten. Europeiska férsvarsbyran maste understka om
yrkesverksamheten har samband med fragor som den tidigare personalen har hanterat och om
den kan leda till en konflikt med Europeiska férsvarsbyrans legitima intressen. Europeiska
forsvarsbyran ska meddela sitt beslut inom 30 arbetsdagar efter att ha informerats av den
tidigare anstallde (se fotnot 4). Om Europeiska férsvarsbyran inte underrattar den tidigare
anstallde om sitt beslut fére utgadngen av den perioden ska detta anses vara ett underforstatt
godkannande av den avsedda yrkesverksamheten.

38. Den tidigare verkstallande direktérens avsikt att ta anstallning hos Airbus gallde fragor som
den tidigare verkstallande direktéren hade ansvarat for under de senaste tre aren i tjanst. Pa
grundval av sin bedémning ansag Europeiska forsvarsbyran att arbetstillfallena skulle kunna
skapa en uppfattning om en konflikt med Europeiska foérsvarsbyrans legitima intressen, vilket, i
avsaknad av atgarder for att minska risken, skulle kunna ge upphov till en faktisk intressekonflikt
som skulle kunna orsaka allvarlig skada for Europeiska forsvarsbyrans anseende.

39. Europeiska forsvarsbyran konstaterade att den tidigare verkstallande direktoren inledde de
nya jobben den 17 augusti 2020, innan Europeiska forsvarsbyran beviljades tillstand och fore
utgangen av perioden pa 30 arbetsdagar . Den tidigare verkstallande direktéren I1amnade den
tidigare verkstallande direktéren den 31 augusti 2020 ytterligare information som behévdes for
att kunna behandla hans begéran ordentligt, vilket Europeiska forsvarsbyran forst hade begart
av honom den 31 juli 2020. Den 1 september 2020 inledde den tidigare verkstallande direktéren
pa ett effektivt satt sin verksamhet i de nya jobben pa Airbus.

40. Europeiska forsvarsbyran inledde ett sa kallat predisciplinart forfarande [21] mot den
tidigare verkstallande direktoren for bristande efterlevnad av kravet pa férhandstillstand [22] .

41. Under den predisciplinara utfragningen berattade Europeiska férsvarsbyran fér den tidigare
verkstéllande direktoren att ” eftersom fakta hade faststillts utan tvivel, sGg byrdns chef inget
behov av att inleda en administrativ utredning och hade beslutat att ga direkt till ett

11



* %%
Lo

ek

predisciplinért férfarande”. Europeiska férsvarsbyran informerade vidare den tidigare
verkstéllande direktoren om att “[byrdns chef] i detta skede inte anser att det ér proportionerligt
att inleda disciplindra foérfaranden, utan avser att utfdrda en varning”.

Ombudsmannens bedomning

42. Efter sin beddmning av de potentiella intressekonflikterna faststallde Europeiska
forsvarsbyran att de nya jobben for den tidigare verkstallande direktéren skulle kunna skapa en
uppfattning om en konflikt med Europeiska forsvarsbyrans legitima intressen, vilket, i avsaknad
av atgarder for att minska denna risk, skulle kunna ge upphov till en faktisk intressekonflikt som
skulle kunna orsaka allvarlig skada for Europeiska forsvarsbyrans anseende.

43. Ombudsmannen noterar att byrans chef inte sag nagot behov av att inleda en administrativ
utredning och beslutade att ga direkt till ett predisciplinart forfarande. [23] | detta férfarande
ingick en utfragning med den tidigare verkstallande direktéren om 6vertradelsen av
tjansteféreskrifterna.

44. Den tidigare verkstallande direktoren tilltradde sina nya jobb den 17 augusti 2020, tre veckor
innan Europeiska forsvarsbyran faststallde vilka begransningar som skulle vara nédvandiga for
att minska risken for intressekonflikter. Framdéver kan Europeiska férsvarsbyran vilja upprepa till
personalen, inklusive dess hogsta personal, vikten av att meddela svangddrrsrorelser i god tid.
Detta skulle inte bara gora det majligt for byran att géra en grundlig och snabb bedémning for
att forsoka ta itu med intressekonflikter, utan skulle ocksa undvika att ge intryck av att
forfarandet &r en ren formalitet.

45. Ombudsmannen noterar att Europeiska forsvarsbyran inte hade tillracklig information for att
korrekt beddma riskerna for intressekonflikter i samband med den tidigare verkstallande
direktérens begaran under storre delen av den tid som den hade tillgang till enligt Europeiska
forsvarsbyrans tjansteféreskrifter. [24] Aven om Europeiska férsvarsbyran forlitar sig pa
samarbete med tidigare personal for att lamna den information som den behdéver for sin
beddmning, foreslar ombudsmannen att Europeiska forsvarsbyran ser till att det sarskilda
formularet for dem som ansoker om tillstand for planerade tjanster utarbetas pa ett sadant satt
att (tidigare) anstallda Iamnar relevant information fran bérjan. Ombudsmannen kommer att
lagga fram ett forslag till férbattringar nedan.

Rekommendation

Pa grundval av undersdkningen av detta klagomal lamnar ombudsmannen féljande
rekommendationer till Europeiska forsvarsbyran:

1. | framtiden bor Europeiska forsvarsbyran vid behov forbjuda sin hégre personal att
tilltrada vissa tjanster efter sin mandatperiod. Ett sddant férbud bor t.ex. vara
tidsbegransat i tva ar.
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2. For att tydliggora sin hogre personal bor Europeiska forsvarsbyran faststélla kriterier
for nar den kommer att forbjuda sadana forflyttningar. Sokande till hogre EDA-tjanster
bor informeras om kriterierna nar de ansoker.

Europeiska forsvarsbyran kommer att informeras om denna rekommendation. | enlighet med

artikel 3.6 i Europeiska ombudsmannens stadga ska Europeiska férsvarsbyran sanda ett
detaljerat yttrande senast den 15 oktober 2021.

Forslag till forbattring
Europeiska forsvarsbyran bor se till att det sadrskilda formularet for dem som anséker om
tillstand for avsedda arbeten utarbetas pa ett sadant satt att (tidigare) anstallda

tillhandahaller relevant information sa att Europeiska forsvarsbyran redan fran borjan
kan gora en meningsfull bedémning.

Emily O’Reilly Europeiska ombudsmannen

Strasbourg den 13 juli 2021

Bilaga 1

Beskrivning av Europeiska forsvarsbyran

Europeiska forsvarsbyran (EDA) framjar och underlattar samarbetet mellan EU:s medlemsstater
inom EU:s gemensamma sakerhets- och forsvarspolitik.

Europeiska forsvarsbyran lyder under Europeiska unionens rad, till vilken den rapporterar och
fran vilken den far riktlinjer.

EU:s hoga representant ar byrans chef, som leder Europeiska forsvarsbyrans styrelse, dess
beslutsfattande organ som bestar av forsvarsministrar fran varje EU-medlemsstat (utom
Danmark) och en foretradare for Europeiska kommissionen, och som tillhandahaller l1anken till
Europeiska unionens rad.

Europeiska forsvarsbyrans verkstallande direktér, bitradd av vice verkstallande direktoren,
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ansvarar for tillsynen och samordningen av Europeiska forsvarsbyrans arbete. De utses av
styrelsen.

Europeiska forsvarsbyrans verksamhet omfattar samordning av mellanstatliga program samt
finansiering av projekt som inbegriper samarbete med sakerhets- och férsvarsindustrin.

Europeiska forsvarsbyrans verksamhet av mer mellanstatlig karaktar ar féljande:

- Overvaka kapacitetsprogrammen , som ar program som syftar till att utveckla kapacitet inom
fyra viktiga forsvarstekniska omraden [25] .

- Genomfora den samordnade drliga forsvarséversikten, som har sex sarskilda "fokusomraden”
for forsvarssystem [26] .

- Bista vid forvaltningen av det permanenta strukturerade samarbetet (Pesco ) , dar 25
EU-medlemsstater deltar i samarbetet om férsvarsverksamhet,

- Utarbetande av kapacitetsutvecklingsplanen , som fungerar som utgangspunkt och referens for
genomférandet av den gemensamma forsvarséversikten, Pesco och Europeiska
forsvarsfonden.

Andra uppgifter fran Europeiska forsvarsbyran, som kan omfatta samverkan med aktérer inom
forsvarsindustrin, omfattar foljande:

- Identifiera viktiga strategiska verksamheter som bor stddjas och framja en gemensam
forstdelse mellan medlemsstaterna, EU:s institutioner och aktérer inom férsvarsindustrin om
industri- och teknikomraden samt kompetens och kompetens dar beroendet av aktorer utanfér
EU skulle kunna aventyra EU:s handlingsfrihet pa forsvarsomradet.

- Identifiera prioriteringar och luckor inom forskning och teknik , bland annat genom att ta emot
forum for experter fran myndigheter, naringsliv, sma och medelstora foretag och den
akademiska varlden, som leds av Europeiska forsvarsbyran.

Europeiska forsvarsbyran arbetar ocksa for att se till att forsvarsgemenskapens intressen
formedlas till kommissionen och andra EU-organ fér att maximera potentiella synergieffekter.
[27]

Beskrivning av verkstallande direktorens arbete

De uppgifter som Europeiska férsvarsbyrans verkstallande direktor ansvarar for ar féljande:
sdkerstdlla genomférandet av byrdns tredriga planeringsram. B) Forbereda styrelsens arbete.
C) utarbeta det forslag till drlig allmdn budget som ska ldggas fram fér styrelsen. D) férbereda
den tredriga planeringsram som ska ldggas fram fér styrelsen. e) Att sdkerstdlla ett néra
samarbete med och information till radets férberedande organ, sérskilt Kusp och EUMC, f)
Utarbeta de rapporter som avses i artikel 4.2. g) Utarbeta inkomst- och utgiftsberdkningen och
genomfdra byréns allmdnna budget och budgetarna for tillfdlliga projekt eller program som
anfértrotts byran. H) Byrdns dagliga administration, i) alla sékerhetsaspekter, (J) Alla
personalfrdgor .” [28]
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[1] Europaparlamentets beslut av den 9 mars 1994 om foreskrifter och allmanna villkor for
ombudsmannens ambetsutdvning (94/262/EKSG, EG, Euratom):
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=CELEX:31994D0262 [Lank].

[2] Se artikel 15 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna.

[3] Ombudsmannen har nyligen inlett en omfattande undersdkning av hur kommissionen
hanterar svangdoérrsarenden bland sin personal, som en uppfdljning till en tidigare undersdkning
i fragan, se: https://www.ombudsman.europa.eu/en/decision/en/110608 [Lank].
Ombudsmannen understker ocksa ett svangdérrsarende som ror en tidigare vice ordférande for
Europeiska investeringsbanken (EIB), se:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/news-document/en/143494 [Lank]

[4] . | artikel 18 i Europeiska forsvarsbyrans tjansteforeskrifter foreskrivs féljande: “Medlemmar
av tillfalligt anstdllda som har for avsikt att utéva en yrkesverksamhet, oavsett om de dr
aviénade eller inte, inom tva dr efter det att de Idmnat tjdinsten ska underrdtta byrdn om detta
med hjélp av en sérskild blankett . Om denna verksamhet har samband med den tillfalligt
anstdlldes arbete under de senaste tre Gren och kan leda till en konflikt med byrdns legitima
intressen, far anstdllningsmyndigheten, med beaktande av tjéinstens intresse, antingen forbjuda
honom att géra det eller ge sitt godkdnnande pa de villkor som den anser vara Idmpliga.
Anstdllningsmyndigheten ska, efter samrad med personalkommittén, meddela sitt beslut inom
30 arbetsdagar efter att ha underrdttats om detta.” Se Radets BESLUT (EU) 2016/1351 av
den 4 augusti 2016 om tjansteféreskrifterna for Europeiska férsvarsbyran och om upphavande
av beslut 2004/676/EG (europa.eu) [Lank]

[5] Se https://www.ombudsman.europa.eu/en/correspondence/en/138504 [Lank].

[6] Se https://www.ombudsman.europa.eu/en/correspondence/en/141624 [Lank].

[7] Europeiska férsvarsbyran angav att det behévdes en beskrivning av

- De avsedda arbetsuppgifterna och ansvarsomradena, med angivande av var dessa uppgifter
kan overlappa de uppgifter som han hade som verkstéallande direktor.

- Den nya arbetsgivarens direkta eller indirekta kommersiella, ekonomiska eller avtalsenliga
forbindelser (inklusive bidrag) med kommissionen och Europeiska forsvarsbyran.

- Den tidigare verkstallande direktérens direkta eller indirekta forbindelser med den nya
arbetsgivaren,

- Hur de planerade nya arbetstillfallena inte skulle ha nagra direkta eller indirekta kopplingar till
Europeiska férsvarsbyran.

[8] I enlighet med artikel 18 ska Europeiska forsvarsbyran meddela sitt beslut inom 30
arbetsdagar efter att ha informerats om detta. Om ingen sadan underrattelse har gjorts vid
utgangen av denna period ska detta anses utgéra underforstatt godkannande. (Min kursivering
tillagd.)
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[9] | artikel 141 i tjansteforeskrifterna for Europeiska forsvarsbyran (se fotnot 4 fér en lank)
faststalls de atgarder som Europeiska forsvarsbyran kan vidta mot en anstalld efter det att
hans/hennes skyldigheter enligt tjansteféreskrifterna har asidosatts: "Pa grundval av
utredningsrapporten far anstallningsmyndigheten, efter att ha underrattat den berérda anstallde
om alla bevis i akterna och efter att ha hért den berdrda tjanstemannen,

a) besluta att ingen talan kan vdckas mot den anstdllde, i vilket fall han eller hon ska
underrdttas skriftligen om detta, eller

B ) besluta, dven om det féreligger eller verkar ha forekommit en underldtenhet att uppfylla
skyldigheterna, att inga disciplindra Gtgdrder ska vidtas och, i forekommande fall, rikta en
varning till den anstdllde, eller

C) Vid underldtenhet att uppfylla skyldigheter i den mening som avses i artikel 139:
i) besluta att inleda det disciplindra férfarande som féreskrivs i avsnitt D i denna avdelning, eller
1) besluta att inleda disciplindra férfaranden infér disciplinnémnden. ” (Emphasis tillagd.)

[10] Ett kontrakt tilldelades Airbus Defence and Space SAS (en del av Airbus France) inom
ramen for ett ramavtal for upphandling av EU:s satellitkommunikation (SatCom) och ett kontrakt
om SatCome-utbildning finansierades genom Europeiska forsvarsbyrans driftsbudget.

[11] Aven om Europeiska forsvarsbyrans verkstéllande direktdr ar byrans rattsliga féretradare,
delegeras befogenheterna for "utanordnande tjansteman”, vilket innebar att den bitrddande
verkstallande direktéren undertecknade upphandlingskontrakten i fraga.

[12] For ett urval av fragor dar den tidigare verkstallande direktéren arbetat under de senaste

tre aren, se:
https://eda.europa.eu/news-and-events/news/2020/01/22/eda-bids-farewell-to-chief-executive-jorge-domecq
[13] Den tidigare verkstallande direktdren atervande som statstjansteman vid sitt hemlands
utrikesministerium efter att ha lamnat Europeiska forsvarsbyran.

[14] Enligt EU:s rattspraxis har EU:s institutioner, organ och byraer ett stort utrymme for
skdnsmassig bedémning pa detta omrade. Se
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1549037343294 &uri=CELEX:62013FJ0086
[15] Den f.d. verkstallande direktéren hade undertecknat det sa kallade formularet for anmalan
av personaluttrade, dar han erkande sin forstaelse for sina skyldigheter enligt Europeiska
forsvarsbyrans tjansteforeskrifter nar det galler postanstallning och angav att han skulle
atervanda till ett utrikesministerium i en EU-medlemsstat.
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[16] Inklusive allt arbete som ror Europeiska unionens rad (se bilagan for en férteckning 6ver
sadana fragor) eller kommissionen, till exempel med anknytning till Europeiska foérsvarsfonden
och det europeiska forsvarsindustriella utvecklingsprogrammet, se
https://ec.europa.eu/growth/sectors/defence/european-defence-fund_en [Lank].

[17] Se s. 6i Europeiska forsvarsbyrans svar:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/correspondence/en/141624 [Lank]. Inbjudan till
evenemanget den 5 februari 2018 kom fran Airbus Spain, inbjudan till evenemanget i
september kom fran Airbus Defence and Space, inbjudningarna till evenemangen i juni och

oktober 2019 kom fran Airbus SE.

[18] ombudsmannen noterar ocksa att de méten med kommissionen som Airbus forteckningar i
Oppenhetsregistret avser Airbus och inte enbart Airbus Bryssels kontor. Se
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/consultation/displaylobbyist.do?id=2732167674-76
[Lank].

[19] Ombudsmannen noterar att Airbus intressen ocksa ar bredare an EDA:s verksamhet, vilket
framgar av féretagets registrering i EU:s dppenhetsregister Se: Oppenhetsregistret — Sok i
registret (europa.eu) [Lank]

[20] I artikel 18 i Europeiska forsvarsbyrans tjansteforeskrifter foreskrivs ett ettarigt forbud mot
lobbyverksamhet for hogre tjdnsteman som [dmnar sin tjanst.

[21] Enligt artikel 141 i Europeiska forsvarsbyrans tjansteforeskrifter, se fotnot 9. Inom ramen
for detta forfarande gav Europeiska forsvarsbyrans chef (EU:s héga representant) den 9
september 2020 Europeiska forsvarsbyrans verkstallande direktor i uppdrag att foretrada
honom vid inrattandet, anordnandet och inspelningen av utfrdgningen av den tidigare
verkstallande direktdren.

[22] | enlighet med artikel 18 i Europeiska forsvarsbyrans tjansteforeskrifter, se fotnot 4.
[23] I enlighet med artikel 141 i Europeiska forsvarsbyrans tjansteforeskrifter, se fotnot 9.

[24] Se tidsplanen ovan. Den tidigare verkstallande direktéren I1amnade in sin begaran den 27
juli 2020. Den 30 arbetsdagen bdérjade alltsd denna dag. Europeiska férsvarsbyran informerade
honom om att begéran saknade information om hur de nya arbetsgivarna skulle minska riskerna
for intressekonflikter mellan sina tidigare och planerade framtida roller den 31 juli 2020. Den 31
augusti 2020, eller den 26:e arbetsdagen efter det att begaran Iamnats in, lAmnade den tidigare
verkstallande direktéren den information som Europeiska foérsvarsbyran hade begart och
ldamnade fyra arbetsdagar for sin bedomning, vilket omfattade samrad med Europeiska
forsvarsbyrans personalkommitté.

[25] Namnligen Air-to-Air Refuelling, fijarrstyrda flygplanssystem, statlig satellitkommunikation
och cyberforsvar.
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[26] Namnligen huvudstridsvagnar, soldatsystem, patrullklass ytfartyg, mot obemannade
flygsystem, férsvarstillampningar i rymden och militar rérlighet.

[27] For ytterligare upplysningar, se: Radets beslut (Gusp) 2015/1835 om faststallande av

Europeiska forsvarsbyrans stadgar, sate och operativa regler
https://www.eda.europa.eu/docs/default-source/documents/eda-council-decision-2015-1835-dated-13-10-2015.pdf
[Lank].

[28] Se:

https://eda.europa.eu/docs/default-source/documents/eda-council-decision-2015-1835-dated-13-10-2015.pdf
[Lank].
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