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ombudsmannen

Den har sidan har genererats genom maskinéversattning [Lank]. Maskindversdttningar kan
innehdlla fel som riskerar att minska tydligheten och exaktheten. Ombudsmannen fransdger sig
allt ansvar fér eventuella avvikelser. For den mest tillforlitliga informationen och réttssdkerheten
hénvisas till kdllversionen i engelska via Idnken ovan. F6r mer information, se vdr sprak- och
Gversattningspolicy [Lank].

Beslut i arende 1991/2019/KR om Europeiska
kommissionens atgarder avseende
hallbarhetsbedémning av gasprojekt pa den nuvarande
forteckningen over projekt av gemensamt intresse

Beslut
Arende 1991/2019/KR - Undersékning inledd den 10/02/2020 - Beslut den 17/11/2020 -
Berdrda institutioner Europeiska kommissionen ( Inga ytterligare undersékningar motiverade )

Arendet gallde inférandet av gasprojekt pa EU:s 2019-forteckning dver projekt av gemensamt
intresse. Dessa ar gransoverskridande energiinfrastrukturprojekt som boér bidra till att uppna
EU:s energi- och klimatpolitiska méal. Klaganden var oroad 6ver att hallbarheten hos gasprojekt
pa denna forteckning av projekt av gemensamt intresse inte hade beddmts pa ett
tillfredsstallande satt, vilket kravdes.

Kommissionen hade redan medgett att hallbarhetsbeddomningen av de foéreslagna gasprojekten
inte hade varit optimal pa grund av bristen pa data och otillrackliga metoder. Under
undersodkningens gang informerade kommissionen ombudsmannen om att den haller pa att
uppdatera det kriterium som anvands for att bedéma hallbarheten hos projekt som ar kandidater
for upptagande pa nasta forteckning av projekt av gemensamt intresse, som den kommer att
utarbeta 2021.

Denna uppdatering forvantas bl.a. ta hansyn till koldioxidbalansen och metanbalansen samt
effektivitetseffekterna vid beddmningen av projekten. Indikatorn férvantas aterspegla
infrastrukturens forvantade inverkan pa energiproduktionens totala vaxthusgasintensitet i en
viss EU-medlemsstat och utslappen i samband med sjélva infrastrukturens funktion.

Ombudsmannen valkomnar att kommissionen kommer att se till att denna uppdatering
genomférs innan beslutet fattas om nasta forteckning av projekt av gemensamt intresse. Datum
for antagande av nasta forteckning av projekt av gemensamt intresse planeras till sista kvartalet
2021.

1


https://www.ombudsman.europa.eu/etranslation
https://www.ombudsman.europa.eu/languagepolicy

* %%
Lo

ek

Med tanke pa EU:s mal om klimatférandringar och héllbarhet ar det beklagligt att gasprojekt
togs upp pa tidigare forteckningar av projekt av gemensamt intresse, utan att deras hallbarhet
beddmdes ordentligt. Detta innebar att det inte var magjligt att rangordna dem for att identifiera
de mest hallbara. Kommissionen vidtar dock de atgarder som kravs, vilket innebar att inga
ytterligare undersékningar av ombudsmannen &r berattigade vid denna tidpunkt.

Bakgrund till klagomalet

1. Projekt av gemensamt intresse ar viktiga granséverskridande infrastrukturprojekt som kopplar
samman EU-landernas energisystem i syfte att hjalpa EU att uppna sina energipolitiska mal och
klimatmal. Vartannat ar sedan 2013 har Europeiska kommissionen upprattat en forteckning éver
projekt av gemensamt intresse (forteckningen dver projekt av gemensamt intresse). Projekt som
ingar i denna forteckning kan gynnas av paskyndade planerings- och tillstandsférfaranden och
kan vara berattigade till EU-finansiering inom ramen fér Fonden for ett sammanlankat Europa

(1.

2. | TEN-E-férordningen [2] faststélls en ram for identifiering, planering och genomférande av
projekt av gemensamt intresse. | rapporten faststalls nio strategiska prioriterade korridorer for
geografisk energiinfrastruktur pa omradena el, gas och olja.

3. Klaganden arbetar for en icke-statlig miljdorganisation. Mellan den 19 och 28 oktober 2019
utbytte klaganden och kommissionen ett antal e-postmeddelanden om inférandet av projekt fér
fossila branslen pa den fjarde forteckningen av projekt av gemensamt intresse (den senaste
forteckningen). Klaganden var oroad over ett visst gasprojekts hallbarhet och hur detta hade
beddmts innan kommissionen beslutade att ta upp projektet pa forteckningen éver projekt av
gemensamt intresse.

4. | detta utbyte hanvisade kommissionen till ett yttrande fran Byran fér samarbete mellan
energitillsynsmyndigheter (Acer), som uttryckte oro 6ver hur hallbarheten i gasprojekt bedéms i
samband med utarbetandet av forteckningen dver projekt av gemensamt intresse och vad detta
innebar for projektens langsiktiga Idnsamhet [3] .

5. Kommissionen meddelade klaganden att den arbetar med att férbattra analysverktygen och
forfarandena for att bedéma hallbarheten hos gasprojekt som en del av analysen av
kandidatprojekt for framtida férteckningar av gemensamt intresse.

6. Klaganden upprepade dock sin oro dver att den fjarde férteckningen éver projekt av
gemensamt intresse innehaller projekt som inte hade bedémts pa ett meningsfullt satt med
avseende pa klimat- eller hallbarhetseffekter. Klaganden var missnéjd med kommissionens svar
och vande sig till ombudsmannen den 29 oktober 2019.
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Utredningen

7. Ombudsmannen inledde en undersdkning for att underséka om och hur kommissionen har
forsokt sakerstalla att hallbarheten i gasprojekt bedémdes innan de férdes upp pa forteckningen
Over projekt av gemensamt intresse [4] .

8. Under undersokningens gang skickade ombudsmannen detaljerade fragor till kommissionen
[5] och fick sitt svar [6] , som klaganden kommenterade [7] .

9. Den 22 september 2020 bad ombudsmannens undersdkningsgrupp kommissionen om en
uppdatering av det nya hallbarhetskriterium som den hade tillkannagivit for mitten av 2020 samt
en relaterad studie. Kommissionen Id&mnade uppdateringen den 27 oktober 2020.

Argument som laggs fram for ombudsmannen
Tidigare hédllbarhetsbedémningar av projekt av gemensamt intresse

10. Innan den fjarde férteckningen dver projekt av gemensamt intresse bedémdes hallbarheten
hos de foreslagna gasprojekten pa olika satt. Bristen pa enhetligt tillgangliga, konsekventa och
korrekta uppgifter hade dock férhindrat en fullt tillfredsstallande och konsekvent bedémning.
Syftet med den fjarde PCl-listan var att ratta till detta. Darfér fick Europeiska natverket av
systemansvariga for dverforingssystemen for gas (EntsoG) [8] i uppdrag att inkludera en
hallbarhetsbeddmning i sin kostnads-nyttoanalys. Detta syftade till att sakerstalla den enhetliga
beddmning och konsekvens som kravs for hallbarhet, som ska anvandas vid rangordningen av
kandidatprojekt. For forsta gangen gjordes ett forsok att kvantifiera hallbarhetsfordelar i form av
minskade koldioxidutslapp .

11. Kommissionen sade att ENTSOG:s foreslagna strategi bygger pa antaganden om att alla
gasprojekt automatiskt endast skulle visa positiva fordelar nar det galler begrénsning av
koldioxidutslappen, pa grund av branslebyten fran kol till gas och en betydande andel férnybar
gas [9] . Negativa effekter, sasom eventuella 6kningar av vaxthusgaser, beaktades inte.
Eftersom det inte gjordes nagon detaljerad analys av de olika situationerna i de enskilda
landerna, skulle verkliga projektspecifika hallbarhetsfordelar forbli osynliga och omdjliga att
kvantifiera. Detta tillvdgagangssatt gjorde det darfér inte mojligt att skilja mellan projekt som
verkligen medfor hallbarhetsfordelar och projekt som inte gor det och som till och med kan 6ka
utslappen av vaxthusgaser. Kommissionen uppgav att den insag bristerna i
hallbarhetsbeddémningen av kandidatgasprojekt nar bedémningsmetoden for den fjarde
forteckningen av projekt av gemensamt intresse utarbetades och tillampades varen 2019.

12. | september 2019 hanvisade Acer offentligt till klyftan i bedémningsmetoden. Radet
noterade att det tillvagagangssatt som anvandes i urvalsprocessen for projekt av gemensamt
intresse, namligen att inte anvanda den hallbarhetsbedémning som tillhandahalls av EntsoG
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och inte féresla nagot alternativ, leder till betydande brister i beddmningen av projektens viktiga
meriter eller nackdelar. Enligt Acer leder avsaknaden av en sund bedémning av projektens
bidrag till hallbarhet till stor osakerhet och tvivel om projektens barkraft (eller till och med
behovet) pa lang sikt.

13. Kommissionen noterade att hallbarhetsbeddomningen inte l1ag till grund for tilldelningen av
dessa gasprojekt av gemensamt intresse. Alla gasprojekt pa projekt av gemensamt intresse ”
har hittills visat bidrag till de évriga kriterierna [..] pd grundval av vilka de har valts ut som
projekt av gemensamt intresse ” [10] .

14. Klaganden instamde inte i kommissionens slutsats att hallbarheten hos gasprojekt pa
forteckningen 6ver projekt av gemensamt intresse hade beddomts pa lampligt satt. Han havdade
att Acers yttrande angav att bedomningen var felaktig och att den darfér inte kan vara helt
férenlig med unionsratten. Klaganden ansag fortfarande att kommissionen borde géra en ny
beddmning av alla projekt for fossila branslen i den nuvarande férteckningen éver projekt av
gemensamt intresse.

Framtida héllbarhetsbedémningar av projekt av gemensamt intresse

15. Kommissionen uppgav att ett uppdaterat hallbarhetskriterium haller pa att utarbetas och bor
vara redo att beddoma kandidatprojekt for den femte forteckningen av projekt av gemensamt
intresse. [11] | detta syfte bestallde kommissionen en studie for att faststalla relevant
datainsamling och tillhandahallande av analysmetoder for att analysera hallbarheten hos
kandidatprojekt for foérteckningen dver projekt av gemensamt intresse. Denna studie har
publicerats. [12]

16. P& grundval av studiens resultat uppgav kommissionen att den kommer att gora
hallbarhetskriteriet operativt. Studien innehaller ett antal rekommendationer som kommissionen
samarbetar med Entso for att inkludera. Dessutom kommer en metod att utvecklas i de
regionala grupperna for att inkludera hallbarhetskriteriet i processen for att valja ut framtida
projekt av gemensamt intresse. [13] Kommissionen angav ocksa att den bygger pa den
europeiska grona given [14] och dvergangen till minskade koldioxidutslapp for en ny definition
av hur projektens hallbarhet ska bedémas [15] .

17. Det uppdaterade hallbarhetskriteriet bor sakerstalla att nivan pa koldioxidutslappen och
metanutslappen samt effektivitetseffekterna beaktas vid bedémningen av projekt. Detta bor
sarskilt ta hansyn till den féreslagna infrastrukturens férvantade inverkan pa
energiproduktionens totala vaxthusgasintensitet i en viss EU-medlemsstat och utslappen i
samband med sjalva infrastrukturens funktion.

18. Slutligen meddelade kommissionen att dess generaldirektorat for energi under 2019 inledde
forskning om metanutslapp som inletts. Den slutliga studien férvantas 2020 och s&gs analysera
klimataspekten av "gasvardekedjan”, med vilken avses hela gasprospektering och
gasproduktion. behandling och kondensering, transport och distribution. [16] En EU-strategi for
att minska mineralmetanutslappen ar ocksa forestaende.
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Ombudsmannens beddmning

19. Bade kommissionen och klaganden ar eniga om att hallbarhetsbedémningarna av de
foreslagna gasprojekten inte har varit optimala. Till foljd av detta har hallbarheten hos de
gasprojekt som ingick i den fjarde forteckningen av projekt av gemensamt intresse (och tidigare
forteckningar) inte beaktats i tillracklig utstrackning.

20. Ombudsmannen noterar att EU:s mal nar det galler klimatmal och hallbarhet har blivit
bradskande med den 6kande medvetenheten om den allt snabbare klimatkrisen. | detta
sammanhang finner ombudsmannen det beklagligt att kommissionen inte i ett tidigare skede
forsokte forbattra de tillgangliga uppgifterna och de analysmetoder som tillampats, sa att en
rangordning av projekt av gemensamt intresse for gas pa grundval av deras hallbarhet hade
varit mojlig.

21. Ombudsmannen noterar att kommissionen arbetar med att férbattra metoden for att
beddma héllbarheten i de foreslagna gasprojekten, i syfte att ta hansyn till projektens utslapp av
vaxthusgaser (CO 2 och metan) samt de potentiella effektivitetseffekterna.

22. Enligt TEN-E-férordningen [17] ska ett kandidatprojekt pa ett betydande satt bidra till minst
ett av de fyra alternativa kriterier som anges ovan (hallbarhet ar ett). Ombudsmannens
undersokning har gjort det majligt att dra slutsatsen att inget av de foreslagna gasprojekten
valdes ut pa grundval av forvantningarna att det skulle ge ett betydande bidrag till hallbarheten.
Urvalet av projekt av gemensamt intresse, som skedde pa grundval av andra kriterier, forefaller
darfoér ha skett i enlighet med de tilldmpliga reglerna.

23. | TEN-E-férordningen fortecknas indikatorer [18] som boér beaktas vid bedémningen av
gasprojekt, dar det anges att hallbarhet ” ska mdtas som bidraget fran ett projekt fér att minska
utsldppen, stédja reserveringen av férnybar elproduktion eller el-till-gas- och biogastransport,
med beaktande av forvéntade férdndringar av klimatférhéllandena .

24. Ombudsmannen noterar att nar det galler framtida projekt av gemensamt intresse kommer
hallbarhetsbeddomningen att ta hansyn till nivan pa utslapp av vaxthusgaser och
effektivitetseffekter samt inverkan pa energiproduktionens totala vaxthusgasintensitet i EU:s
medlemsstater och utsléppen i samband med sjalva infrastrukturens funktion.

25. Med tanke pa att kommissionen nu vidtar nédvandiga atgarder drar ombudsmannen
slutsatsen att inga ytterligare undersokningar ar motiverade. De atgarder som kommissionen
planerar bor atgarda bristerna i hallbarhetsbedéomningen av forslag till gasprojekt av gemensamt
intresse. Detta innebar i synnerhet en uppdatering av hallbarhetskriteriet sa att hansyn tas till
utslapp av vaxthusgaser och effektivitetseffekter, liksom inverkan pa energiproduktionens totala
vaxthusgasintensitet i EU:s medlemsstater och utslappen i samband med sjalva den féreslagna
infrastrukturens funktion. Detta uppdaterade kriterium bor inféras fére bedémningen av
kandidatgasprojekt for den femte férteckningen av projekt av gemensamt intresse, som boér
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antas under det sista kvartalet 2021.

26. Slutligen noterar ombudsmannen kommissionens atagande for hallbarhet inom ramen for
den europeiska gréna given samt kommissionens initiativinom ramen for malet att géra EU
klimatneutralt senast 2050. Allmanheten forvantar sig att detta ska aterspeglas i den konkreta
politik och de initiativ som kommissionen foreslar i framtiden, t.ex. pa energiomradet. | detta
syfte bor de projekt som tas upp pa framtida férteckningar av projekt av gemensamt intresse ha
hallbarhet i férgrunden och utvarderingen av kandidatlandernas gasprojekt bor baseras pa
kriterier. Att forbattra hallbarheten i de féreslagna gasprojekten skulle vara ett viktigt steg i detta
syfte.

Slutsats

Pa grundval av undersdkningen avslutar ombudsmannen detta arende med foljande slutsats:
Eftersom kommissionen arbetar med att forbattra metoderna och datainsamlingen for att
bedoma hallbarheten hos de gasprojekt som omfattas av forteckningen éver projekt av
gemensamt intresse, anser Europeiska ombudsmannen att inga ytterligare

undersoékningar dr motiverade i detta skede.

Den klagande och kommissionen kommer att underrattas om detta beslut .

Emily O’Reilly
Europeiska ombudsmannen

Strasbourg den 17 november 2020

BILAGA
Det forfarande som ledde till att kommissionen antog férteckningen éver projekt av gemensamt
intresse ar foljande:

1) Kandidatprojekt féreslas av deras projektansvariga.

2) Den inledande bedémningen och urvalet av projekt av gemensamt intresse utférs av
regionala grupper [19] som bestar av foretradare for behdriga ministerier, nationella
tillsynsmyndigheter, enskilda systemansvariga for gas- och eloverféringssystem och andra
projektansvariga, Europeiska natverket av systemansvariga fér dverféringssystemen (Entso) for
gas, byran fér samarbete mellan energitillsynsmyndigheter och Europeiska kommissionen.

De regionala grupperna utvarderar ansokningarna mot bakgrund av de allmanna och sarskilda
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kriterier som faststalls i TEN-E-férordningen.

De regionala gruppernas moéten ar 6ppna for alla berérda parter, t.ex. miljé- och
konsumentorganisationer och féretradare for det civila samhallet, som inbjuds, radfragas och
forvantas bidra till det arbete som utférs av dessa grupper.

3) Efter dessa bedémningar antar kommissionen férteckningen éver godkanda projekt av
gemensamt intresse genom ett forfarande med delegerade akter [20] .

4) Foérteckningen dver projekt dverlamnas sedan av kommissionen till Europaparlamentet och
radet. Dessa institutioner har tvd manader pa sig att motsatta sig forteckningen, eller sa kan de
begéara en forlangning med tva manader for att slutféra sin standpunkt. Om varken parlamentet
eller radet avvisar forteckningen trader den i kraft. Parlamentet och radet kan inte begara
andringar av férteckningen.

[1] Se
https://ec.europa.eu/energy/en/topics/infrastructure/projects-common-interest/key-cross-border-infrastructure-projec
[Lank].

[2] Foérordning (EU) nr 347/2013 om riktlinjer fér transeuropeiska energiinfrastrukturer:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=celex%3A32013R0347 [Lank].

[3] Acers yttrande av den 25 september 2019 finns har;
https://www.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of the Agency/Opinions/Opinions/ACER%200pinion%2019-
[Lank].

[4] Fragan om ett effektivt och hallbart utnyttjande av resurskriteriet for oljeprojekt pa

forteckningen 6ver projekt av gemensamt intresse var implicit i klagomalet. Ombudsmannen

lade darfor till detta pa eget initiativ for att gora det maojligt for kommissionen att ta itu med

denna fraga. Efter att ha mottagit kommissionens forklaring beslutade ombudsmannen att det

inte fanns tillrackliga skal att undersdka denna aspekt ytterligare.

[5] Se https://www.ombudsman.europa.eu/en/correspondence/en/124432 [Lank].

[6] Se https://www.ombudsman.europa.eu/en/correspondence/en/129929 [Lank].

[7]1 Se https://www.ombudsman.europa.eu/correspondence/135062 [Lank].

[8] Entsogs uppdrag ar att underlatta och férbattra samarbetet mellan nationella
systemansvariga for dverféringssystem fér gas i hela Europa for att sdkerstalla utvecklingen av
ett alleuropeiskt dverféringssystem i linje med EU:s energimal. Vartannat ar antar ENTSOG en
tioarig natutvecklingsplan. Projekt som ingar i planen kan anséka om upptagande i
forteckningen Gver projekt av gemensamt intresse. Se https://www.entsog.eu/ [Lank].
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[9] Kommissionen forklarade att detta berodde pa branslebyten fran férorenande till mindre
fororenande fossila branslen, till exempel fran kol till gas, och en betydande mangd férnybar
gas.

[10] | TEN-E-férordningen kravs inte nddvandigtvis att ett gasprojekt ska ge ett betydande
bidrag till hallbarheten. | artikel 4 b anges att ” gasprojekt [bor] i betydande grad bidra till minst
ett av féljonde sdrskilda kriterier:

i) marknadsintegration.... Il) férsérjningstrygghet.... Ill) Konkurrens.... IV) Héllbarhet. Se &ven
fotnot 1.

[11] Forfarandet for att valja ut gasprojekt som ska tas med i nasta forteckning kommer att
inledas i slutet av 2020. Férteckningen &r planerad att antas under det sista kvartalet 2021.

[12] Studien kan hittas har:
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/364d69a4-1744-11eb-b57e-01aa75ed71a1/language-en?WT
[Lank]. Datumet for den slutliga versionen av studien ar fran juni 2020. Fére publiceringen

presenterades och diskuterades rapporten internt. Rapporten skickades for offentliggérande i

oktober och offentliggjordes infor det arliga forumet for energiinfrastruktur, som anordnades i

Kopenhamn den 29 oktober. Har presenterades och diskuterades studien med intressenter.

[13] Se bilagan fér mer information om férfarandet for att uppratta en forteckning éver projekt
av gemensamt intresse.

[14] Se: https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_en [Lank].

[15] Se: https://www.investigate-europe.eu/en/2020/klaus-dieter-borchardt/.

[16] Se:
https://ec.europa.eu/energy/topics/oil-gas-and-coal/methane-emissions_en#a-study-to-identify-knowledge-gaps-on-
[Lank].

[17] Artikel 4.2 b

[18] | enlighet med artikel 4.3 i férordningen galler féljande: ” Fér projekt som omfattas av
energiinfrastrukturkategorierna i bilaga 11.1-3 ska de kriterier som anges i denna artikel
bedémas i enlighet med indikatorerna i bilaga IV.2-5.”

[19] Se
https://ec.europa.eu/energy/en/topics/infrastructure/projects-common-interest/regional-groups-and-their-role
[Lank].

[20] Se for mer information:
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/adopting-eu-law/implementing-and-delegated-acts_en
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