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Den här sidan har genererats genom maskinöversättning [Länk].  Maskinöversättningar kan 
innehålla fel som riskerar att minska tydligheten och exaktheten. Ombudsmannen frånsäger sig 
allt ansvar för eventuella avvikelser. För den mest tillförlitliga informationen och rättssäkerheten
hänvisas till källversionen i engelska via länken ovan.  För mer information, se vår språk- och 
översättningspolicy [Länk]. 

Beslut i strategisk undersökning OI/1/2019/MIG 
avseende öppenheten hos de organ som deltar i 
förberedandet av Eurogruppens sammanträden 

Beslut 
Ärende OI/1/2019/MIG  - Undersökning inledd den 13/05/2019  - Beslut den 03/12/2019  - 
Berörda institutioner Europeiska unionens råd  | Europeiska kommissionen ( Inga ytterligare 
undersökningar motiverade )  | 

Denna strategiska undersökning avsåg öppenheten hos de tre förberedande organ som deltar i 
förberedandet av Eurogruppens sammanträden. Undersökningen var inriktad på begäranden 
om offentlig tillgång till handlingar avseende Eurogruppens och dessa förberedande organs 
arbete som Europeiska unionens råd och Europeiska kommissionen har tagit emot sedan 
Eurogruppen vidtog proaktiva öppenhetsåtgärder 2016. 

Ombudsmannen konstaterade att både rådet och kommissionen hade hanterat de relevanta 
begärandena om offentlig tillgång på ett korrekt sätt. Hon påpekade vidare att Eurogruppen 
under tiden hade vidtagit åtgärder för att förbättra sin öppenhetspolicy. Detta innefattar planen 
att upprätta en onlinedatabas över allmänt tillgängliga handlingar från Eurogruppen och 
tillhandahålla mer information om medborgares rätt att begära handlingar som innehas av rådet.
Ytterligare åtgärder har vidtagits för att förbättra insynen i Eurogruppens arbetsgrupp. 

Med hänsyn till dessa förbättringar avslutar ombudsmannen härmed denna strategiska 
undersökning. 

Bakgrund till klagomålet 

1. Eurogruppen är ett informellt organ där finansministrarna i de EU-medlemsstater som ingår i 
euroområdet (nedan kallat euroområdet) träffas för att diskutera frågor som rör euroområdets 
ekonomiska politik. Detta inbegriper frågor som övervakning efter programperiodens slut av 

https://www.ombudsman.europa.eu/etranslation
https://www.ombudsman.europa.eu/languagepolicy
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länder i euroområdet som har fått ekonomiskt stöd eller medlemsstaternas utkast till 
budgetplaner. 

2. Med tanke på de omfattande konsekvenser som den ekonomiska politiken för euroområdet 
har för medborgarna är Eurogruppens öppenhet särskilt viktig. Medborgarna bör kunna veta hur
denna politik utformas och hur beslut som påverkar deras vardag fattas. 

3. Eurogruppens möten förbereds av tre förberedande organ, Ekonomiska och finansiella 
kommittén, kommittén för ekonomisk politik och Eurogruppens arbetsgrupp. Ekonomiska och 
finansiella kommittén och kommittén för ekonomisk politik, som är rådets rådgivande organ, 
tillhandahåller huvudsakligen sekreterarstöd, men den europeiska arbetsgruppen, som är en 
särskild konstellation för ekonomiska och finansiella kommittén som endast består av 
företrädare för medlemsstaterna i euroområdet, ansvarar i första hand för att förbereda 
Eurogruppens diskussioner. Större öppenhet inom den europeiska arbetsgruppen skulle göra 
det möjligt för intresserade och engagerade allmänheten att granska arbetet i detta viktiga 
organ och eventuellt bidra till att förbättra det. 

4. Trots sin inflytelserika roll var det fram till nyligen endast mycket begränsad proaktiv insyn i 
arbetet i dessa tre förberedande organ. Det stöd de gav till Eurogruppen var till stor del okänt. 

5. Ombudsmannen tog upp frågan om bristen på insyn i ekonomiska och finansiella kommittén, 
EPC och den europeiska arbetsgruppen för första gången 2016 inom ramen för ett strategiskt 
initiativ som undersökte Eurogruppens öppenhet i allmänhet. [1]  Sedan dess har små framsteg 
gjorts när det gäller öppenheten i dessa tre organ. Detta trots att kommissionen i maj 2017 
konstaterade att fullbordandet av Ekonomiska och monetära unionen kräver större öppenhet 
om vem som bestämmer vad och när på alla styresnivåer [2] . 

6. Ombudsmannen anser att öppenheten i det förberedande arbete som utförs av Ekonomiska 
och finansiella kommittén, kommittén för ekonomisk politik och den europeiska arbetsgruppen 
för ekonomisk politik är nödvändig för att medborgarna ska få en bättre förståelse för de 
processer som ingår i utformningen av den ekonomiska politiken i euroområdet, som – som 
nämnts ovan – har omfattande konsekvenser för dem. 

7. Ombudsmannen inledde därför en strategisk undersökning av insynen i dessa tre organ i maj
2019. 

Den strategiska utredningen 

8. Denna strategiska undersökning inriktades främst på hur rådet och kommissionen hanterade 
allmänhetens begäranden om tillgång till handlingar [3]  om Eurogruppens arbete och dess tre 
förberedande organ som rådet och kommissionen hade mottagit sedan februari 2016 (när 
Eurogruppen antog proaktiva öppenhetsåtgärder). 

9. Den 9 juli respektive den 15 juli 2019 träffade ombudsmannens undersökningsgrupp 
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företrädare för rådet och kommissionen och diskuterade frågan för att få en bättre förståelse för 
hur de två institutionerna tillämpar EU:s regler om allmänhetens tillgång till handlingar som rör 
Eurogruppen, Ekonomiska och finansiella kommittén, EPC och EWG. Utredningsgruppen 
samlade också in information om rådets och kommissionens proaktiva offentliggörande av 
relevanta dokument. 

10. I samband med dessa möten försåg institutionerna utredningsgruppen med kopior av alla 
relevanta ansökningar om allmänhetens tillgång till handlingar, av deras svar till sökandena och 
av de begärda handlingarna samt kopior av alla relevanta handlingar som rådet proaktivt har 
gjort tillgängliga för allmänheten. 

11. I september 2019 beslutade Eurogruppen att vidta ytterligare åtgärder för att öka insynen i 
sina diskussioner och arbetet i den europeiska arbetsgruppen. När det gäller själva 
Eurogruppen fattades beslutet att skapa en onlinedatabas med allmänt tillgängliga 
Eurogruppsdokument för att underlätta medborgarnas tillgång till information. Eurogruppen 
beslutade också att lämna mer information om medborgarnas rätt att begära handlingar som 
innehas av rådets generalsekretariat. 

Översikt över den information som lämnats 

12. Sedan februari 2016 mottog rådet och kommissionen totalt 52 ansökningar om 
allmänhetens tillgång till handlingar som var relevanta för denna strategiska undersökning. 
Bland de handlingar till vilka allmänhetens tillgång hade begärts fanns följande: 
-  utkast till Eurogruppens arbetsprogram som utarbetats av den europeiska arbetsgruppen, 
-  yttranden, skrivelser, (utkast till) rapporter och dokument som utarbetats av kommittén för 
ekonomisk politik och ekonomiska och finansiella kommittén i frågor som förstärkning av den 
ekonomiska styrningen i EU. 
-  protokoll från mötena i ekonomiska och finansiella kommittén, arbetsgruppen och 
Eurogruppen. 
-  förslag till dagordningar för ekonomiska och finansiella kommittén. 
-  Eurogruppens arbetsmetoder, 
-  Kommissionens yttranden, och 
-  Eurogruppens uttalanden. 

13. Den stora majoriteten av de ansökningar som kommissionen mottog gällde handlingar som 
tidigare hade gjorts tillgängliga för allmänheten. Detta var inte fallet för många av de 
begäranden som rådet mottog. Rådet förklarade att detta berodde på att de omtvistade 
handlingarna i dessa ansökningar om tillgång föregick Eurogruppens öppenhetsinitiativ 2016. 
Vissa av de framställningar som framfördes till kommissionen gällde också samma dokument. 

14. Rådet hade gett de flesta sökande fullständig eller partiell tillgång till de handlingar som de 
hade begärt och kommissionen hade gett alla utom två sökande fullständig tillgång till dem. 

15. Alla ansökningar om allmänhetens tillgång behandlades av rådet och kommissionen inom 
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de föreskrivna tidsfristerna, utom i mycket få fall där den berörda institutionen svarade med en 
försening på en eller två dagar. 

16. När det gäller proaktiv öppenhet förklarade rådet och kommissionen att vissa dokument 
som rör Eurogruppens möten, t.ex. utkast till kommenterade dagordningar, kommentarer från 
ordföranden, Eurogruppens uttalanden och sammanfattningar, offentliggörs på en särskild 
webbplats på rådets webbplats efter dessa möten. [4]  Andra dokument om Eurogruppens 
arbete offentliggörs i rådets onlineregister om de tjänar som grund för dess eget arbete, t.ex. 
utkast till medlemsstaternas budgetplaner eller relevanta meddelanden från kommissionen. 
Dessutom offentliggörs vissa dokument som utarbetas av den europeiska arbetsgruppen för 
ekonomisk politik, kommittén för ekonomisk politik eller ekonomiska och finansiella kommittén 
(t.ex. dokument som rör yttranden om utkast till budgetplaner, tematiska diskussioner eller 
övervakning efter programperiodens slut av länder i euroområdet som har fått ekonomiskt stöd) 
också på kommissionens webbplats [5] . 

Ombudsmannens bedömning 

17. Ombudsmannen lovordar både rådet och kommissionen för hur de har hanterat de 
ansökningar om allmänhetens tillgång som hon inspekterade. Båda institutionerna svarade i 
allmänhet sökandena i tid och de gav allmänheten tillgång i de allra flesta fall. 

18. När det gäller de få fall där tillgång helt eller delvis nekades begärde endast vissa sökande 
en omprövning av beslutet. Detta tyder på att nästan alla sökande var nöjda med resultatet av 
sin begäran och, om tillgång nekades, med institutionens motivering. 

19. När det gäller proaktiv öppenhet noterar ombudsmannen att vissa viktiga dokument som rör 
Eurogruppens möten, såsom protokollen från dessa möten (”sammanfattningsskrivelser”) eller 
Eurogruppens uttalanden proaktivt offentliggörs. Hon uppmanar rådet och kommissionen, 
liksom Eurogruppen själv, att vidta ytterligare åtgärder i denna riktning så att så mycket 
information som möjligt görs tillgänglig proaktivt. 

20. Planen för att skapa ett onlineregister över allmänt tillgängliga Eurogruppsdokument för att 
underlätta medborgarnas tillgång till information är välkommen, liksom beslutet att tillhandahålla
mer information om medborgarnas rätt att begära handlingar som innehas av rådets 
generalsekretariat. 

21. När det gäller de relevanta mötena i ekonomiska och finansiella kommittén, kommittén för 
ekonomisk politik och den europeiska arbetsgruppen noterar ombudsmannen de förbättringar 
som nyligen införts i den reviderade Eurogruppens öppenhetspolitik [6]  Bland annat enades 
Eurogruppen om följande: 
-  att förbättra den europeiska arbetsgruppens webbplats genom att tillhandahålla mer 
information om den europeiska arbetsgruppens funktioner, medlemskap och tidigare 
ordförande, 
-  att offentliggöra de datum då den europeiska arbetsgruppen sammanträder, och 
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-  att offentliggöra utkastet till (icke kommenterade) dagordningar för Eurogruppens möten, som 
den europeiska arbetsgruppen godkänner, några dagar före  Eurogruppens möten. 

22. Med tanke på dessa insatser på senare tid avslutar ombudsmannen nu denna strategiska 
undersökning. Hon kommer att fortsätta att övervaka omfattningen av öppenheten kring de tre 
förberedande organ som stöder Eurogruppens arbete. 

Slutsats 

Ombudsmannen avslutar denna strategiska undersökning med följande slutsats: 

Det finns inga ytterligare undersökningar som är motiverade i detta skede. 

Rådet och kommissionen kommer att informeras om detta beslut. 

Emily O’Reilly 

Europeiska ombudsmannen 

Strasbourg den 3 december 2019 

[1]  För mer information besök: https://www.ombudsman.europa.eu/en/case/en/48285 [Länk]. 

[2]  Kommissionens diskussionsunderlag om en fördjupad ekonomisk och monetär union, 
COM(2017) 291 av den 31 maj 2017: 
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/reflection-paper-emu_en.pdf [Länk]. 

[3]  I förordning (EG) nr 1049/2001 om allmänhetens tillgång till Europaparlamentets, rådets och
kommissionens handlingar föreskrivs följande: 
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32001R1049&from=EN 
[Länk]. 

[4]  Se https://www.consilium.europa.eu/en/council-eu/eurogroup/ [Länk] (dokumenten finns 
tillgängliga via sammanträdeskalendern under respektive sammanträdessektion.) 

[5]  De fullständiga rapporterna om ombudsmannens möten med rådet och kommissionen finns 
på 

https://www.ombudsman.europa.eu/en/case/en/53933 [Länk]. 

https://www.ombudsman.europa.eu/en/case/en/48285
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/reflection-paper-emu_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32001R1049&from=EN
https://www.consilium.europa.eu/en/council-eu/eurogroup/
https://www.ombudsman.europa.eu/en/case/en/53933
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[6]  Se https://www.ombudsman.europa.eu/en/correspondence/en/122230 [Länk]. 

https://www.ombudsman.europa.eu/en/correspondence/en/122230

