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Europeiska
ombudsmannen

Den har sidan har genererats genom maskinéversattning [Lank]. Maskindversdttningar kan
innehdlla fel som riskerar att minska tydligheten och exaktheten. Ombudsmannen fransdger sig
allt ansvar fér eventuella avvikelser. For den mest tillforlitliga informationen och réttssdkerheten
hénvisas till kdllversionen i engelska via Idnken ovan. F6r mer information, se vdr sprak- och
Gversattningspolicy [Lank].

Beslut i arende 721/2019/MIG om Europeiska
kommissionens vagran att ge allmanheten fullstandig
tillgang till handlingar som ror revisioner av potentiella
intressekonflikter i Tjeckien

Beslut
Arende 721/2019/MIG - Undersokning inledd den 10/05/2019 - Beslut den 23/07/2019 -
Berorda institutioner Europeiska kommissionen ( Inget administrativt missférhallande upptackt

) |

Arendet gallde en begéran om allmanhetens tillgang till handlingar som utarbetats av
Europeiska kommissionen avseende revisioner som den utfor i Tjeckien i samband med
potentiella intressekonflikter. Kommissionen vagrade att offentliggéra de handlingar som
havdade att ett utiamnande skulle aventyra ett framgangsrikt slutférande av revisionerna.

Ombudsmannen inspekterade de omtvistade handlingarna och fann att kommissionen hade fog
for att vagra allmanhetens tillgang till dem. Hon avslutade darmed utredningen och fann att det
inte forelag nagra administrativa missforhallanden.

Bakgrund till klagomalet

1. Europeiska unionen tillhandahaller medel till medlemsstaterna for att stddja den ekonomiska
utvecklingen och stérka den sociala sammanhallningen i hela EU. Programmen fér ekonomisk
och social sammanhallning genomférs av medlemsstaterna, vilket innebar att de valjer ut,
overvakar och utvarderar de projekt som far EU-finansiering.

2. Kommissionen 6vervakar varje program och far stélla in utbetalningarna om ” det finns tydliga
bevis som tyder pa en betydande brist i férvaltnings- och kontrollsystemets funktion”[1] eller
om “utgifter (...) dr kopplade till en oriktighet med allvarliga ekonomiska konsekvenser {(...).” [2] |
detta sammanhang har kommissionen befogenhet att utféra revisioner for att kontrollera att
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medlemsstaternas kontrollmekanismer ar tillrackliga och om det finns brister och/eller
oriktigheter i fraga om EU-finansierade projekt.

3. Som svar pa pastaenden om potentiella intressekonflikter i samband med vissa
EU-finansierade projekt i Tjeckien granskade kommissionen 2018 EU-medel som beviljats
Agrofert, ett foretag med kopplingar till Tjeckiens premidrminister.

4. Den 13 december 2018 utfardade Europaparlamentet, efter att ha hért kommissionens
redogorelse for ovanstaende, en resolution i vilken det bland annat uppmanade kommissionen
att “publicera alla handlingar som den férfogar 6ver avseende den tjeckiska premiérministerns
och jordbruksministerns eventuella intressekonflikt och férklara vilka Gtgdrder den avser att
vidta for att avhjélpa situationen . [3]

5. Den 19 december 2018 begarde klaganden, en ledamot av Tjeckiens senat, att
kommissionen skulle offentliggdéra handlingar som rér kommissionens revisioner. [4] Detta var
en skrivelse fran kommissionsledamot Oettinger till de tjeckiska myndigheterna den 29
november 2018 (vars underlatenhet att lamna ut uppgifter ar féremal for det parallella arendet
infor ombudsmannen, drende 724/2019/MIG) och fyra handlingar fran december 2018 som
anger omfattningen och metoden for revisioner som ska utforas i borjan av 2019 (vilket ar
foremal for detta arende).

6. Kommissionen vagrade, men konstaterade att fyra handlingar omfattas av klagandens
begaran om handlingar som anger revisionens omfattning och metod.

7. Klaganden bad darefter kommissionen att se dver sina beslut genom att géra sa kallade
bekraftande ansdkningar.

8. | januari 2019 inledde kommissionen den nya serie revisioner av finansiering som beviljats
Agrofert, som tillkdnnagavs i dokumenten fran december 2018 (se punkt 5 ovan).

9. | februari respektive mars 2019 bekraftade kommissionen sina beslut att inte lamna ut
handlingarna (den utfardade sa kallade bekraftande beslut). Kommissionen har i bada fallen
anfort tva skal: sdkanden havdade att utldamnandet av handlingarna skulle undergrava syftet
med inspektioner, utredningar och revisioner [5] och att det skulle undergrava den enskildes
integritet och integritet [6] . Nar det galler den skrivelse som kommissionsledamot Oettinger
skickade till de tjeckiska myndigheterna (klagomal 724/2019/MIG) hdvdade kommissionen
ocksa att ett uttamnande av uppgifter allvarligt skulle undergrava dess beslutsfattande [7] . Nar
det galler de évriga fyra dokumenten hdvdade kommissionen att ett utldmnande skulle
undergrava allmanintresset nar det galler EU:s finanspolitik [8] .

10. Aven om kommissionen medgav att det finns ett visst intresse av dmnet i frGga, ansdg den
att detta intresse inte skulle &sidosatta allmanintresset av att sakerstélla att de pagaende
revisionerna och kommissionens beslutsfattande genomférs pa ett korrekt satt, utan yttre
patryckningar.
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11. Klaganden var missnéjd med kommissionens beslut att inte lamna ut handlingarna och
vande sig till ombudsmannen den 18 april 2019.

Utredningen

12. Av effektivitetsskal ansl6t sig ombudsmannen till undersékningarna (i detta klagomal och i
klagomal 724/2019/MIG). Under den gemensamma understkningen granskade
ombudsmannen de relevanta handlingarna.

13. Ombudsmannens bedémning i arende 724/2019/MIG ledde till ett forslag till 16sning pa att
kommissionen bor bevilja partiell tillgang till en handling, men detta arende kan avslutas av de
skal som anges nedan.

Argument som laggs fram for ombudsmannen

14. Ombudsmannen noterade forst att kommissionens standpunkt i bada fallen hade angetts i
dess bekraftande svar pa klaganden. Ombudsmannen informerade kommissionen om att den,
om den sa dnskade, kunde lIamna ytterligare synpunkter. Kommissionen har inte gjort detta och
ombudsmannen grundar darfér sin bedémning pa kommissionens bekraftande beslut och
klagomalet.

Kommissionens argument

15. Kommissionen havdade att de aktuella handlingarna rér pagaende revisioner och att
utldamnandet av dem skulle kunna aventyra slutférandet av dessa revisioner. [9] Kommissionen
angav sarskilt att uttAmnandet av handlingarna skulle utsatta kommissionen for en risk for yttre
patryckningar, vilket skulle skada ett korrekt genomfoérande av revisionerna och aventyra
samarbetet mellan kommissionen och de tjeckiska myndigheterna.

16. Kommissionen havdade ocksa att ett fullstandigt uttamnande av handlingarna skulle
undergrava enskilda personers integritet och integritet, eftersom handlingarna innehéller vissa
personuppgifter [10] , t.ex. namnen pa kommissionens icke-férvaltningsansvariga.

17. Nar det géller detta drende (&rende 721/2019/MIG) hdvdade kommissionen ocksa att
utldamnandet av de begarda handlingarna skulle undergrava Europeiska unionens ekonomiska
intressen, eftersom det skulle hamma kommissionens férmaga att pa ett konstruktivt satt
atgarda eventuella brister i de befintliga mekanismerna for att férebygga intressekonflikter i
Tjeckien och vidta lampliga korrigerande atgarder.

18. Nar det géller fragan huruvida det fanns ett allmanintresse som skulle kunna motivera att
handlingarna lamnades ut, forklarade kommissionen att den forstar att det finns ett visst intresse
av det aktuella féremdlet. Kommissionen drog emellertid slutsatsen att detta intresse inte skulle
asidosatta allmanintresset av att de pagaende revisionerna genomférs korrekt, utan yttre
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patryckningar.
Argument som framfoérts av den klagande

19. Klaganden havdade att kommissionen gjorde en felaktig bedémning av férekomsten och
betydelsen av allmanintresset av att fa tillgang till handlingarna. Klaganden havdade att
kommissionen inte lamnade nagon motivering till varfor det inte finns nagot allmanintresse av
att de begéarda handlingarna Idmnas ut.

Ombudsmannens beddmning

20. Ombudsmannen anser att allmanhetens medvetenhet om kommissionens atgarder nar det
galler pastdenden om potentiella intressekonflikter som involverar en offentlig foretradare pa
hdg niva och som inbegriper anvandning av betydande EU-medel ar ett mycket viktigt
allmanintresse. Den ska informera allmanheten om huruvida kommissionen och de tjeckiska
myndigheterna i god tid vidtar alla relevanta atgarder for att skydda EU:s ekonomiska intressen
och se till att rattsstatsprincipen respekteras. Det allmanna intresset ar av stor betydelse
eftersom den person som star i centrum for kommissionens utredning ar Tjeckiens nuvarande
premiarminister.

21. Aven om allméanintresset i denna fraga ar uppenbart &r den centrala fragan huruvida
utldmnandet av de begarda handlingarna, i detta skede av kommissionens revisioner , skulle
tjdna allmanintresset eller om allmanintresset skulle vara battre om kommissionen skulle 1dmna
ut handlingarna nér den har slutfért sina revisioner. Vid denna beddémning forstar
ombudsmannen att slutférandet av kommissionens revisioner ar av avgdrande betydelse nar
det galler att exakt klargéra omfattningen av eventuella intressekonflikter och skydda EU:s
offentliga medel.

22. Ombudsmannen anser dock, efter att ha granskat de relevanta handlingarna, att
kommissionen av de skal som anges nedan var berattigad att vagra allmanhetens tillgang till
dem vid denna tidpunkt for att skydda syftet med pagéende revisioner.

23. Detta arende galler fyra dokument som beskriver tidsramen, omfattningen och metoden for
kommissionens pagaende revisioner.

24. Ombudsmannen noterar att revisionerna pagick vid den tidpunkt da kommissionen fattade
sitt beslut om klagandens bekraftande ansdkan. Dokumenten innehéller detaljerad information
om granskningsstegen och tidsfristerna. Med tanke pa dokumentens innehall star det klart att
revisionerna fortfarande pagar och att ett utlamnande av denna mycket specifika information vid
denna tidpunkt skulle kunna undergrava anstrangningarna for att slutfra revisionerna.
Ombudsmannen anser att allmanintresset bast tillgodoses genom att kommissionen far
mojlighet att slutféra revisionerna. Pa sa satt kan kommissionen fa annu mer information om
eventuella intressekonflikter. Ombudsmannen drar darfor slutsatsen att kommissionen var
berattigad att vagra tillgang till de fyra handlingarna vid denna tidpunkt.
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25. Ombudsmannen paminner dock kommissionen om att kommissionen, med tanke pa
det mycket starka allménintresset av att handlingarna lamnas ut, bor ompréva om den
kan offentliggéra handlingarna nar revisionerna har slutforts.

Slutsats

Pa grundval av undersoékningen avslutar ombudsmannen detta arende med fdljande slutsats:

Kommissionen har inte gjort sig skyldig till nagra administrativa missférhallanden nar
den nekade allménheten tillgang till fyra handlingar som rorde pagaende revisioner.

Den klagande och kommissionen kommer att underrattas om detta beslut .

Emily O’Reilly
Europeiska ombudsmannen

Strasbourg den 23 juli 2019

[1] Artikel 83.1 a i férordning (EU) nr 1303/2013 om gemensamma bestdmmelser:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1303&from=EN [Lank]

[2] Artikel 142.1 b i férordningen om gemensamma bestammelser.

[3] Europaparlamentets resolution av den 13 december 2018 om intressekonflikter och skydd
av EU:s budget i Tjeckien, punkt 13,
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0530 EN.pdf [Lank].

[4] I férordning (EG) nr 1049/2001 om allménhetens tillgang till Europaparlamentets, radets och
kommissionens handlingar féreskrivs foljande:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32001R1049 [Lank].

[5] Artikel 4.2 tredje strecksatsen i férordning 1049/2001.

[6] Artikel 4.1 b i férordning 1049/2001.
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[7] Artikel 4.3 forsta stycket i férordning 1049/2001.
[8] Artikel 4.1 a fjarde strecksatsen i férordning 1049/2001.

[9] Tribunalens dom av den 12 maj 2015, Technion/Europeiska kommissionen, T-480/11,
EU:T:2015:272.

[10] I den mening som avses i férordning 2018/1725 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter som utférs av unionens institutioner, organ och
byraer och om det fria flédet av sadana uppgifter, finns pa
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32018R 1725 [Lank].
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