& o
B
+**'*
Europeiska
ombudsmannen

Den har sidan har genererats genom maskinéversattning [Lank]. Maskindversdttningar kan
innehdlla fel som riskerar att minska tydligheten och exaktheten. Ombudsmannen fransdger sig
allt ansvar fér eventuella avvikelser. For den mest tillforlitliga informationen och réttssdkerheten
hénvisas till kdllversionen i engelska via Idnken ovan. F6r mer information, se vdr sprak- och
Gversattningspolicy [Lank].

Beslut i arende 1946/2018/KR om hur radets
generalsekretariat informerar allmanheten om moten
som Europeiska radets ordforande och medlemmar av
hans kansli har med foretradare for intressegrupper

Beslut
Arende 1946/2018/KR - Undersékning inledd den 15/11/2018 - Beslut den 18/06/2019 -
Berorda institutioner Europeiska unionens rad ( Inga ytterligare undersékningar motiverade )

Arendet gallde en begéran fran en icke-statlig organisation till generalsekretariatet vid
Europeiska unionens rad om att offentliggéra information om alla méten som hallits mellan
foretradare for intressegrupper och Europeiska radets ordférande samt medlemmar av hans
kansli.

Radets generalsekretariat svarade klaganden att aven om det inte finns nagon réattslig
skyldighet att féra register dver ordférandens eller kabinettsledaméternas méten med externa
intressenter, ar det fast beslutet att offentliggdéra relevant information om moétena pa ett
strukturerat och proaktivt satt.

Under undersdkningen konstaterade ombudsmannen att information om de méten som hdélls av
Europeiska radets ordférande Tusk med foretradare for intressegrupper offentliggors. Det finns
dock ingen information om mdten som kan dga rum mellan ordférandens kansli och féretradare
for intressegrupper.

Ombudsmannen avslutade undersdkningen med flera forslag som syftade till att forbattra den
information som generalsekretariatet offentliggor.

Bakgrund till klagomalet


https://www.ombudsman.europa.eu/etranslation
https://www.ombudsman.europa.eu/languagepolicy
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1. Europeiska radet har en viktig roll nar det galler att faststalla EU:s dvergripande politiska
inriktning, politiska dagordning och prioriteringar. Generalsekretariatet vid Europeiska unionens
rad ger administrativt stdd till Europeiska radet, bland annat vid framstallningar om
allmanhetens tillgang till handlingar. Den klagande ar en icke-statlig organisation som bland
annat 6vervakar hur EU-institutionerna samverkar med foretradare for intressegrupper. Den 21
mars 2018 begarde klaganden att generalsekretariatet skulle ge den tiligang till ” en férteckning
6ver alla lobbyméten som héllits av Donald Tusk och/eller hans kansli [ [1]] sedan den 1 januari
2017. Férteckningen bér innehdlla féljande: tidnstemannens namn, organisationens namn och
namn pa de personer som deltar, datum for métet och émne. ” [2]

2. Generalsekretariatet svarade att det inte fanns nagon “forteckning” éver "lobbymoten”.
Generalsekretariatet informerade ocksa klaganden om att alla méten med Europeiska radets
ordférande proaktivt offentliggors i hans motesschema.

3. Den 10 september 2018 skrev klaganden till generalsekretariatet och klagade pa vad den
uppfattade som en underlatenhet att tillhandahalla eller offentliggéra den begarda forteckningen
Over moten.

4. Den 13 november 2018 svarade generalsekretariatet pa detta klagomal att ” dven om det inte
finns ndgon rittslig bestdmmelse som kréver att radet eller Europeiska rddet, i egenskap av
institutioner, ska fora register 6ver métena mellan sina ordférande eller deras kanslier med
externa intressenter, dr vi fast beslutna att offentliggdra relevant information om méten pa ett
strukturerat och proaktivt sdtt” .

5. Den 14 november 2018 vande sig klaganden till ombudsmannen.

6. Den 3 april 2019 uppmarksammade en partiéverskridande grupp bestaende av 97 ledamaéter
av Europaparlamentet fragan om insyn i métena mellan foretradare for intressegrupper och
Europeiska radets ordférande och hans kansili. | ett ppet brev uppmanade de det kommande
ordférandeskapet for Europeiska unionens rad [3] att anta ” ett nytt, strikt system for éppenhet
och etik, inbegripet offentliggérande av ordféranden och kansliet av alla méten som hélls med
foretrédare for intressegrupper ”. [4]

Utredningen

7. Ombudsmannen inledde en undersdkning for att bedéma om generalsekretariatet ger
allmanheten tillracklig information om méten mellan Europeiska radets ordférande och/eller
hans kansli och foretradare for intressegrupper [5] , och om denna information Iatt kan nas.

8. Under undersokningens gang traffade ombudsmannen generalsekretariatet. MGtesrapporten
delades med klaganden, som lamnade synpunkter pa den.

Argument som laggs fram for ombudsmannen
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9. Generalsekretariatet informerade ombudsmannen om att ordférandens moten, inklusive
moten med foretradare for intressegrupper, proaktivt offentliggérs online i den fullstandiga
tidsplanen for Europeiska radets ordférande [6] . Detta ar en offentlig kalender for alla
ordférandens sammantraden. Generalsekretariatet uppgav att han, med tanke pa ordférandens
uppgifter, ” moéter féretrédare for intressegrupper endast i undantagsfall och i motiverade fall .
Generalsekretariatet tillade att ordféranden endast traffar féretradare for intressegrupper om de
“finns i bppenhetsregistret ” [7] .

10. Generalsekretariatet klargjorde dock att det inte har nagon information om méten mellan
ordférandens kansli och foretradare for intressegrupper.

11. Generalsekretariatet uppgav att det i EU:s tjansteféreskrifter [8] faststalls vilka regler som
galler for ledamoterna i ordférandens kabinett och att de omfattar skyldigheten att agera
oberoende och opartiskt. Radet har dessutom antagit en kod fér god férvaltningssed for
generalsekretariatet och dess personal i deras yrkesmassiga férbindelser med allméanheten [9]
samt en vagledning for etik och uppférande [10] .

12. Klaganden anser att ordférandens sammantradesschema online, som endast kan stkas per
datum, inte &r anvandarvanligt. Majoriteten av mdtena sker med ledarna for regeringarna,
cheferna fér EU-institutionerna och ordférandena for internationella organisationer. Det ar svart
att hitta de sallsynta motena med foretradare for intressegrupper. Webbschemat saknar ocksa
viktig information, t.ex. detaljer om de fragor som diskuterades under métena.

13. Klaganden havdade att generalsekretariatet borde registrera métena mellan Europeiska
radets ordférande och/eller medlemmar av hans kabinett med foretradare for intressegrupper i
en sarskild forteckning. Eftersom dessa méten ar begrénsade till ” undantagsfall och
motiverade fall” bér detta inte innebdra nagon betydande administrativ bérda. Att ta upp dessa
moten och offentliggéra denna information skulle underlatta offentlig granskning.

14. Klaganden anser att de tva uppsattningar etiska regler som generalsekretariatet hanvisar till
ar otillrackliga, eftersom de varken behandlar hur man ska interagera med féretradare for
intressegrupper i synnerhet eller hanvisar till 5ppenhetsregistret.

15. Den klagande uppmarksammade Europeiska kommissionens olika syn pa éppenhet. |
motsats till kommissionsledaméterna och deras kanslier offentliggdr inte Europeiska radets
ordférande och hans kansli nagon proaktiv forteckning éver de foretradare for intressegrupper
som de traffade.

Ombudsmannens beddmning

16. Personer som arbetar inom EU:s institutioner bor vara éppna for att traffa enskilda personer
och organisationer for att i mojligaste man se till att beslutsfattandet tar hansyn till de olika
asikter och behov som finns i samhallet. [11] Att diskutera politiska fragor med féretradare for
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intressegrupper ar darfér en viktig och nédvandig del av alla offentliga tjanster, aven pa hogre
niva. [12] Eftersom sadana kontakter med foretradare for intressegrupper inte i sig bor ge
upphov till oro. Att ge tillracklig insyn i sadana moéten kan dock bidra till att minska allmé&nhetens
eventuella oro. Detta galler tydligt aven Europeiska radets ordférande och hans kabinett,
eftersom de stdder Europeiska radet i dess beslutsfattande roll och bidrar till att faststalla EU:s
dvergripande politiska inriktning och prioriteringar.

17. Samtidigt finns det berattigade férvantningar hos allmanheten om att EU-institutionerna ska
vara Oppna nar det galler den kontakt de har med foéretradare for intressegrupper. Missforstand,
eller annu varre, misstro skulle kunna spridas om de offentliga uppgifterna om interaktioner med
foretradare for intressegrupper inte skulle vara tydliga, omfattande, lattillgangliga och framja
offentlig granskning. Det ligger i EU-institutionernas intresse att tillhandahalla denna
information, vilket bidrar till att bygga upp allmanhetens fértroende. Ombudsmannen har
samarbetat med ett antal EU-institutioner i denna viktiga fraga, bland annat med Europeiska
radets ordférande. [13]

18. Ombudsmannen har ocksa utfardat praktiska rekommendationer till EU-tjansteman for
samrad om och nar de interagerar med foretradare for intressegrupper. [14] Dessa
rekommendationer har godkants och tillampats av en rad EU-institutioner, daribland
kommissionen.

19. Ombudsmannen valkomnar generalsekretariatets atagande att offentliggdra relevant
information om moten med foretradare for intressegrupper pa ett strukturerat och proaktivt satt.
For att gora detta bor generalsekretariatet fora register 6ver alla méten som hallits mellan
foretradare for intressegrupper och Europeiska radets ordférande och/eller medlemmar av hans
kabinett. Detta skulle géra det mojligt for generalsekretariatet att se till att dess
publikationspolicy stdéds av en praxis for registerféring som fangar all relevant information.

20. Den information som registreras bér omfatta datum och plats for métet, namn pa deltagare
och organisationer — och, i tillampliga fall, deras kunder — och de fragor som diskuterats. Denna
information bor registreras i radets officiella &rendehanteringssystem. Att registrera denna
information och offentliggdra den i mojligaste man skulle 6ka allmanhetens forstaelse for vem
och vad som ligger till grund fér EU:s dvergripande politiska inriktning och prioriteringar.

21. Generalsekretariatet ger proaktiv information om méten mellan Europeiska radets
ordférande med foretradare for intressegrupper. Inga vasentliga detaljer om saddana méten
tycks dock registreras av generalsekretariatet. T.ex. namnen pa de organisationer och personer
som deltar och amnet for motet ingar inte alltid i den dokumentation som generalsekretariatet
offentliggér. Ombudsmannen anser att namnen pa de personer och organisationer som deltar —
och i forekommande fall deras klienter — samt de fragor som diskuteras bor registreras och
offentliggtras i maojligaste man.

22. Om Europeiska radets ordférandes kabinett traffar foretradare for intressegrupper skulle det
vara god férvaltningssed att generalsekretariatet offentliggdr information. Denna information bor
atminstone omfatta datum och plats fér métet, namnen pa de personer och organisationer —
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och, i tillampliga fall, deras kunder — som narvarade samt de fragor som diskuterades.

23. Ombudsmannen uppskattar att Europeiska radets ordférande endast traffar féretradare for
intressegrupper om de ar registrerade i dppenhetsregistret. Om ledamdterna i hans kansli traffar
intresseforetradare bor de ocksa kontrollera om intresseféretradarna ar registrerade i
Oppenhetsregistret innan de méts eller accepterar en inbjudan till ett evenemang.

24. Det skulle ocksa vara till hjalp om generalsekretariatet i den information som offentliggors
om moétena med foretradare for intressegrupper tillhandahaller en lank till intresseféretradarens
intrdde i dppenhetsregistret.

25. Ombudsmannen kommer att Idgga fram forslag i detta syfte nedan.

Slutsats
Pa grundval av undersdkningen avslutar ombudsmannen detta arende med foljande slutsats:

Ombudsmannen vialkomnar atagandet fran generalsekretariatet vid Europeiska unionens
rad att offentliggora information om moéten med foretradare for intressegrupper pa ett
strukturerat och proaktivt satt.

Forslag

Generalsekretariatet bor fora ett fullstandigt register 6ver alla méten som hallits mellan
foretradare for intressegrupper och Europeiska radets ordférande och/eller medlemmar
av hans kansli. Denna information bor registreras i radets officiella
arendehanteringssystem och offentliggoras.

Om Europeiska radets ordférandes offentliga sammantradesschema innehaller en
forteckning 6ver méten med foretradare for intressegrupper, bor den innehalla namnen
pa de personer och organisationer som ar narvarande — och, i tillampliga fall, deras
kunder — samt de fragor som diskuteras.

Om Europeiska radets ordforandes kabinett samverkar med foretradare for
intressegrupper bor generalsekretariatet atminstone offentliggora féljande information:
datum och plats, namn pa de personer och organisationer som ar narvarande — och, i
tillampliga fall, deras kunder — samt de fragor som diskuteras.

Ledamoéterna i ordférandens kansli far endast sammantrada med eller delta i evenemang
som anordnas av féretradare for intressegrupper som ar registrerade i
oppenhetsregistret.

Den information som generalsekretariatet offentliggéor om moétena med féretradare for
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intressegrupper bor innehalla lankar till intresseforetradarnas uppgifter i
oppenhetsregistret.

Emily O’Reilly Europeiska ombudsmannen

Strasbourg den 18 juni 2019

[1] Den franska termen "kabinett” anvands ofta for att beskriva kansliet for chefen for en
EU-institution. Europeiska radets ordférandes kansli bestar av éver 30 EU-tjansteman som ger
rad och stdd till talmannen nar han utfor sina uppgifter. Fér mer information, se:
https://www.consilium.europa.eu/nl/european-council/president/cabinet/ [Lank].

[2] Se

https://lwww.asktheeu.org/en/request/european_council_list_of lobby m#incoming-17506
[Lank].

[3] Radets ordférandeskap roterar mellan EU:s medlemsstater var sjatte manad. Under denna
sexmanadersperiod leder ordférandeskapet moten pa alla nivaer i radet och bidrar till att
sakerstalla kontinuiteten i EU:s arbete i radet.

[4] Se

https://corporateeurope.org/sites/default/files/2019-04/MEP %20letter%20FINAL%20FINAL.pdf
[Lank].

[5] | undersdkningen definierar ombudsmannen féretradare for intressegrupper som de vars
verksamhet bedrivs i syfte att direkt eller indirekt paverka utformningen eller genomférandet av
EU-institutionernas politik och beslutsprocesser. Foretradare for intressegrupper kallas ibland
lobbyister.

[6] Se
https://www.consilium.europa.eu/en/european-council/president/calendar/?StartDate=2019%2f04%2f27
[7]1 Oppenhetsregistret ar en databas som innehaller en férteckning éver organisationer som

forsOker paverka EU-institutionernas lagstiftning och politiska genomférande. Registret

synliggor vilka intressen som efterstravas, av vem och med vilka budgetar. Pa sa satt maojliggor
registret offentlig granskning, vilket ger medborgare och andra intressegrupper maojlighet att félja
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lobbyisternas verksamhet. Se
https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/service-standards-and-principles/transparency/transparency-i
[8] Se https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A01962R0031-20140501

[9] Beslut av radets generalsekreterare/den hége representanten for den gemensamma

utrikes- och sakerhetspolitiken av den 25 juni 2001 om en kodex fér god férvaltningssed for

generalsekretariatet vid Europeiska unionens rad och dess personal i deras yrkesmassiga

forbindelser med allmanheten. EGT C 189, 5.7.2001, s. 1. Se
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32001D0705(01) ochfrom=SV

[Lank].

[10] Se https://www.consilium.europa.eu/media/29592/gsc-guide-conduct-en.pdf [Lank].

[11] Detta ar ocksa i enlighet med artikel 11.1 och 11.2 i férdraget om Europeiska unionen
(EU-fordraget) dar det star att institutionerna pa lampligt satt ska ge medborgarna och de
representativa organisationerna majlighet att ge uttryck for och offentligt diskutera sina asikter
pa alla omraden av EU:s atgarder. Institutionerna ar ocksa skyldiga att uppratthalla en 6ppen,
Oppen och regelbunden dialog med representativa organisationer och det civila samhallet.

[12] Ett undantag fran denna allmanna strategi skulle vara samverkan med foretradare for
tobaksindustrin. EU &r en signatar och stark anhangare av Varldshalsoorganisationens (FN)
“ramkonvention om tobakskontroll”, som i artikel 5.3 anger féljande: ” Ndr parterna faststdller
och genomfér sin folkhdlsopolitik med avseende pd tobakskontroll ska de agera fér att skydda
denna politik mot tobaksindustrins kommersiella och andra intressen i enlighet med nationell
lagstiftning .” De riktlinjer som féljer av denna artikel grundar sig pa vagledande principer, varav
den forsta har foljande lydelse: ” Det finns en grundldggande och oférsonlig konflikt mellan
tobaksindustrins intressen och folkhélsopolitiska intressen. [ ..] Tobaksindustrin producerar och
frémjar en produkt som vetenskapligt har visat sig vara beroendeframkallande, orsaka sjukdom
och déd och ge upphov till en mdngd olika sociala sjukdomar, inklusive 6kad fattigdom. Dérfér
bér parterna i stérsta mojliga utstréckning skydda utformningen och genomférandet av
folkhdlsopolitiken for tobakskontroll frdn tobaksindustrin. ”

[13] Se ombudsmannens skrivelse av den 15 december 2017:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/correspondence/en/87521 och Europeiska radets
ordférandes svar av den 23 april 2018:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/correspondence/en/96370

[14] Se: https://www.ombudsman.europa.eu/en/correspondence/en/79435 [Lank].
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