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Den har sidan har genererats genom maskinéversattning [Lank]. Maskindversdttningar kan
innehdlla fel som riskerar att minska tydligheten och exaktheten. Ombudsmannen fransdger sig
allt ansvar fér eventuella avvikelser. For den mest tillforlitliga informationen och réttssdkerheten
hénvisas till kdllversionen i engelska via Idnken ovan. F6r mer information, se vdr sprak- och
Gversattningspolicy [Lank].

Beslut i arende 860/2018/THH om beslutet fran
Europeiska myndigheten for livsmedelssakerhet att inte
bevilja offentlig tillgang till intresseforklaringar fran
chefer pa mellanniva

Beslut
Arende 860/2018/THH - Undersékning inledd den 11/10/2018 - Beslut den 18/06/2019 -
Berorda institutioner Europeiska myndigheten for livsmedelssakerhet ( Uppnadd 16sning ) |

Klagomalet gallde beslutet fran Europeiska myndigheten for livsmedelssakerhet (Efsa) att inte
bevilja offentlig tillgang till intresseférklaringar fran Efsas chefer pa mellanniva. Ombudsmannen
undersokte aven mer generellt hur Efsa behandlar begaranden om offentlig tillgang till
handlingar.

Klaganden begarde offentlig tillgang till intresseférklaringarna fran Efsas operativa forvaltning,
men beviljades endast tillgang till forklaringarna fran den verkstallande direktoéren och fyra
avdelningschefer, forklaringar som redan hade offentliggjorts pa Efsas webbplats.

Under undersokningens gang antog Efsa en ny policy om offentliggérande av
intresseforklaringar fran hela sin operativa forvaltning. Ombudsmannen féreslog att Efsa aven
borde offentliggdra intresseforklaringarna fran dess chef for forskningsenheten,
chefssamordnare for forskningsenheten och hogsta politiska radgivare. Efsa gick med pa att
fatta beslut om detta férslag.

| sin undersokning bekraftade ombudsmannen aven att Efsa har infort ett Iampligt system for att
behandla begaranden om tillgang till handlingar.

Ombudsmannen avslutade undersdkningen med slutsatsen att en 16sning hade godtagits och
genomférts av Efsa.


https://www.ombudsman.europa.eu/etranslation
https://www.ombudsman.europa.eu/languagepolicy
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Bakgrund till klagomalet

1. Den 26 oktober 2017 begarde klaganden, pa uppdrag av ett internationellt natverk av
icke-statliga organisationer, att Europeiska myndigheten for livsmedelssékerhet (Efsa) skulle ge
allmanheten tillgang till ” de intresseférklaringar for Efsas operativa férvaltning ™.

2. Den 20 november 2017 gav Efsa allmanheten tillgang till de intresseforklaringar som Efsas
verkstallande direktor och fyra avdelningschefer redan hade offentliggjort pa Efsas webbplats.

3. Den 21 november 2017 besvarade klaganden Efsas beslut och klargjorde att begaran avsag
intresseforklaringar fran all personal pa Efsas operativa ledningsniva, vilket innebar att begaran
aven avsag de intresseforklaringar som inte hade offentliggjorts pa Efsas webbplats.

4. Efter att ha registrerat klagandens fortydliganden som en ny begaran om allmanhetens
tillgang till handlingar nekade Efsa tillgang till de aterstdende intresseforklaringarna den 15
december 2017. Efsa motiverade sitt beslut med hanvisning till att handlingarna innehdll
personuppgifter om de berérda personerna och att EU:s regler om skydd av personuppgifter
darfor tillampades. [1] Den noterade att handlingar som innehéller personuppgifter endast far
lamnas ut om det har faststallts att det finns ett berattigat behov av att Iamna ut dem. [2] | detta
sammanhang uppmanade Efsa klaganden att fér Efsa beskriva behovet av att lamna ut
personuppgifterna.

5. Den 23 januari 2018 férklarade klaganden for Efsa sin syn pa det berattigade behovet av att
[dmna ut handlingar som innehéller personuppgifter.

6. Efter att ha forlangt tidsfristen for sitt svar avslog Efsa allménhetens tillgang till
intresseforklaringarna den 9 mars 2018.

7. Klaganden Iamnade den 16 mars 2018 in en begaran om omprdvning av avslagsbeslutet, en
sa kallad bekrdftande ansékan [3] .

8. Den 11 april 2018 bekréaftade Efsa sitt ursprungliga beslut och nekade tillgang.

9. Klaganden var missnéjd med detta resultat och vande sig till ombudsmannen den 9 maj
2018.

10. Ombudsmannen inledde en undersokning av Efsas vagran att ge allmanheten tiligang till
intresseforklaringar fran mellanchefer och lade fram ett forslag till en I6sning for Efsa. [4] Hon
bad ocksa Efsa att svara pa farhagor om hur den hanterade ansoékningar om tillgang i
allmanhet.

11. Ombudsmannen noterade att Efsa inledningsvis hdvdade att den pa sin webbplats
offentliggjorde alla férklaringar for vilka offentliggérande ar obligatoriskt enligt den rattsliga ram
som ligger till grund for Efsas arbete. [5] Enligt Efsa ar de regler som &r tillampliga pa
icke-vetenskaplig personal vid Efsa EU:s tjansteféreskrifter [6] , som inte kraver att
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intresseforklaringar lamnas ut. Enligt Efsa hade klaganden inte framfort nagra giltiga argument
for att det var nédvandigt att dverféra personuppgifterna till honom, vilket kravs enligt férordning
1049/2001 for att félja EU:s dataskyddsbestdmmelser.

12. Under undersokningens gang informerade Efsa dock ombudsmannen om att den hade
andrat sin policy nar det galler offentliggérande av foérklaringar om personalens intresse genom
att anta ett nytt beslut om konkurrerande intresseférvaltning [7] Fran och med juli 2018
offentliggjorde Efsa intresseforklaringarna fran alla medlemmar i Efsas operativa ledningsgrupp.
Detta omfattar inte bara Efsas verkstallande direktér, utan aven avdelningscheferna och
enhetscheferna [8] .

13. | sitt forslag till Idsning valkomnade ombudsmannen denna utveckling och noterade att Efsa
genom att offentliggdra intresseforklaringarna fran avdelningschefer och enhetschefer har tagit
ett viktigt steg for att 6ka dppenheten.

Ombudsmannens forslag till I6sning

14. Pa grundval av sin undersokning och for att finna en 16sning pa klagomalet lade
ombudsmannen fram ett forslag till 16sning for Efsa.

15. Ombudsmannen noterade att klaganden, i sin begaran om allmanhetens tililgang till
intresseforklaringarna fran medlemmarna i Efsas operativa ledningsgrupp, hade forstatt att den
operativa ledningsgruppen hade forstatt att den operativa ledningsgruppen omfattade
chefsforskaren, den hogre vetenskapssamordnaren, den hégre politiska radgivaren,
gruppledaren och féretradaren fér berérda parter.

16. | detta avseende ansdg ombudsmannen att Efsas chefsforskare, Senior Science
Coordinator och Senior Policy Adviser har inflytelserika roller nar det galler att faststalla Efsas
politik, eftersom de fungerar som radgivare och ger direkt stdd till den verkstallande direktoren.

17. Ombudsmannen foreslog darfor att Efsa ocksa skulle offentliggéra dessa personers
intresseforklaringar, pa samma satt som de fran avdelningscheferna och enhetscheferna.

18. Nar det géller Efsas hantering av ansdkningar om tillgang till handlingar hdvdade klaganden
att det faktum att en bekraftande anstkan maste skickas till samma person inom Efsa som den
ursprungliga ansoékan gor att omprdvningsférfarandet blir meningslést.

19. Under undersokningens gang konstaterade ombudsmannen att de ursprungliga och
bekraftande ansdkningarna inom Efsa hanteras av olika anstéllda. Efsa har dessutom andrat
sin standardrutin [9] sa att bekraftande ansokningar maste skickas direkt till Efsas verkstallande
direktor. Syftet med denna procedurandring ar att aterspegla Efsas framtradande i
beslutsprocessen i samband med handlaggningen av bekraftande ansdkningar.

20. Eftersom dessa fortydliganden faststalldes under undersékningens gang och inte
meddelades klaganden, féreslog ombudsmannen emellertid att Efsa skulle Iamna denna
information till klaganden.

Ombudsmannens bedémning efter forslaget till Idsning
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21. Europeiska myndigheten for livsmedelssakerhet godtog ombudsmannens forslag till en
I6sning. Efsa har pa sin webbplats offentliggjort intressefoérklaringarna fran Efsas chefsforskare
och seniora politiska radgivare. Efsa informerade ombudsmannen om att tjansten som senior
vetenskapssamordnare inte langre finns vid Efsa. Nagon intresseforklaring avseende denna
standpunkt har saledes inte offentliggjorts.

22. Efsa har dessutom genomfért ombudsmannens férslag om att férse klaganden med mer
information om det system som den har infért for handlaggning av inledande och bekraftande
ansokningar enligt férordning 1049/2001. Efsa skickade en skrivelse till klaganden i vilken den
forklarade Efsas nya forfaranden for behandling och hantering av ansékningar om tillgang till
handlingar hos Efsa. | dessa foreskrivs att de ursprungliga ansékningarna om allmanhetens
tillgang till handlingar behandlas av dess ratts- och bestyrkandetjanster, medan beslut om
bekraftande ansdkningar fattas av den verkstallande direktéren sjalv.

23. Ombudsmannen begarde synpunkter fran klaganden angaende hennes forslag till I6sning
och Efsas svar pa det. Nar det galler Efsas reviderade policy for hantering av ansékningar om
tillgang till handlingar kommenterade klaganden till ombudsmannen att det reviderade
forfarandet fortfarande ar otillfredsstallande. Klaganden havdade att det nya forfarandet inte
garanterar att en bekraftande ansékan kommer att behandlas av en annan anstalld eller
avdelning an det ursprungliga klagomalet. For att forfarandet ska vara effektivt bor en
bekraftande ans6kan handlaggas av en "neutral tredje enhet”.

24. Ombudsmannen anser att det reviderade forfarande som har inforts av Efsa, namligen att
bekraftande ansokningar hanteras pa ett annat satt &n de ursprungliga ansékningarna, ar
tillfredsstallande. Ombudsmannen litar pa att ett sadant system kommer att ge en tillracklig

objektivitet i granskningsprocessen.

25. Mot bakgrund av ovanstaende valkomnar ombudsmannen Efsas positiva svar pa hennes
I6sningsforslag och forslag. Hon anser att klagomalet ar 16st och avslutar darfér arendet.

Slutsats
Pa grundval av undersdkningen avslutar ombudsmannen detta arende med féljande slutsats:

Ombudsmannen avslutar arendet som 16st eftersom Europeiska myndigheten for
livsmedelssdkerhet har godtagit och genomfért ombudsmannens forslag till en I16sning.

Den klagande och Europeiska myndigheten for livsmedelssakerhet kommer att informeras om
detta beslut .

Emily O’Reilly Europeiska ombudsmannen

Strasbourg den 18 juni 2019
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[1] I enlighet med Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 45/2001 av den 18
december 2000 om skydd for enskilda da gemenskapen behandlar personuppgifter

institutioner och organ och om den fria rérligheten for sddana uppgifter, som finns tillgangliga pa
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:;L:2001:008:0001:0022:en:PDF och
[Lank] Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1049/2001 av den 30 maj 2001 om

allmanhetens tillgang till Europaparlamentets, radets och kommissionens handlingar, som finns
pa adressen [Lank]

[2] Artikel 8 b i férordning 45/2001
[3] I enlighet med artikel 8 i férordning 1049/2001

[4] Den fullstandiga texten till forslaget till 16sning finns pa foljande adress:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/solution/en/113726 [Lank]

[5] Se Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 178/2002 av den 28 januari 2002 om
allmanna principer och krav for livsmedelslagstiftning, om inrdttande av Europeiska

myndigheten for livsmedelssakerhet och om férfaranden i fragor som galler livsmedelssakerhet,
finns pa

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32002R0178&from=EN [Lank]

[6] Forordning nr 31 (EEG), 11 (Euratom), om faststallande av tjansteféreskrifter for tjansteman
och anstallningsvillkor for dvriga anstallda i Europeiska ekonomiska gemenskapen och

Europeiska atomenergigemenskapen, finns pa
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:01962R0031-20140501&from=EN
[7] Beslut av verkstallande direktoren fér Europeiska myndigheten for livsmedelssakerhet om
hantering av konkurrenskraftiga intressen, finns pa
https://www.efsa.europa.eu/sites/default/files/corporate_publications/files/competing_interest_ management_17.pdf
[8] Artikel 24.1 a iv i beslutet av verkstéllande direktdren for Europeiska myndigheten for
livsmedelssakerhet om hantering av konkurrenskraftiga intressen

[9] Finns pa:
https://www.efsa.europa.eu/sites/default/files/corporate_publications/files/SOP-036_A.pdf [Lank]


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2001:008:0001:0022:en:PDF
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32001R1049&rid=1
https://www.ombudsman.europa.eu/en/solution/en/113726
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32002R0178&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:01962R0031-20140501&from=EN
https://www.efsa.europa.eu/sites/default/files/corporate_publications/files/competing_interest_management_17.pdf
https://www.efsa.europa.eu/sites/default/files/corporate_publications/files/SOP-036_A.pdf

