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Den har sidan har genererats genom maskinéversattning [Lank]. Maskindversdttningar kan
innehdlla fel som riskerar att minska tydligheten och exaktheten. Ombudsmannen fransdger sig
allt ansvar fér eventuella avvikelser. For den mest tillforlitliga informationen och réttssdkerheten
hénvisas till kdllversionen i engelska via Idnken ovan. F6r mer information, se vdr sprak- och
Gversattningspolicy [Lank].

Beslut i arende 476/2018/EA - Beslut i arendet
476/2018/EA om den information som Europeiska
kommissionen offentliggjort om en expertgrupp inom
forsvarsforskning

Beslut

Arende 476/2018/EA - Undersdkning inledd den 22/02/2019 - Beslut den 22/02/2019 -
Berdrda institutioner Europeiska kommissionen ( Lést av institutionen ) | Europeiska
kommissionen ( Delvis uppnadd I6sning ) |

Arendet gallde den information som Europeiska kommissionen hade offentliggjort om den annu
inte formella kommittén for forsvarsforskningsprogrammet. Klaganden havdade att
informationen i registret dver kommissionens expertgrupper inte var uppdaterad.

Ombudsmannen fann att kommissionen hade uppdaterat registret med dagordningar och
protokoll fran flera av kommitténs méten som hade agt rum under 2017 och 2018. Protokoll fran
ett av métena saknades dock fortfarande, liksom deltagarnas kommentarer om tidigare méten.
Ombudsmannen lade fram ett forslag pa hur kommissionen kan hantera dessa fragor och vidta
atgarder for att forhindra att uppdateringarna av registret forsenas i framtiden.

Eftersom kommissionen har uppdaterat registret genom att 1dgga in dagordningar och protokoll
fran motena samt utlovat att det inte kommer att bli nagra forseningar i framtiden anser
ombudsmannen att frdgan ar I6st. Kommissionen har aven atagit sig att undersdéka om
deltagarnas kommentarer och andra bakgrundsdokument kan offentliggoras i registret.
Ombudsmannen har uppmanat kommissionen att terkomma om tre manader med en
redovisning av vilka atgarder som vidtagits.

Bakgrund till klagomalet

1. As-If-programmets kommitté for forsvarsforskning (as-If-kommittén) ar en “expertgrupp” [1]
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som bistar Europeiska kommissionen i genomforandet av den forberedande atgarden for
forsvarsforskning [2] och vid utarbetandet av ett framtida forskningsprogram om
forsvarsforskning. Kommissionen far samrada med As-If-kommittén i alla fragor som ror
forskning och teknik pa férsvarsomradet.

2. Medlemmarna i As-If-kommittén ar féretradare for EU:s medlemsstater medan Norge,
Europeiska forsvarsbyran och EU:s militara kommitté deltar som observatorer [3] .

3. As-If-kommittén lades till i registret 6ver kommissionens expertgrupper och andra liknande
enheter (nedan kallat registret) [4] den 9 mars 2017. [5]

4. | enlighet med kommissionens regler om expertgrupper [6] anges i uppdragsbeskrivningen
och arbetsordningen for As-If att kommissionens generaldirektorat for inre marknaden, industri,
entreprendrskap samt sma och medelstora foretag ska “ge tillgdng till alla relevanta handlingar,
inbegripet dagordningar, protokoll och deltagarnas inlagor, antingen i registret dver
expertgrupper eller via en ldnk fran registret till en sdrskild webbplats, dér denna information
kan hittas. Atkomst till sérskilda webbplatser fér inte ldmnas in till anvéndarregistrering eller
ndgon annan begrdnsning. | synnerhet ska GD GROW offentliggéra dagordningen och andra
relevanta bakgrundsdokument i god tid fére métet, féljt av offentliggdrande i god tid av
protokoll. Undantag fran offentliggérande ska endast foreskrivas om det anses att ett
utlédmnande av en handling skulle undergréva skyddet for ett allmdnt eller privat intresse enligt
definitionen i artikel 4 i férordning (EG) nr 1049/2001 . [7]

5. Den 7 februari 2018 papekade klaganden, en belgisk icke-statlig organisation vid namn
Vredesactie, for GD GROW att den information om As-If-kommittén som finns tillganglig i
registret verkade vara ofullstandig. Férutom féredragningslistan for ett sammantrade den 21
mars 2017 hade kommissionen inte gjort nagra protokoll, dagordningar eller kommentarer fran
deltagarna tillgéngliga fére sammantradena.

6. Den 16 februari 2018 svarade GD GROW att uppdateringen av registret var forsenad pa
grund av en hog arbetsboérda.

7. Eftersom uppgifterna om As-If-kommittén annu inte uppdaterades den 5 mars 2018 vande sig
klaganden till ombudsmannen.

Utredningen

8. Ombudsmannen inledde en undersdkning av klagandens oro for att kommissionen inte hade
uppdaterat registreringen i registret éver expertgrupper for As-If-kommittén.

Ombudsmannens forslag till I0sning

9. Medan ombudsmannens undersékning pagick uppdaterade kommissionen den information
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som finns tillganglig i registret om As-If-kommittén. Den offentliggjorde dagordningarna for de
mdten som agde rum i maj, juni, juli och november 2017 och i februari 2018 samt protokollen
fran alla utom det sista av dessa moéten [8] Kommissionen offentliggjorde ocksa en andrad
version av As-If-kommitténs arbetsordning.

10. Ombudsmannen ansag att tillrackligt lang tid hade gatt for att protokollet fran moétet i februari
2018 skulle kunna offentliggéras. Ombudsmannen noterade ocksa att kommissionen inte hade
offentliggjort nagra av de kommentarer som lamnats av deltagarna i samband med
As-If-kommitténs sammantraden 2017 och 2018. [9]

11. Ombudsmannen ansag vidare att férseningen pa over ett &r med att uppdatera registret inte
kunde motiveras, aven med hansyn till en period av 6kad arbetsbdrda.

12. Ombudsmannen lade darfér fram foljande forslag till 16sning:

— Kommissionen bor uppdatera uppgifterna i registret om As-If-kommittén, sa att den
omfattar de kommentarer som deltagarna lamnat till tidigare méten samt protokollet fran
motet i februari 2018.

— Kommissionen bor vidta lampliga atgarder for att i framtiden se till att dagordningen
och andra relevanta bakgrundsdokument offentliggors i god tid fore As-If-kommitténs
sammantraden och att protokollet darefter offentliggors i god tid.

Kommissionens svar

13. Kommissionen medgav att det hade forekommit allvarliga férseningar med att halla registret
uppdaterat med information om As-If-kommittén. | rapporten redogors for de atgarder som
vidtagits for att uppdatera registret, bland annat offentliggérandet av protokollet fran
As-If-kommitténs sammantrade i februari 2018. Kommissionen tillade att den hade vidtagit
atgarder for att undvika en forsening i framtiden.

14. Kommissionen uppgav ocksa att den skulle underséka hur ombudsmannens férslag om de
synpunkter som deltagarna ldmnat in till méten och andra relevanta bakgrundsdokument skulle
genomféras, med beaktande av férsvarsfragornas kanslighet.

15. Kommissionen anser att det vore motiverat att inte lamna ut sadana handlingar enligt de
undantag som foreskrivs i EU:s regler om allmanhetens tillgang till handlingar (férordning
1049/2001).

16. Eftersom medlemmarna i As-If-kommittén ar foretradare for EU:s regeringar havdade
kommissionen att deras synpunkter inte kunde goras tillgangliga utan deras
forhandsgodkannande.

17. Kommissionen ansag vidare att de enskilda medlemsstaternas yttranden om vilka
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forsknings- och teknikprojekt som skulle kunna finansieras inom ramen for PADR ar avsedda for
internt bruk som en del av 6éverlaggningar och inledande samrad. Det skulle darfér inte
offentliggtra dessa, eftersom de skulle kunna vara relevanta for utarbetandet av framtida
insamlingsdokument eller finansieringsprogram.

18. Slutligen angav kommissionen att den inte skulle tillhandahalla ” kénsliga handlingar ™ [11] .
Sadana handlingar kommer att behandlas i enlighet med kommissionens
sakerhetsbestdmmelser for skydd av sékerhetsskyddsklassificerade EU-uppgifter [12] .

Den klagandes synpunkter

19. Klaganden havdade att kommissionen, i enlighet med As-If-kommitténs arbetsordning,
proaktivt bor offentliggtra alla relevanta dokument, inbegripet synpunkter fran deltagarna.

20. Klaganden medgav att vissa av deltagarnas synpunkter pa grund av deras karaktar skulle
undanhallas pa ett legitimt satt enligt de undantag som foreskrivs i férordning 1049/2001.
Kommissionen ansag dock att dessa undantag inte kan anvandas for att motivera en allman
vagran att lamna ut deltagarnas synpunkter. Klaganden hanvisade till EU:s rattspraxis, dar det
faststalldes att institutionen for att tillampa ett undantag bér férklara hur utldmnandet av en
handling specifikt och effektivt skulle kunna undergrava det intresse som undantaget syftar till
att skydda. Dessutom bor risken for detta undergréavande vara ” rimligt forutsebar och inte rent
hypotetisk ”. [14]

21. Klaganden uppgav att kommissionen, nar den vagrar att lamna ut "kansliga handlingar”, ar
skyldig att motivera detta.

22, Slutligen havdade klaganden att i enlighet med férordning 1049/2001 bér endast de delar av
kommentarerna som omfattas av undantagen undanhallas, och resten bér [amnas ut. [15]

Ytterligare fortydliganden fran kommissionen

23. Eftersom standardregeln ar att deltagarnas kommentarer och andra bakgrundsdokument
ska goras tillgangliga, ansag ombudsmannen preliminart att kommissionens praxis hittills
verkade ifragasattas.

24. Innan ombudsmannen gjorde sin bedémning i detta drende bad den om ytterligare
klargoéranden fran kommissionen om hur den avsag att faststélla vilka deltagare som kunde och
inte kunde Idmna ut sina synpunkter. Hon fragade sarskilt om kommissionen menade att den
skulle bedéma vilka deltagares kommentarer och andra bakgrundsdokument som skulle
offentliggotras i registret — bade for kommitténs tidigare och framtida méten — med beaktande av
forsvarsfragornas kanslighet.

25. Kommissionen svarade att GD GROW goér en bedémning for att fran fall till fall kunna
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avgora vilka handlingar som ska offentliggéras (helt eller delvis) i registret, inklusive deltagarnas
kommentarer och andra bakgrundsdokument. Darefter kommer kommissionen att granska om
den information om tidigare moéten som redan finns i registret ocksa behdver uppdateras.

Ombudsmannens bedomning

26. Ombudsmannen valkomnar de atgarder som kommissionen vidtagit for att uppdatera
registret till att omfatta dagordningar for méten och protokoll fran As-If-kommittén. Hon
valkomnar ocksa uttalandet att man har vidtagit atgarder for att undvika férseningar i
uppdateringen av registret i framtiden. Ombudsmannen noterar att uppgifterna i registret
avseende As-If-kommittén for narvarande ar aktuella. [16]

27. Registret innehaller dock annu inga kommentarer fran deltagarna till As-If-kommitténs
sammantraden eller andra relevanta bakgrundsdokument.

28. Enligt de tillampliga reglerna [17] b6ér kommissionen offentliggora alla relevanta handlingar,
inbegripet de synpunkter som ldmnats av deltagarna. Dessa bdr goras tillgangliga antingen i
registret eller via en lank i registret till en sarskild webbplats. | reglerna anges ocksa att
kommissionen ska offentliggéra dagordningen och andra relevanta bakgrundsdokument i
god tid fére métena, utom nar ett av undantagen i forordning 1049/2001 ar tillampligt.

29. Ombudsmannen noterar kommissionens avsikt att undersdka hur hennes férslag skulle
kunna genomféras, med beaktande av férsvarsfragornas kanslighet. Hon valkomnar sarskilt
kommissionens klargérande att den fran och med nu kommer att beddéma fran fall till fall vilka
handlingar som ska offentliggéras i registret, antingen helt eller delvis, inklusive deltagarnas
kommentarer och andra bakgrundsdokument, och att kommissionen darefter ocksa kommer att
granska den information som finns tillganglig vid tidigare méten.

30. Ombudsmannen &r inférstadd med att offentliggérandet av vissa av dessa handlingar
verkligen kan undergrava intressen som skyddas av de undantag som foreskrivs i forordning
(EG) nr 1049/2001, och att vissa av dessa handlingar kan behdva behandlas som
"sakerhetsskyddsklassificerade” eller "kansliga icke-sekretessbelagda uppgifter” i enlighet med
tilldmpliga bestdmmelser.

31. Ombudsmannen papekar dock att det skulle vara problematiskt att systematiskt
undanhalla alla synpunkter som lamnats av deltagare och andra bakgrundsdokument, utan att
beakta deras specifika innehall.

32. Ombudsmannen forstar att en medlemsstat maste radfragas om offentliggérandet av en
handling som den har lamnat in [18] , men betonar att detta inte kan anvéandas som en allman
regel for att motivera att relevanta handlingar undanhalls fran registret. Vid kommissionens
beddmning av vilka handlingar som ska offentliggoras bér hansyn tas till behovet av samrad
med medlemsstaterna och eventuella invandningar mot offentliggérandet av sadana handlingar.
Enligt EU:s rattspraxis bor detta samrad emellertid inte leda till ett allmant och ovillkorligt veto
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fran medlemsstaternas sida om vad som kan eller inte kan offentliggéras [19] .

33. Kommissionen bor beakta ovanstdende punkter for att se till att registret fortsatter att
uppdateras i god tid och att deltagarnas kommentarer och andra relevanta bakgrundsdokument
om kommitténs arbete gors tillgangliga i storsta maojliga utstrackning, bade for tidigare och
framtida sammantraden. [20]

34. Kommissionen bor darfér genomféra den planerade bedémningen sa snart som mojligt .
Ombudsmannen lagger fram ett forslag till forbattringar i detta syfte nedan. Med tanke pa
fragans betydelse kommer ombudsmannen att uppmana kommissionen att rapportera tillbaka
inom tre manader.

Slutsats

Pa grundval av undersdkningen avslutar ombudsmannen arendet med foljande slutsats :
Kommissionen har uppdaterat registret 6ver expertgrupper genom att lagga till
dagordningar och protokoll om métena i As-If-kommittén och atagit sig att undvika

framtida forseningar. Denna aspekt av malet har saledes avgjorts.

Den klagande och Europeiska kommissionen kommer att informeras om detta beslut.

Forslag till forbattring

Eftersom synpunkter fran deltagarna och andra bakgrundsdokument bor offentliggoras
bor kommissionen gora den planerade bedomningen sa snart som majligt for att
faststalla vad den kommer att offentliggora i registret.

Emily O'Reilly
Europeiska ombudsmannen

Strasbourg den 22 februari 2019

[1]1 Expertgrupper ar radgivande organ, som bestar av experter fran lander utanfér
kommissionen, som ger rad till kommissionen inom sarskilda politikomraden. Mer information:
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=faq.fag&aide=2 [Lank].

[2] PADR ar ett initiativ om férsvarsforskning, som organiseras inom ramen for EU:s europeiska
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forsvarsfond, med en budget pa 40 miljoner euro 2018. Mer information
https://ec.europa.eu/growth/content/preparatory-action-defence-research-description-2018-topics_en
[Lank].

[3] Vissa expertgrupper bestar e xclusively av offentliga myndigheter, medan vissa andra har
blandat medlemskap fran den privata sektorn och offentliga myndigheter.

[4] Registret syftar till att sékerstalla insyn i de expertgrupper som ger rad till kommissionen.

Mer information: http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/ [Lank].

[5] AS-If programkommittén for forsvarsforskning (E03524)
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&grouplD=3524 &news=1
[Lank].

[6] Kommissionens beslut av den 30 maj 2016 om faststallande av dévergripande regler for

inrattandet och driften av kommissionens expertgrupper, artikel 26 "Offentliggérande av

handlingar som ror expertgrupper”.

[7]1 Se punkt 12.3 i uppdragsbeskrivningen och artikel 15 i arbetsordningen. Bada dokumenten
finns i registret:
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&grouplD=3524
[8] Kommissionen offentliggjorde ocksa dagordningarna och protokollen fran métena i
kommitténs arbetsgrupper, som agde rum i september, oktober och december 2017 samt i
januari 2018.

[9] Deltagarna lamnade synpunkter infér métena. Till exempel, enligt protokollet fran
kommitténs sammantrade den 20 november 2017, punkt 3.1 om diskussionen om 2018 ars
arbetsprogram: “[...] Vissa av de skriftligas kommentarerna infér métet fran ett antal experter
fran medlemsstaterna togs med, andra behévde diskuteras [...]J".

[10] Den hanvisade sarskilt till de undantag for skydd av férsvarsfragor och militéra fragor och
beslutsprocesser som foreskrivs i artikel 4 i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
1049/2001 av den 30 maj 2001 om allmanhetens tillgang till Europaparlamentets, radets och
kommissionens handlingar:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32001R1049&from=EN
[11] Dokument som rér allman sakerhet, forsvar och militara fragor, i enlighet med artikel 9 i
forordning (EG) nr 1049/2001.

[12] Kommissionens beslut (EU, Euratom) 2015/443 om sakerhet inom kommissionen
(https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32015D0443) och 2015/444
om sakerhetsbestdmmelser for skydd av sakerhetsskyddsklassificerade EU-uppgifter.
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| bestdmmelserna om dppenhet i uppdragsbeskrivningen och i arbetsordningen fér kommittén
anges att information som rér kommittén behandlas i enlighet med kommissionens beslut
2015/443.

[13] Den klagande hanvisade till artikel 15 i arbetsordningen.

[14] Se till exempel domstolens dom av den 28 november 2013, lvan Jurasinovi¢ mot rddet,

C-576/12 P, punkt 45
[http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=F097601859DD1F8879D2DF91EBEFFC96?text=&d
och domstolens dom av den 17 oktober 2013, rddet mot Access Info Europe, C-280/11 P, punkt

54.

[15] Den klagande hanvisade till artikel 4.6 i férordning 1049/2001.

[16] Den innehaller dagordningar for As-If-utskottets sammantraden fram till december 2018
samt protokoll for alla utom det sista av dessa sammantraden.

[17] Kommissionens bestammelser om expertgrupper samt mandat och arbetsordning for
As-If-kommittén.

[18] Om det inte star klart for kommissionen att handlingen inte bor Iamnas ut.

[19] Om medlemsstaten invander maste den motiveras med hanvisning till undantagen i

forordning (EG) nr 1049/2001. | sadana fall bér institutionen préva huruvida medlemsstaten har

grundat sin invéndning pa de materiella undantag som féreskrivs i forordning 1049/2001 och om

den har lamnat en korrekt motivering avseende dessa undantag. Se domstolens dom av den 18

december 2007, Sverige mot kommissionen , mal C-64/05 P,
[http://curia.europa.eul/juris/document/document.jsf?text=&docid=71934&pagelndex=0&doclang=EN&mode=Ist&dir-
Tribunalens dom av den 14 februari 2012, Tyskland mot kommissionen , T-59/09,
[http://curia.europa.eul/juris/document/document.jsf?text=&docid=119422&pagelndex=0&doclang=EN&mode=Ist&di

[20] Om ett utldamnande inte skulle undergrava skyddet fér nagot av de intressen som foreskrivs
i de undantag som anges i artikel 4 i férordning 1049/2001.



