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Evropski varuh
Clovekovih pravic

Prevod te strani je bil narejen s strojnim prevajanjem [Povezaval. Strojni prevodi lahko
vsebujejo napake, ki bi lahko zmanjSale jasnost in natancnost, zato varuhinja ¢lovekovih pravic
ne prevzema odgovornosti za kakrsna koli odstopanja. Za najzanesljivejSe informacije in pravno
varnost glejte zgornjo povezavo z izvorno razlicico v jeziku anglesc¢ina. Za vec informacij si
oglejte naso jezikovno in prevajalsko politiko [Povezava).

Sklep v strateski preiskavi Ol/2/2017/TE o preglednosti
zakonodajnega postopka Sveta

Odlocba

Primer OI1/2/2017/TE - Preiskava uvedena dne 10/03/2017 - Priporocilo o 17/05/2018 -
Posebno poroéilo z dne 17/05/2018 - Odloéba z dne 15/05/2018 - Zadevne institucije Svet
Evropske unije ( Primeri, zaklju¢eni po posebnem porodilu ) | Svet Evropske unije ( Ugotovljene
nepravilnosti ) |

Ta strateSka preiskava se je nanaSala na preglednost razprav o osnutkih zakonodaje v
pripravljalnih telesih Sveta EU (v nadaljnjem besedilu: Svet).

Da bi lahko evropski drzavljani pravilno uresniCevali svojo demokrati€¢no pravico do sodelovanja
v postopku odlo¢anja EU in zahtevali odgovornost vpletenih, morajo biti zakonodajna
posvetovanja dovolj pregledna.

Ko vlade 28 drzav &lanic v Svetu uradno sprejmejo zakonodajo EU, so seje in vse zakonodajne
razprave javne. Preden Svet sprejme uradno stalisCe, pa razprave potekajo v ve¢ kot 150
pripravljalnih telesih. Na tej ravni se predlaga vecina sprememb osnutkov zakonodaje in i5¢ejo
kompromise med drzavami ¢lanicami.

Vendar se pripravljalna telesa ne sestajajo javno. Drzavljani lahko uveljavljajo svojo
demokrati¢no pravico do spremljanja zakonodajnih razprav le tako, da dostopajo do evidenc teh
razprav. To zahteva, da se zakonodajne razprave v pripravljalnih telesih ustrezno dokumentirajo
in da je pravo€asen dostop do ustreznih dokumentov zlahka dostopen.

Glede na navedeno je varuh ¢lovekovih pravic to strateSko preiskavo zacel marca 2017. Svetu
je zastavila posebna vprasanja, zaCela javno posvetovanje in pregledala zakonodajne dosjeje
Sveta.

Varuhinja ¢lovekovih pravic je ugotovila, da sedanja praksa Sveta pomeni nepravilnost. Posebe;j
je kritizirala dejstvo, da Svet ni sistematicno beleZil identitete drZav Clanic, ki zavzemajo staliS¢a

1


https://www.ombudsman.europa.eu/etranslation
https://www.ombudsman.europa.eu/languagepolicy

* %%
Lo

ek

v pripravijalnih telesih , in razsirjeno prakso omejevanja dostopa do zakonodajnih dokumentov
med sprejemanjem odloCitev (t. i. oznaka ,LIMITE”) .

Varuhinja ¢lovekovih pravic je 9. februarja 2018 Svetu predloZila tri posebna priporo¢ila in ve&
predlogov o tem, kako izboljSati preglednost svojega zakonodajnega postopka.

Svet ni odgovoril na priporocila varuha ¢lovekovih pravic v zakonsko predpisanem roku treh
mesecev. Varuhinja ¢lovekovih pravic je zato zadevo zakljudila in potrdila svoje ugotovitve,
priporocila in predloge za izboljSave. Sledilo bo posebno porocilo Evropskemu parlamentu.

Ozadje

1. Svet Evropske unije (Svet) sestavljajo vlade drzav ¢lanic EU. Svet skupaj z Evropskim
parlamentom [1] sprejme zakonodajo EU. Preden ministri drzav ¢lanic na sejah Sveta dosezejo
uradno stalis€e o osnutkih zakonodaje, potekajo pripravljalne razprave v Odboru stalnih
predstavnikov Sveta (Coreper) [2] in v ve€ kot 150 pripravljalnih telesih Sveta, ki se jih
udelezujejo nacionalni javni usluzbenci, vklju¢no s tako imenovanimi ,delovnimi skupinami“ [3] .
V Stevilnih primerih imajo ta pripravljalna telesa odlocilen vpliv na konéno zakonodajno besedilo.
Razprave v vseh teh pripravljalnih telesih so zato klju¢ni del zakonodajnega postopka EU.

2. Pravna zahteva je zagotoviti, da bodo drzavljani lahko spremljali napredek zakonodaje. V
skladu s Pogodbama EU ima vsak drzavljan ,pravico do sodelovanja v demokraticnem Zivljenju
Unije” , odlocitve EU pa je treba sprejemati ,, ¢im bolj odprto in v kar najtesnejsi povezavi z
drZavljani” [4] . Pogodbi izrecno zahtevata, da Svet zaseda javno, , ko obravnava osnutek
zakonodajnega akta in glasuje o njem “ [5] .

3. Pomen zakonodajne preglednosti je zasidran tudi v pravilih EU o dostopu javnosti do
dokumentov [6] . Ta pravila dolo¢ajo, da morajo biti , zakonodajni dokumenti “ v najSirSem
moznem obsegu neposredno dostopni javnosti [7] .

4. Varuhinja ¢lovekovih pravic se je v zvezi s pomisleki glede domnevnega pomanjkanja
odgovornosti drzavljanov in posledi¢no pomanjkanja moznosti za sodelovanje v zakonodajnih
dejavnostih Sveta odlocila, da zadevo preuci na lastno pobudo prek ,strateSke preiskave®.

Strateska preiskava

5. Preiskava je bila osredotogena na preglednost zakonodajnih razprav v pripravljalnih telesih
Sveta. Zlasti se je nanasalo na to, kako generalni sekretariat Sveta (v nadaljnjem besedilu:
sekretariat) upravno podpira zakonodajni postopek pri belezenju razprav, ki potekajo med
drzavami ¢lanicami v pripravljalnih telesih, ter pri registraciji, upravljanju in objavi povezanih
dokumentov.
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6. Varuhinja ¢lovekovih pravic je 10. marca 2017 Svetu postavila 14 vprasanj [8] , na katera je
Svet odgovoril 26. julija 2017 [9] .

7. Varuhinja &lovekovih pravic je nato zacela javno posvetovanje, v katerem je ¢lane javnosti,
civilne druzbe, akademikov in nacionalnih parlamentov pozvala, naj predstavijo svoja stalis¢a o
obravnavanih vpra3anjih. Vsi, ki so prispevali prispevke, so v razlicnem obsegu izrazili
pomisleke glede odgovornosti in preglednosti zakonodajnih razprav v razli¢nih pripravljalnih
telesih Sveta[10].

8. Preiskovalna skupina varuhinje élovekovih pravic je 23. januarja 2018 pregledala [11]
spise Sveta o treh zakonodajnih predlogih, ki so bili dokon¢ani leta 2016: uredba o varstvu
podatkov [12] , sklep o ukrepanju proti neprijavljenemu delu [13] in direktiva o dostopnosti
spletis¢ in mobilnih aplikacij organov javnega sektorja [14] . Namen inSpekcijskega pregleda je
bil varuhu &lovekovih pravic omogo€iti vpogled v to, kako sekretariat pripravlja, razdeljuje,
evidentira in objavlja dokumente, predlozene na sejah pripravljalnih teles Sveta.

9. Po podrobni analizi povratnih informacij, prejetih med javnim posvetovanjem, rezultatov
inSpekcijskega pregleda in staliS¢ Sveta, je varuhinja Elovekovih pravic ugotovila, da sedanja
praksa Sveta pomeni nepravilnost.

10. Varuhinja ¢lovekovih pravic je 9. februarja 2018 Svetu predlozila tri posebna priporocila o
tem, kako bi lahko povecal preglednost svojega zakonodajnega postopka. Svet je tudi pozvala,
naj odgovori na sklop predlogov za izboljSanje [15] .

11. Varuhinja ¢lovekovih pravic je v skladu s Pogodbama EU [16] in statutom evropske
varuhinje ¢lovekovih pravic [ 17] Svetu odobrila rok treh mesecev, da poda podrobno mnenje o
svojih priporocilih in predlogih.

12. Svet na razoCaranje varuhinje ¢lovekovih pravic ni odgovoril na njena priporocila in predloge
v zakonsko predpisanem roku, ki je potekel 9. maja 2018. Glede na pomen vprasanja
preglednosti zakonodaje se je varuhinja ¢lovekovih pravic odlocila, da Svetu ne odobri
podaljSanja po tem roku.

Priporo€ila varuha ¢lovekovih pravic

13. Izhodis€e za oceno varuha ¢lovekovih pravic je bil pomen preglednosti za demokrati¢no
legitimnost zakonodaje EU in EU. Ker se pripravljalna telesa Sveta ne sestajajo javno, lahko
drzavljani uveljavljajo svojo demokrati¢no pravico do spremljanja zakonodajnih razprav le z

dostopom do evidenc o teh razpravah.

14. Da bi bilo to mogoce, je treba dokumentirati zakonodajne razprave v pripravljalnih telesih;
kadar drzave ¢lanice zastopajo staliS¢a v pripravljalnih telesih, je treba to zabeleziti; pravoCasen
dostop do zakonodajnih dokumentov mora biti zlahka dostopen.
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15. Varuhinja ¢lovekovih pravic je ugotovila, da dejstvo, da Svet pri izrazanju stali$¢ v razpravah
v pripravljalnih telesih ni sistemati¢no beleZil identitete drzav &lanic [18] , pomeni nepravilnost.
Ugotovila je tudi, da sedanja praksa Sveta, da dolo¢i vecino zakonodajnih dokumentov, medtem
ko odlo¢anje poteka, kot ,LIMITE" [ 19], kar omejuje dostop javnosti, pomeni nepravilnost.

16. Varuh ¢&lovekovih pravic je zato Svetu priporoé€il , naj:

1. Sistematiéno evidentirajo identiteto vlad drzav €lanic, ko izrazajo staliSéa v
pripravljalnih telesih Sveta.

2. Oblikovati jasna in javno dostopna merila za oznac¢evanje dokumentov kot ,,LIMITE* v
skladu s pravom EU.

3. Sistemati¢no pregleda status dokumentov ,,LIMITE* v zgodniji fazi, pred konénim
sprejetjem zakonodajnega akta, tudi pred neformalnimi pogajanji v ,.trialogih“, ko bo Svet
dosegel zacetno staliSée o predlogu.

17. Poleg tega je varuhinja €lovekovih pravic Svetu predloZila ve€ predlogov o tem, kako
izboljSati preglednost svojega zakonodajnega postopka, da bi se povecala doslednost
dokumentacije, pripravljene v njegovih pripravljalnih telesih [ 20 ], ter dostopnost te
dokumentacije prek spletnega mesta Sveta in javnega registra[ 21] .

18. Varuh ¢&lovekovih pravic je predlagal , naj Svet:

1. Opravi pregled nad tem, kako izpolnjuje svojo pravno obveznost, da omogo¢i
neposreden dostop do zakonodajnih dokumentov. Ta pregled bi bilo treba zakljuéiti v 12
mesecih od datuma tega priporocila in bi moral privesti do sprejetja ustreznih novih
ureditev v nadaljnjih 12 mesecih.

2. Sprejme smernice o vrstah dokumentov, ki bi jih pripravljala pripravljalna telesa, o
okviru zakonodajnih postopkov in informacijah, ki jih je treba vkljuciti v te dokumente.

3. Posodobi poslovnik Sveta, da bo uposteval sedanjo prakso razkrivanja zakonodajnih
dokumentov, ki vsebujejo staliSéa drzav €lanic, kot jih je opredelilo nizozemsko

predsedstvo Sveta leta 2016.

4.V svojem javnem registru navede vse vrste dokumentov, ne glede na njihovo obliko in
ne glede na to, ali so v celoti ali delno dostopni ali sploh niso dostopni.

5. Izboljsati prijaznost do uporabnika in ,,poizvedljivost” javhega registra dokumentov.

6. Razvoj namenske in posodobljene spletne strani za vsak zakonodajni predlog po
zgledu zakonodajnega observatorija Evropskega parlamenta.
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Zakljucéek

Varuhinja ¢lovekovih pravic to stratesko preiskavo zakljuci z naslednjim sklepom:

Varuhinja ¢lovekovih pravic potrjuje svoje ugotovitve o nepravilnostih, njena priporocila
in predloge Svetu, kot je podrobno opisano v njenem priporog¢ilu z dne 9. februarja 2018.

Varuh clovekovih pravic bo Evropskemu parlamentu pripravil posebno porogcilo.

Svet bo obves&en o tej odloditvi .

Emily O’Reilly
Evropski varuh &lovekovih pravic

Strasbourg, 15. 5. 2018

[1]1 Po rednem zakonodajnem postopku, ¢len 294 Pogodbe o delovanju EU (PDEU).

[2] ,Odbor stalnih predstavnikov vlad drzav €lanic pri Evropski uniji“ sestavljajo stalni
predstavniki (Coreper Il) ali namestniki stalnih predstavnikov (Coreper I) iz 28 drzav ¢lanic.

[3] Seznam pripravljalnih teles je na voljo na:
http://www.consilium.europa.eu/en/council-eu/preparatory-bodies/ [Povezava]

[4] Clena 1 in 10(3) Pogodbe o Evropski uniji (PEU).

[5] Clen 15(2) PDEU.

[6] Uredba Evropskega parlamenta in Sveta (ES) $t. 1049/2001 z dne 30. maja 2001 o dostopu
javnosti do dokumentov Evropskega parlamenta, Sveta in Komisije, UL L 145, str. 43 (Uredba
1049/2001).

[7] Uvodna izjava 6 in Clen 12(2) Uredbe §t. 1049/2001.

[8] Uvodni dopis varuha &lovekovih pravic je na voljo tukaj:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/correspondence.faces/en/76929/html.bookmark

[Povezaval]

[9] Odgovor Sveta je na voljo tukaj:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/correspondence.faces/en/83029/html.bookmark
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[Povezava]

[10] Varuh clovekovih pravic je prejel 22 vlog za javno posvetovanje, ki so na voljo tukaj:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/case.faces/en/49461/html.bookmark [Povezava]

[11] Porodilo o indpekcijskem pregledu varuha &lovekovih pravic je na voljo tukaj:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/correspondence.faces/en/89637/html.bookmark
[Povezaval]

[12] Uredba (EU) 2016/679 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 27. aprila 2016 o varstvu
posameznikov pri obdelavi osebnih podatkov in o prostem pretoku takih podatkov.

[13] Sklep (EU) 2016/344 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 9. marca 2016 o vzpostavitvi
evropske platforme za okrepitev sodelovanja pri ukrepanju proti neprijavljenemu delu.

[14] Direktiva (EU) 2016/2012 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 26. oktobra 2016 o
dostopnosti spletiS¢ in mobilnih aplikacij organov javnega sektorja.

[15] Priporodilo je na voljo tukaj:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/recommendation.faces/en/89518/html.bookmark
[Povezava]

[16] Clen 228 PDEU.

[17] Sklep Evropskega parlamenta o predpisih in sploSnih pogoijih, ki urejajo opravljanje
funkcije varuha €lovekovih pravic, €len 3(6).

[18] Glej odstavke 14—-21 Priporodila.
[19] Glej odstavke 28-35 Priporodila.
[20] Glej odstavek 13 in Prilogo | k Priporo€ilu.

[21] Glej odstavke 23-27 in Prilogo 2 k Priporo€ilu.
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