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Evropski varuh
Clovekovih pravic

Prevod te strani je bil narejen s strojnim prevajanjem [Povezaval. Strojni prevodi lahko
vsebujejo napake, ki bi lahko zmanjSale jasnost in natancnost, zato varuhinja ¢lovekovih pravic
ne prevzema odgovornosti za kakrsna koli odstopanja. Za najzanesljivejSe informacije in pravno
varnost glejte zgornjo povezavo z izvorno razlicico v jeziku anglesc¢ina. Za vec informacij si
oglejte naso jezikovno in prevajalsko politiko [Povezava).

Sklep Evropskega varuha €lovekovih pravic o zaklju€ku
preiskave pritozbe 1703/2012/(VIK)CK zoper Evropsko
centralno banko (ECB)

Odlocba
Primer 1703/2012/CK - Preiskava uvedena dne 03/10/2012 - Odloéba z dne 24/04/2014 -
Zadevna institucija ali organ Evropska centralna banka ( Nadaljna preiskava ni utemeljena ) |

Zadeva se nanasa na to, da je Evropska centralna banka (ECB) pritozniku, irskemu novinariju,
zavrnila dostop javnosti do pisma, ki ga je leta 2010 poslala irskemu finanénemu ministru. Varuh
Clovekovih pravic se je po pregledu pisma strinjal, da bi razkritje pisma v €asu, ko je novinar leta
2011 zahteval dostop, ogrozilo interese Irske in njenega finanénega sektorja. Zato varuhinja
¢lovekovih pravic ni ugotovila nepravilnosti pri delovanju ECB.

Ker pa so od poSiljanja pisma minila Ze vec kot tri leta, je pozvala ECB, naj razmisli o razkritju
pisma glede na poznejSe spremembe monetarnih in gospodarskih razmer v euroobmocju. ECB
je zadevo predlozila Svetu ECB, ki je menil, da varstvo javnega interesa, kar zadeva monetarno
politiko v Uniji in finanéno stabilnost na Irskem, Se naprej upraviuje zaupnost.

Varuh ¢&lovekovih pravic ni bil prepri¢an o tej razlagi. Obzalovala je, da je Svet ECB zapravil
priloznost za uporabo nacela, da bi morala biti v demokraciji preglednost pravilo, tajnost pa
iziema. Ob zakljucku primera je zaupala, da bo ECB, ¢e bo drzavljan vlozil novo zahtevo za
dostop javnosti do pisma, upostevala njena staliS¢a in dala vecjo teZzo javhemu interesu za
preglednost in odgovornost, pa tudi potrebi po nadaljnji krepitvi njene legitimnosti v oeh
drzavljanov EU.

Zadeva se nanasa na to, da je Evropska centralna banka (ECB) pritozniku, irskemu novinariju,
zavrnila dostop javnosti do pisma, ki ga je leta 2010 poslala irskemu finanénemu ministru. Varuh
Clovekovih pravic se je po pregledu pisma strinjal, da bi razkritje pisma v €asu, ko je novinar leta
2011 zahteval dostop, ogrozilo interese Irske in njenega finanénega sektorja. Zato varuhinja
¢lovekovih pravic ni ugotovila nepravilnosti pri delovanju ECB. Ker pa so od posiljanja pisma
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minila ze vec kot tri leta, je pozvala ECB, naj razmisli o razkritju pisma glede na poznejse
spremembe monetarnih in gospodarskih razmer v euroobmodju. ECB je zadevo predloZila
Svetu ECB, ki je menil, da varstvo javnega interesa, kar zadeva monetarno politiko v Uniji in
finanéno stabilnost na Irskem, e naprej upravi€uje zaupnost. Varuh &lovekovih pravic ni bil
prepri¢an o tej razlagi. Obzalovala je, da je Svet ECB zapravil priloznost za uporabo nacela, da
bi morala biti v demokraciji preglednost pravilo, tajnost pa izjema. Ob zaklju€ku primera je
zaupala, da bo ECB, ¢e bo drzavljan vlozil novo zahtevo za dostop javnosti do pisma,
upostevala njena staliS€a in dala vecjo teZzo javnemu interesu za preglednost in odgovornost, pa
tudi potrebi po nadaljnji krepitvi njene legitimnosti v o€eh drzavljanov EU.

Ozadje

1. Pritoznik, irski novinar, je novembra 2011 Evropsko centralno banko (ECB) zaprosil za
dostop javnosti do pisma, ki ga je tedanji predsednik ECB Jean-Claude Trichet 19. novembra
2010 poslal irskemu finan&nemu ministru (v nadaljnjem besedilu: pismo). ECB je zavrnila
razkritje dopisa. Zavrnitev je utemeljila s potrebo po zasciti celovitosti irske monetarne politike in
stabilnosti irskega finanénega sistema glede na velike trzne pritiske in izjemno negotovost glede
obetov za irsko gospodarstvo, ki so prevladovali v tistem ¢asu. Pritoznik se je 20. avgusta 2012
pritozil evropskemu varuhu &lovekovih pravic.

2. Varuhinja Clovekovih pravic je zagela preiskavo v zvezi s pritozbo. Med preiskavo je varuh
Clovekovih pravic prejel mnenje ECB o pritozbi in nato pripombe pritoznika k mnenju ECB.
Njene sluzbe so pregledale tudi pismo.

Domnevno nezagotavljanje dostopa

Ugotovitve varuha Clovekovih pravic in predlog sporazumne
resitve

3. Varuh ¢lovekovih pravic je po pregledu dokumenta in temeljiti preucitvi argumentov strank [1]
menil, da je imela ECB v upoStevnem &asu (1j. v asu pro3nje za dostop novembra 2011)
pravico zavrniti celo delni dostop do dopisa na podlagi izjem, dolo¢enih v ¢lenu 4(1)(a) Sklepa
ECB o dostopu javnosti do dokumentov. Tako je ugotovila, da ECB ni ravnala nepravilno.

4. Vendar je varuhinja ¢lovekovih pravic ugotovila, da je bila zahteva vloZzena skoraj dve leti
prej in da so minila vec kot tri leta, odkar je bilo pismo poslano irskemu finanénemu ministru.
Varuhinja ¢lovekovih pravic je tudi ugotovila, da je ECB pritoZniku Ze razkrila vsebino pisma.
Zato je v skladu z nalogo varuhinje ¢lovekovih pravic, da si prizadeva za postene rezultate
pritozb, ki zadovoljijo tako pritoZnika kot zadevno institucijo, podala naslednji predlog za
sporazumno resitev, katerega cilj je dati ECB priloznost, da Se naprej dokazuje svojo
zavezanost naCelom preglednosti in odgovornosti:
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V Easu pritoZnikove prosnje za dostop je imela ECB pravico zavrniti dostop do pisma, ki ga je 19.
novembra 2010 poslala irskemu financnemu ministru. Varuh lovekovih pravic zato ne ugotavlja
nepravilnosti pri delovanju ECB. Vendar varuhinja ¢lovekovih pravic glede na Cas, ki je pretekel
od posiljanja dopisa in vloZitve proSnje za dostop, poziva ECB, naj razmisli o razkritju dopisa ob
upostevanju njegove posebne vsebine ter prevladujocih monetarnih in gospodarskih razmer.

5. ECB je v svojem odgovoru na predlog varuha ¢lovekovih pravic obvestila varuha ¢lovekovih
pravic, da je zadevo predlozila Svetu ECB [2], ki je menil, da varstvo javnega interesa, kar
zadeva monetarno politiko v Evropski uniji in finan¢no stabilnost na Irskem, $e naprej upravicuje
zaupnost, in zavrnila objavo pisma. Ceprav so se obeti za irsko gospodarstvo medtem precej
izboljSali, so bila po mnenju Sveta ECB tveganja za finan¢no stabilnost Se vedno prisotna,
razmere pa je bilo treba Se naprej pozorno spremljati. Dodala je, da se splo3ni okvir, v katerem
je bilo poslano pismo, Se vedno Steje za ustreznega, saj je Irska po izstopu iz programa za
gospodarsko prilagoditev pod nadzorom po izteku programa. ECB je ponovno potrdila svojo
zavezanost nacelom preglednosti in odgovornosti ter se zavezala, da bo Svet ECB ponovno
ocenil razkritje pisma v poznejsi fazi nadzora po izteku programa.

6. Pritoznik ni predlozil pripomb.

Ocena varuha Clovekovih pravic po predlogu sporazumne
resSitve

7. Ko je varuhinja ¢lovekovih pravic prejela odgovor ECB na njen predlog, je javno izrazila
obzalovanje, da je Svet ECB zapravil priloznost, da bi pokazal svojo zavezanost nacelom
preglednosti in odgovornosti ter dodatno okrepil svojo legitimnost v o&eh drzavljanov EU v &asu,
ko jih je toliko trpelo zaradi gospodarske krize [3]. Vendar glede na prejsnjo ugotovitev
varuhinje €lovekovih pravic [4], da je imela ECB pravico zavrniti dostop do pisma v ¢asu
pritoznikove zahteve, ne bo nadaljevala zadeve v okviru te pritozbe.

8. Varuhinja Clovekovih pravic je seznanjena z zavezo Sveta ECB, da bo ponovno ocenil
razkritje pisma v poznejsi fazi nadzora po izteku programa. V skladu s tem verjame, da bo ECB,
¢e bo drzavljan vlozil novo zahtevo za dostop javnosti do pisma [5], upoStevala njegova
staliS€a in dala vedjo teZo javnemu interesu za preglednost in odgovornost ter potrebi po
nadaljnji krepitvi njegove legitimnosti v oeh drzavljanov EU.

Sklepna ugotovitev

Varuhinja ¢lovekovih pravic je na podlagi preiskave te pritoZzbe zaklju€ila z naslednjim sklepom:

V éasu pritoznikove zahteve je imela ECB pravico zavrniti dostop do dopisa. V okviru
tega ocitka ni razlogov za nadaljnjo preiskavo zadeve.

Pritoznik in ECB bosta obves&ena o tej odloditvi.
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Emily O'Reilly (v anglescini)

V Strasbourgu, 24. aprila 2014

[11 Argumenti in ocena varuha &lovekovih pravic so bili podrobno pojasnjeni v njegovem pismu
ECB z dne 16. decembra 2013, v katerem je predlagal sporazumno resitev.

[2] Svet ECB je glavni organ odlo¢anja v ECB. Sestavljajo ga Sest ¢lanov IzvrSilnega odbora in
guvernerji nacionalnih centralnih bank 18 drzav euroobmocgja.

[3] Glej sporodilo za javnost varuha €lovekovih pravic z dne 7. marca 2014, ki je na voljo na:
http://www.ombudsman.europa.eu/en/press/release.faces/en/53710/html.bookmark

[4] Glej odstavek 3 zgoraj in podrobno predlog varuhinje ¢lovekovih pravic za sporazumno
resitev.

[5] Vsako tako zahtevo je treba vloZiti v skladu s postopkom, dolo&enim v Sklepu Evropske
centralne banke z dne 4. marca 2004 o dostopu javnosti do dokumentov Evropske centralne
banke 2004/258/ES, UL 2004, L 80, str. 42, kakor je bil spremenjen s Sklepom ECB/2011/6 z
dne 9. maja 2011, UL 2011, L 158, str. 37.



