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Evropski varuh
Clovekovih pravic

Evropski varuh ¢lovekovih pravic poziva zainteresirane
strani k oddaji pripomb v zvezi z njegovo preiskavo na

lastno pobudo glede izvajanja obveznosti, ki izhajajo iz
temeljnih pravic, v agenciji Frontex

Korespondenca - 19/07/2012

Primer OI1/5/2012/BEH-MHZ - Preiskava uvedena dne 06/03/2012 - Priporocilo o
09/04/2013 - Posebno porocilo z dne 14/11/2013 - Odlo¢ba z dne 12/11/2013 - Zadevna
institucija ali organ Evropska agencija za mejno in obalno strazo ( Primeri, zaklju€eni po
posebnem porodcilu ) |

Ozadje

V skladu s ¢lenom 228 Pogodbe o delovanju Evropske unije ima evropski varuh ¢lovekovih
pravic pristojnost za opravljanje preiskav na lastno pobudo glede domnevnih primerov
nepravilnosti pri delu institucij, organov, uradov ali agencij Unije.

Evropski varuh ¢lovekovih pravic je 6. marca 2012 zacel preiskavo na lastno pobudo glede
izvajanja obveznosti, ki izhajajo iz temeljnih pravic, v agenciji Frontex.

V svojem pismu, v katerem je agencijo Frontex zaprosil za mnenje, je varuh ugotovil, da se je
pravni okvir, v katerem agencija Frontex deluje, spremenil. Tako je z zaCetkom veljavnosti
Lizbonske pogodbe 1. decembra 2009 Listina o temeljnih pravicah EU postala pravno
zavezujoCa za agencijo Frontex. Poleg tega Uredba 1168/2011/EU (v nadaljnjem besedilu:
,Uredba®) [1], sprejeta oktobra 2011, dolo€a dodatne obveznosti za agencijo Frontex, ki
izhajajo iz temeljnih pravic.

Ob upostevanju novega pravnega okvira in velikega zanimanja civilne druzbe za upravljanje
zunanjih meja EU, vkljuéno z razseznostjo temeljnih pravic pri tem, je varuh menil, da bi bilo
koristno poskusati s preiskavo na lastno pobudo pojasniti izvajanje prej navedenih obveznosti v
agenciji Frontex. Zaradi tega je agenciji Frontex postavil ve¢ natan¢nejsih vprasanj. Ta
vprasanja so na primer povezana s sprejetjem strategije za temeljne pravice v agenciji Frontex
in imenovanjem uradnika za temeljne pravice.

Agencija Frontex je varuhu 17. maja 2012 predloZila svoje mnenje.
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Povzetek mnenja

Mnenije agencije Frontex vklju€uje kratek dopis izvrénega direktorja agencije in $est prilog. Ce
strnemo, direktor v dopisu navaja, da je od leta 2010 in veliko pred sprejetjiem Uredbe agencija
Frontex oblikovala strategijo za temeljne pravice in s tem povezan akcijski nacrt, narocila
zunanjo Studijo o etiki in varnosti meja ter sestavila zavezujo¢ kodeks ravnanja za zaposlene in
gostujo€e uradnike, ki sodelujejo v dejavnostih agencije Frontex. Ker Uredba dolo¢a uvedbo
ve¢ dodatnih mehanizmov, ki bodo zagotovili, da agencija Frontex v celoti spostuje temeljne
pravice, se je ta s temi vpraSanji ukvarjala od konca prejSnjega leta. Zaradi tega je na spletnem
mestu agencije Frontex objavljeno prosto delovno mesto uradnika za temeljne pravice, rok za
prijavo pa se bo kmalu zaklju€il. Poleg tega bo v bliznji prihodnosti agencija Frontex poslala
vabila za morebitne ¢lane svetovalnega foruma, katerega namen je pomagati izvrSnemu
direktorju in upravnemu odboru agencije Frontex pri vprasanjih temeljnih pravic. Poleg tega je
ze bil sestavljen ,Standardni operativni postopek za zagotavljanje spostovanja temeljnih pravic v
skupnih operacijah in pilotnih projektih“ agencije Frontex, ki bo kmalu odobren. Agencija Frontex
je predlozila nadaljnje podrobnosti o uvedbi prej navedenih mehanizmov v prilogah k dopisu
izvrSnega direktorja, in sicer: Priloga 1 ,,0dgovor na posebna vpra$anja varuha, ki jih je postavil
v pismu o uvedbi preiskave na lastno pobudo® (ta dopis si je mogoce ogledati na spletnem
mestu varuha ¢lovekovih pravic ...); Priloga 2 ,Strategija za temeljne pravice agencije Frontex®;
Priloga 3 ,Akcijski nacrt za temeljne pravice agencije Frontex“; Priloga 4 ,Kodeks ravnanja
agencije Frontex®; Priloga 5 ,Uradno obvestilo za javnost agencije Frontex v zvezi z uradnikom
za temeljne pravice in svetovalnim forumom?* ter Priloga 6 ,Objava prostega delovnega mesta
za uradnika za temeljne pravice v agenciji Frontex".

Objava mnenja agencije Frontex in poziv k predlozitvi
pripomb

Ob upostevanju zanimanja civilne druzbe za njegovo preiskavo se varuhu zdi primerno in
uporabno, da mnenje agencije Frontex objavi na svojem spletnem mestu. [2]

Varuh se zaveda, da njegova preiskava izpostavlja ve¢ tehni¢nih vprasanj, ki jih mnenje
agencije Frontex obravnava do dolo¢ene mere. Poleg tega se mo¢no zaveda posebnega
interesa, ki ga za njegovo preiskavo kazejo organizacije, dejavne na podrocju varovanja
temeljnih pravic. V takih okolis¢inah varuh poziva zainteresirane strani, Se zlasti pa nevladne
organizacije in druge organizacije, ki so specializirane za podrocje, ki ga vklju€uje njegova
preiskava, naj predloZijo pripombe k mnenju agencije Frontex. Ta dokument je trenutno na voljo
samo v izvirni razligici, torej v angleskem jeziku. Ce bo katera od zainteresiranih strani tako
zahtevala, bo varuh pripravil in zagotovil prevode v druge jezike EU. Prispevki zainteresiranih
strani se seveda lahko predlozijo v katerem koli jeziku, navedenem v ¢lenu 55(1) Pogodbe o
Evropski uniji.

Prejeti prispevki bodo dostopni agenciji Frontex, na zahtevo pa tudi zainteresiranim tretjim
stranem.
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Kot vse ustanove EU mora tudi varuh Clovekovih pravic delovati &im bolj odprto, njegovo
poslanstvo pa spodbuja preglednost. Ce zainteresirane strani, ki predloZijo prispevke, menijo,
da njihova imena ne bi smela biti objavljena in/ali da njihove pripombe ne bi smele biti javno
dostopne, jih prosimo, naj to navedejo in opisSejo razloge, ko bodo predlozile svoje pripombe.

Kaj iS¢e varuh élovekovih pravic?

Ta preiskava raziskuje izvajanje obveznosti, ki izhajajo iz temeljnih pravic, v agenciji Frontex.
Varuha zaradi tega zelo zanimajo povratne informacije zainteresiranih strani, kot so na primer
nevladne organizacije in druge organizacije, ki so specializirane za podroc¢je, ki ga vkljucuje
njegova preiskava, v zvezi z odgovori agencije Frontex na vpra$anija, ki ji jih je zastavil.

Ta preiskava ni namenjena preucevanju in reSevanju posameznih primerov, ki vklju€ujejo
obveznosti agencije Frontex, ki izhajajo iz temeljnih pravic. Take primere lahko seveda
predlozite varuhu v obliki posameznih pritozb. Obrazec za pritozbe, ki ga lahko uporabite za to,
je na voljo na tem splethem mestu.

Kako predloziti pripombe?

Pripombe je treba poslati varuhu ¢lovekovih pravic do 30. septembra 2012 :

- po posti: European Ombudsman, 1 avenue du Président Robert Schuman, CS 30403,
F-67001 Strasbourg Cedex, Francija;

- po faksu: +33 (0)3 88 17 90 62;

- po elektronski posti: http://www.ombudsman.europa.eu/sl/shortcuts/contacts.faces [Povezava]

[1] Uredba (EU) §t. 1168/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 25. oktobra 2011 o
spremembah Uredbe Sveta (ES) &t. 2007/2004 o ustanovitvi Evropske agencije za upravljanje
operativnega sodelovanja na zunanjih mejah drzav ¢lanic Evropske unije (FRONTEX); UL L
2011 304, str. 1.

[2] Priloga 4 k mnenju vsebuje osebne podatke, kot so na primer imena nekaterih uradnikov
agencije Frontex. V skladu s ¢lenom 4(1)(b) Uredbe 1049/2001 o dostopu javnosti do
dokumentov Evropskega parlamenta, Sveta in Komisije, kakor ga je obrazloZilo SodisCe
Evropske unije v sodni praksi, ter Zlenom 5 Uredbe 45/2001 o varstvu posameznikov pri
obdelavi osebnih podatkov so bili prej omenjeni osebni podatki, razen imena izvrSnega
direktorja agencije Frontex, izbrisani.
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