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Preklad tejto strdnky bol vytvoreny strojovym prekladom [Prepojenie]. Strojové preklady mézu
obsahovat chyby, ktoré méZu zniZovat'ich zrozumitelnost a presnost. Ombudsman nenesie
Ziadnu zodpovednost za pripadné nezrovnalosti. Ak potrebujete najaktudinejSie informdcie a
chcete mat prdvnu istotu, pozrite si zdrojovu verziu, ktord sa nachddza na uvedenom odkaze
anglictina. Ak potrebujete viac informdcii, precitajte si dokument o nasej jazykovej politike a
politike prekladu [Prepojenie].

Rozhodnutie vo veci 1767/2017/KM o tom, ako agentura
Frontex vybavila ziadost’ o pristup k dokumentom
tykajucim sa spolo¢nej operacie Triton v oblasti
kontroly hranic

Rozhodnutie

Pripad 1767/2017/KM - Otvorené dnia 31/10/2017 - Rozhodnutie z diia 31/10/2017 -
Dotknuty organ Eurépska agentura pre pohraniénu a pobreznu straz ( Nezistil sa ziadny
nespravny uradny postup ) |

Staznost sa tykala odmietnutia Eurépskej agentury pre pohraniénu a pobreznu straz (Frontex)
poskytnut’ Uplny pristup verejnosti k dokumentu tykajucemu sa ,spolo¢nej operacie” Triton v
oblasti kontroly hranic a hrani¢ného dozoru.

Pozadovany dokument obsahoval informacie o tom, kde lode, ktoré sa zucastnili na plavbe v
Tritone, zadrzali lode obsahujuce migrantov. Agentura Frontex odmietla zverejnit’ niektoré udaje
obsiahnuté v dokumente s odévodnenim, Ze by to ohrozilo operaciu. Stazovatel napadol
rozhodnutie agentury Frontex a jeho odévodnenie.

Ombudsmanka tuto zalezitost vySetrila a zistila, Ze zo strany agentury Frontex nedo$lo k
nespravnemu uradnému postupu.

Okolnosti predchadzajuce st'aznosti

1. Vec sa tyka odmietnutia Eurépskej agentury pre pohrani¢nu a pobreznu straz (Frontex)
poskytnut’ pristup k dokumentu tykajucemu sa jej ,spoloCnej operacie Triton®. Ciefom projektu
Triton, ktory sa zacal v novembri 2014, je kontrola hranic a dozor nad pobreznymi vodami
Talianska a ¢astami ,patracich a zachrannych zén“ Talianska a Malty, ako aj patranie a
zachrana v tychto oblastiach. [1]
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2. Dna 3. septembra 2017 staZovatel poZiadal agenturu Frontex, aby mu poskytla pristup
verejnosti k dokumentom obsahujucim udaje o tom, kde a ako boli zadrzané lode prevadzacov
migrantov pri pobreZi Libye v suvislosti s operaciou Triton v rokoch 2014 az 2017.

3. Dha 14. septembra 2017 agentura Frontex spristupnila jeden velky spis vo formate Excel s
informaciami, o ktoré stazovatel poziadal. Upravila véak presné sturadnice zemepisnej dizky
a Sirky incidentov. Svoje rozhodnutie odévodnila na zaklade ustanovenia nariadenia EU o
pristupe k dokumentom, podla ktorého mozno pristup zamietnut, ak je zamietnutie nevyhnutné
na ochranu verejnej bezpecénosti [2]. Podla agentury Frontex by zverejnenie upravenych
informacii branilo prebiehajucim operaciam Triton tym, Ze by ich pripravilo o akykolvek prvok
prekvapenia po&as hrani¢ného dozoru. Agentura Frontex tvrdila, Ze existuje realne riziko, Ze
tieto informacie budu prinosom pre prevadzacské siete, ktoré by mohli zmenit’ svoje trasy
pomocou takychto podrobnych informacii.

4. StaZovatel poZiadal agenturu Frontex, aby preskumala svoje rozhodnutie (prostrednictvom
postupu ,opakovanej ziadosti“). Tvrdil, Ze udaje o zachyteni lodi su s najvacsSou
pravdepodobnostou uz zname paserackym sietam. Poznamenal, Ze agentura Frontex uz tieto
informacie zverejnila na mape v Stvrtro€nej sprave siete agentury Frontex pre analyzu rizik
alebo v prvom &tvrtroku 2017 (pozri prilohu 1).

5. Agentura Frontex odpovedala 23. septembra. Zopakovala odévodnenie pévodného
rozhodnutia a tvrdila, zZe jej pdvodné rozhodnutie je platné.

6. Stazovatel odpovedal, Ze agentura Frontex neodpovedala na velku ¢ast jeho opakovanej
Ziadosti, zopakoval svoju Ziadost' o suradnice zadrZania lode a podal druht opakovanu Ziadost.
Agentura Frontex trvala na tom, ze v pévodnom rozhodnuti a odpovedi nalezite reagovala na
obavy staZovatela. Stazovatel nespokojny s odpovedou agentury Frontex sa obrétil na
ombudsmanku.

VysSetrovanie

7. Ombudsmanka zacala vySetrovanie v suvislosti s obavami staZovatela, Ze agentura Frontex
nespravne neposkytla pristup k idajom o mieste zachytenia plavidlami pdsobiacimi v ramci
operacie Triton.

8. V priebehu vySetrovania ombudsmanka preskimala staznost, pdvodné rozhodnutie,

opakovanu ziadost, odpoved na opakovanu ziadost a naslednu koreSpondenciu medzi
staZovatelom a agenturou Frontex.

Tvrdenia agentury Frontex a stazovatela

9. Stazovatef tvrdi, ze kedze agentura Frontex uz na uvedenej mape uverejnila informacie o
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tom, kde doslo k odpocuvaniu, oslabila svoj argument, Ze lokalizacné udaje nebolo mozné
zverejnit z ddvodov verejnej bezpeénosti.

10. Agentura Frontex tvrdi, Ze zverejnenie tychto udajov by oslabilo U€innost lieku Triton.
Tvrdila, Ze prebiehajuce a buduice operacie v ramci Tritonu maju tendenciu pokryvat podobné
operacné oblasti ako operéacie v predchadzajucich rokoch. Poskytnutim poZadovanych udajov
by sa tak prevadzaci dozvedeli o pravdepodobnej polohe plavidiel Triton. Uviedla tiez, ze mapa,
na ktoru sa stazovatel odvolava, neobsahuje suradnice.

Hodnotenie ombudsmana

11. Ombudsmanka poznamenava, ze agentura Frontex vykonala individualne posudenie
pozadovaného dokumentu. Nasledne poskytla staZovatelovi rozsiahly €iasto€ny pristup k
pozadovanému dokumentu. Pokial ide o Upravy vykonané agenturou Frontex, konkrétne presné
suradnice miest, kde agentura Frontex zadrZala lode prepravujuce migrantov, v ramci operacnej
oblasti, ombudsmanka sa domnieva, zZe tvrdenia agentury Frontex skuto¢ne odévodnuju
zamietnutie pristupu verejnosti.

12. Ugel spolognej operacie Triton je dvojaky. Na jednej strane agentura Frontex na svojom
webovom sidle uvadza, Ze ,patranie a zachrana zostavaju pre agenturu prioritou“. Na druhe;j
strane sa v8ak hlavny déraz kladie na ,kontrolu hranic a sledovanie®, pricom jednym z aspektov
je zhromazdovanie ,spravodajskych informacii o sietach prevadzacov ludi“. Ombudsmanka
posudila odévodnenie agentury Frontex s ohfadom na tento dvojity ciel.

13. Agentura Frontex tvrdila, Ze jej su€asné operacie sa riadia podobnymi trasami, aké sa
pouzivali v minulosti, a pravdepodobne v tom bude pokracovat. Ombudsman suhlasi s tymto
argumentom. Potvrdzuje to aj mapa, na ktoru sa odvolava stazovatel a z ktorej vyplyva, Ze hoci
sa zameranie zachyteni zjavne presunulo smerom k libyjskému pobreziu, oblast, v ktorej k nim
doslo, zostala v priebehu rokov pomerne konstantna. V tejto suvislosti sa stava relevantnym
tvrdenie agentury Frontex, Zze poskytnutie presnych miest minulych odpoc&uvani by ,zbavilo
[operaciu] akéhokolvek prvku prekvapenia“. Tento ,prvok prekvapenia“ je jednoznalne ddlezZity
pre operaciu, ktorej cielom je zachranit migrantov pred utopenim bez podpory zlo¢ineckych
prevadzadskych sieti a ktora si preto chce zachovat odradzajuci ucinok. To by bolo
jednoznacne ohrozené, ak by prevadzaci poznali presnu polohu plavidiel Triton, €o by pre nich
mohlo byt velmi uzZitoéné. Zd4a sa totiz pravdepodobné, ako sa obava agentura Frontex, Zze
zmenia svoje trasy tak, aby zabezpedili u¢innost svojich podvodnych operacii tym, ze
zabezpedia, aby migrantov, ktori im zaplatili, na$la lod’ Triton bez toho, aby boli zadrzani
samotni prevadzadi.

14. Stazovatel tvrdil, Ze mapa znazorriuje tieto miesta v kazdom pripade. Existuje vSak jasny
rozdiel medzi orientaCnymi bodmi na mape v sprave agentury Frontex, na ktoré odkazuje
stazovatel a ktoré su malé a nepresné, a presnymi udajmi o polohe uvedenymi v dokumente,
ku ktorému staZovatel poziadal o pristup. Takéto presné lokaliza¢né udaje su ovela
uzito€nejsie na navigacné ucely. Zverejnenie mapy v sprave preto nijako nespochybnuje
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tvrdenia agentury Frontex.
15. Ombudsmanka napokon poznamenava, Ze vynimka tykajuca sa verejnej bezpecnosti, o

ktoru sa agentura Frontex opierala, je absolutna. To znamena, Ze agentura Frontex nemusela
posudzovat, Ci existuje prevazujuci verejny zaujem na Uplnom zverejneni dokumentu.

Zaver
Ombudsmanka na zaklade svojho posudenia uzatvara tento pripad s tymto zaverom:
Agentura Frontex sa nedopustila nespravneho uradného postupu.

StaZovatel a agentura Frontex budu o tomto rozhodnuti informovani.

Emily O'Reilly hovori
Eurépsky ombudsman

Strasburg 31. oktébra 2017

[1] Viac informacii o spolo&nej operacii Triton
http://frontex.europa.eu/pressroom/hot-topics/joint-operation-triton-italy--ekKaes [Prepojenie]

[2] Clanok 4 ods. 1 pism. a) nariadenia &. 1049/2001 o pristupe verejnosti k dokumentom
Eurépskeho parlamentu, Rady a Komisie
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