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Preklad tejto strdnky bol vytvoreny strojovym prekladom [Prepojenie]. Strojové preklady mézu
obsahovat chyby, ktoré méZu zniZovat'ich zrozumitelnost a presnost. Ombudsman nenesie
Ziadnu zodpovednost za pripadné nezrovnalosti. Ak potrebujete najaktudinejSie informdcie a
chcete mat prdvnu istotu, pozrite si zdrojovu verziu, ktord sa nachddza na uvedenom odkaze
anglictina. Ak potrebujete viac informdcii, precitajte si dokument o nasej jazykovej politike a
politike prekladu [Prepojenie].

Rozhodnutie euréopskej ombudsmanky o uzavreti
vysetrovania z vlastného podnetu OI/8/2014/AN
tykajuceho sa Eurépskej komisie

Rozhodnutie
Pripad OI/8/2014/AN - Otvorené dina 19/05/2014 - Rozhodnutie z dha 11/05/2015 -
Dotknuty organ Eurdopska komisia ( Nie je opravnenie na dalSie informacie ) |

Toto vySetrovanie z vlastného podnetu sa tyka toho, ako Eurépska komisia zabezpecuje
dodrziavanie zakladnych prav zakotvenych v Charte zdkladnych prav Eurdpskej Unie pri
vykonavani politiky stdrznosti EU &lenskymi tatmi. Zacala sa v ase, ked Unia zagala nové
sedemro¢né obdobie financovania, ktoré sa vztahuje na roky 2014 — 2020, na zaklade nového
pravneho ramca.

Cielom politiky sudrznosti EU je zniZit rozdiely medzi Groviiami rozvoja réznych regiénov v EU.
Vzhladom na zviditefnenie Unie v projektoch financovanych prostrednictvom politiky sudrznosti
— od zleps$enia zachrannych sluzieb v Rumunsku az po odstranenie minovych poli v Chorvatsku
— sa ombudsman domnieva, Ze Komisia by mala urobit’ vSetko, o je v jej silach, aby
zabezpecila dodrziavanie zakladnych prav pri vynakladani finanénych prostriedkov. Skuto¢nost,
Z7e Komisia nie je priamo zodpovedna za riadenie finanénych prostriedkov, by sa nikdy nemala
pouzit ako dévod nekonania, ak boli zakladné prava alebo hrozi, Ze budu porusené.

Do vySetrovania z vlastného podnetu sa zapojili Komisia, vnutrostatni ombudsmani a
zastupcovia obcianskej spolo€nosti. Ombudsman na zaklade svojej spatnej vazby vypracoval
osem usmerneni na zlepSenie s cielom podporit Komisiu pri dohlfade nad ¢lenskymi Statmi v
tejto oblasti.

Kontext vysetrovania z vlastného podnetu


https://www.ombudsman.europa.eu/etranslation
https://www.ombudsman.europa.eu/languagepolicy
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1. Cielom politiky sudrznosti EU je zniZit rozdiely medzi Groviiami rozvoja réznych regiénov v
EU [1] . Osobitna pozornost sa venuje vidieckym oblastiam, oblastiam postihnutym zmenami v
priemysle a regionom, ktoré su zavazne a trvalo znevyhodnené prirodnymi alebo
demografickymi podmienkami.

2. Politika sudrznosti sa vykonava prostrednictvom zdielaného hospodarenia s finanénymi
prostriedkami, 8o znamena, Zze Eurépska komisia sa pri vykonavani programov EU spolieha na
&lenské staty. Clenské Staty su primarne zodpovedné za menovanie prislusnych organov, vyber
projektov, vykonavanie platieb a vybavovanie staznosti. Komisia ma ulohu dohfadu, pricom
overuje, i systémy riadenia a kontroly €lenskych Statov funguju ucinne, a v pripade potreby
uplatriuje sankcie.

3. Vjanuari 2014 nadobudol uginnost novy legislativny balik, ktorého ciefom je vytvorit ramec
politiky stdrznosti EU na nové obdobie financovania 2014 — 2020. Patria sem: i) véeobecné
nariadenie (nariadenie ¢. 1303/2013) [2] , ktorym sa stanovuju spolo¢né pravidla pre viaceré
eurdpske sociélne a investiéné fondy (dalej len ,ESIF*); Il) tri osobitné nariadenia pre Eurépsky
fond regionalneho rozvoja, Eurépsky socialny fond a Kohézny fond; a iii) dve nariadenia o cieli
Eurépska zemna spolupréaca a o Eurépskom zoskupeni izemnej spoluprace (EZUS). Medzi
zasady, ktorymi sa riadi politika sudrznosti, patri stlad s platnymi pravnymi predpismi EU a
vnutrodtatnymi pravnymi predpismi; podpora rovnosti medzi muzmi a Zenami; a nediskriminacia.

4. Novy legislativny rdmec sa v8ak viditelnym spésobom nezaobera potrebou dodrziavania
prav zakotvenych v Charte zakladnych prav EU (dalej len ,charta®) pri vykonavani politiky
sudrznosti EU; nestanovuje ani opatrenia, ktoré sa maju prijat v pripade porusenia tychto prav.
Predchadzajuce staznosti adresované ombudsmanovi poukazali na znaénu nespokojnost
ob&anov s tym, ako sa politika sudrznosti EU vykonava na vnutro$tatnej urovni, a to aj pokial
ide o dodrziavanie zakladnych prav. Ob&ania opakovane zdéraznili, Zze Komisia sa odmietla
zapojit, pretoZe nie je priamo zodpovedna za spravu finanénych prostriedkov [3] .

5. Ombudsmanka preto za€ala vySetrovanie z vlastného podnetu s cielom konstruktivne,
uzito€né a objektivne prispiet k praci Komisie na zaciatku nového obdobia financovania.
VyS8etrovanie sa tyka prostriedkov, ktoré ma Komisia k dispozicii na zabezpecéenie dodrziavania
zakladnych prav zakotvenych v charte pri vykonavani politiky sudrznosti ¢lenskymi Statmi.

VysSetrovanie

6. Ombudsmanka zacala toto vySetrovanie tym, Ze poZiadala Komisiu, aby odpovedala na
niekolko otazok [4] . Ombudsmanka uznala odborné znalosti Agentury EU pre zakladné prava
(dalej len ,FRA®), ako aj jej usilie o podporu kultury ludskych prav a vyzvala agenturu FRA, aby
prispela k vySetrovaniu. Konzultovala aj so svojimi kolegami v Eurépskej sieti ombudsmanov [5]

7. Po doruceni pripomienok Komisie [6] a spatnej vazby od niektorych narodnych
ombudsmanov [7] ombudsman zacal cielent konzultaciu s verejnymi institiciami a
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organizaciami obcCianskej spolo¢nosti pdsobiacimi v oblasti ludskych prav a so skisenostami s
politikou sidrznosti [8] . Dostala a uverejnila odpovede od Uradu vysokého komisara OSN pre
ludské prava, Eurochilda, Eurépskeho féra zdravotného postihnutia, nadacie Lumos, Eurépske;j
siete nezavislého Zivota, Eurdpskej organizacie rémskej travy, centra na podporu duSevného
postihnutia, nadacie otvorenej spolocnosti a platformy Agentury pre zakladné prava pre
organizacie obcianskej spolo¢nosti (FRP) [9] .

8. V rozhodnuti ombudsmana sa tento material zohfadriuje.

Spatna vazba Komisie

9. Otazky ombudsmana adresované Komisii sa zamerali na to, ako méze dosiahnut, aby
Clenské Staty zasa zabezpecili, aby ich partneri (regionalne a miestne organy a ob¢ianska
spolo¢nost) a prijemcovia programov konali v stlade s chartou a aké mechanizmy su zavedené
na zabezpecenie u€inného vybavovania staznosti.

10. Pokial ide o rdmec na zabezpecenie dodrziavania zakladnych prav, Komisia poukazala na
to, Ze zastreSujuce nariadenie (nariadenie ¢. 1303/2013) posilfiuje zasadu nediskriminacie tym,
Ze zavadza tzv. ex ante kondicionalitu (dalej len ,podmienka‘“), Ze existuju opatrenia na
zabezpecenie dodrziavania tejto zasady [10] . V ¢lanku 4 ods. 2 nariadenia sa dalej vyzaduje,
aby &lenské $taty a Komisia zabezpedili sulad podpory z ESIF so zasadami, ako je rodovéa
rovnost (€lanok 7) a trvalo udrzatelny rozvoj (€lanok 8). VSeobecnejSie povedané, v ¢lanku 6 sa
vyzaduje, aby operéacie podporované z ESIF boli v stlade s uplatnitelnym pravom Unie a
vnutrostatnym pravom tykajucim sa jeho uplatfiovania.

11. Pokial ide o otazku charty, Komisia uviedla, ze charta je pre ¢lenské Staty zavazna len
vtedy, ak vykonavaju pravo EU. V désledku toho a v stlade s judikatirou Sudneho dvora je
potrebné individualne preskumat, ¢i v danom pripade ma praktické vnutrostatne opatrenie za
ciel vykonat pravo Unie alebo nie.

12. V odpovedi na otazky ombudsmanky tykajuce sa charty a partnerskych dohéd [11]
Komisia uviedla, zZe v ¢lanku 15 nariadenia ¢. 1303/2013 sa stanovuje zoznam prvkov, ktoré je
potrebné zahrnut’ do partnerskych dohéd. Niektoré prvky sa prekryvaju s pravami a zasadami
zakotvenymi v charte a Komisia kontroluje, &i boli tieto prvky dodrzané. Podobne sa v
delegovanom nariadeni Komisie [12] o eurépskom kédexe spravania pre partnerstvo v ramci
ESIF odkazuje na zasady, ktoré sa prekryvaju s pravami a zasadami zakotvenymi v charte.

13. V odpovedi na otazky ombudsmanky tykajuce sa charty a operaénych programov [13]
Komisia odkézala na ¢lanok 96 nariadenia €. 1303/2013: kedZe tento ¢lanok neobsahuje
osobitnu poziadavku, aby organy ¢lenskych Statov konali v sulade s Chartou, Komisia neméze
takuato podmienku podmienit’ schvalenim operaénych programov. To vSak neznamena, Ze
Clenské Staty nie su povinné kontrolovat, ¢i sa finanéné prostriedky vyplacaju spésobom, ktory
je v stlade s chartou, ked vykonavaju pravo EU, najma pokial ide o:



* %%
Lo

ek

14. Po prvé, v nariadeni ¢. 1303/2013 sa stanovuje niekolko podmienok tykajucich sa
nediskriminacie, pohlavia a zdravotného postihnutia, ktoré je potrebné dodrziavat [14] . V
kazdom programe sa musia urcit’ uplatnitelné podmienky a v pripade, ze jedna z nich nie je
splnend, musi sa v nom opisat, kto je zodpovedny za zabezpecenie jeho plnenia, ako a dokedy.
Nedokoncenie opatreni na spinenie uplatnitelnych podmienok v prisluSnom termine predstavuje
dovod na pozastavenie priebeZnych platieb zo strany Komisie.

15. Po druhé, poc€as pripravy, navrhovania a vykonavania operacného programu musia
Clenské Staty stanovit’ osobitné opatrenia na podporu rovnakych prilezitosti a predchadzanie
diskriminacii na zaklade pohlavia, rasy alebo etnického pévodu, nabozZenstva alebo viery,
zdravotného postihnutia, veku alebo sexualnej orientacie [15] .

16. Po tretie, riadiace organy maju vypracovat a uplatfiovat nediskriminacné a transparentné
vyberové postupy a kritéria, priom zohladnia podporu rovnosti medzi muzmi a Zenami a
nediskriminaciu [16] .

17. Napokon, ak by ¢lensky stat nezabezpedil riadne uplathovanie charty pri vykonavani prava
Unie, predstavovalo by to nezrovnalost alebo dokonca zavazny nedostatok v Gi&innom
fungovani systému riadenia a kontroly operaénych programov. To by mohlo viest k
pozastaveniu, zruSeniu alebo vymahaniu platieb.

18. Pokial ide o u¢inné mechanizmy vybavovania staznosti, Komisia uviedla, Zze ide o pravnu
povinnost (€lanok 74 ods. 3 nariadenia €. 1303/2013). Komisia posudi, ¢i si zavedené ucinné
opatrenia, ked preskima riadne fungovanie systému riadenia a kontroly na vnutrotatnej urovni
(¢lanok 75 nariadenia ¢. 1303/2013). Komisia mdze okrem toho poziadat Clenské Staty, aby ju
informovali o vysledkoch svojho preskimania, aby mohla overit’ u€innost opatreni, napriklad
posudenim nahodnych vzoriek vysledkov a ¢asu potrebného na dokon&enie odpovedi
staZzovatelom. Nezabezpecenie u€innych opatreni na preskimanie staznosti vratane pripadov
udajného porusenia charty predstavuje zavazny nedostatok, ktory Komisii dava pravo prerusit
platobné lehoty, pozastavit platby v pripade zavaznych nedostatkov alebo dokonca zrusit alebo
vymahat prispevok Unie na program.

19. Komisia usudila, ze ustanovenia nariadenia €. 1303/2013 o udinnych opatreniach na
vybavovanie staznosti zabezpecia primerané preskimanie udajného porusovania zakladnych
prav. Komisia uviedla, ze sa bude snazit Sirit osved¢ené postupy v tejto oblasti.

20. Pokial ide o vybavovanie staznosti Komisiou, Komisia uviedla, ze cieflom ¢lanku 74 ods. 3
nariadenia €. 1303/2013 je zabezpedit, aby sa v lenskych Statoch zaviedli u€inné systémy na
vybavovanie staznosti tykajucich sa ESIF s ciefom umoznit vybavovanie staznosti na
vnutrostatnej urovni. To v8ak nebrani tomu, aby sa Komisii predloZili staznosti. Ked Komisia
dostane takuto staznost, spravidla poziada ¢lensky Stat, aby sa fiou zaoberal. Komisia sa bude
zaoberat priamo len tymi staznostami, ktoré nie je mozné postupit’ lenskym Statom podla
¢lanku 74 ods. 3 nariadenia.

21. Clenské $taty budu musiet na poZiadanie v stanovenej lehote podat’ spravu o svojich
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naslednych opatreniach v nadvaznosti na staznost postupenu Komisiou. Komisia posudi, &i
Clensky Stat vybavoval staznost v sulade s opatreniami stanovenymi na vnutro$tatnej alebo
regionalnej urovni. Tento systém vybavovania staznosti sa vztahuje na vSetky druhy staznosti
bez ohladu na to, &i tvrdia porusenie charty pri vykonavani prava Unie alebo akéhokolvek iného
uplatnitefného pravidla.

22. V pripade pokracujuceho zlyhania ¢lenského Statu pri u€¢innom vybavovani staznosti alebo
dbkazov o tom, Ze systém nefunguje spravne, by sa tato zaleZitost mala prediskutovat’ na
vyroc¢nom zasadnuti Komisie a ¢lenského statu o preskimani. Okrem toho, ak nevybavenie
staznosti u€inne poskytne dékazy naznadujuce vyznamny nedostatok v systéme riadenia a
kontroly ¢lenského Statu, alebo ak vySetrovanie staznosti Komisiou odhali nezabezpecenie
dodrZiavania prislusného ustanovenia charty, Komisia moze prerusit priebezné platby a v
pripade zavaznych nedostatkov pozastavit, zrusit alebo vymahat platby [17] .

23. Napokon, s cielom zvySit informovanost ¢lenskych Statov o vyzname charty v suvislosti s
vyplacanim ESIF ma Komisia v imysle i) formalne napisat &lenskym $tatom, aby im
pripomenuli ich povinnosti, pokial ide o dodrziavanie charty pri vykonavani prava EU; I1)
upriamit pozornost na moznost vyuzivat technickii pomoc z ESIF na podporné opatrenia na
vybavovanie staznosti; ) Sirit osvedcené postupy pri t€¢innom vybavovani staznosti; IV) vydat
usmerniujuci dokument, pokial ide o dodrziavanie charty, ked ¢lenské Staty vykonavaju pravo
EU v suvislosti s vyplacanim ESIF; a v) po vydani tohto usmernenia organizovat odbornu
pripravu v Clenskych Statoch tykajucu sa charty, jej uplatnitelnosti a relevantnosti v kontexte
ESIF.

Spatna vazba od narodnych ombudsmanov

24. Vacsina vnutrostatnych ombudsmanov, ktori odpovedali na Ziadost eurépskeho
ombudsmana o informacie o staznostiach spracovanych pocas programového obdobia 2007 —
2013, vysvetlila, Ze vac&sina problémov sa vyskytuje vo faze platby kone€nym prijemcom. Jeden
urad vSak uviedol, Zze problémy sa vyskytuju v kazdej faze vydavkového postupu.

25. Pokial ide o mozné porusenie zakladnych prav, vnutrostatni ombudsmani uviedli, ze sa
zaoberali pripadmi tykajucimi sa zasady rovnakého zaobchadzania, prava na socialne
zabezpecenie, socialnu pomoc a zdravotnu starostlivost a prava byt vypocuty. Pokial ide o
pravo byt vypocuty, portugalsky ombudsman vysvetlil, Ze sa v rdmci vnutrostatnej spravy
pokusil zvysit informovanost o ddlezitosti vypocutia prijemcov v pripade vzniku sporov o
platbach. Urad portugalského ombudsmana je véak vo velkej miere spokojny s tym, ako
vnutro$tatne organy nadviazali na svoje rozhodnutia tykajuce sa ESIF.

Cielena konzultacia

26. Ombudsmanka sa opytala zainteresovanych stran na hlavné problémy v oblasti zakladnych
prav, ktoré sa vyskytuju pri vykonavani politiky sudrznosti EU, aké st priginy a & niekedy takéto
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problémy oznamili Komisii. Dalej sa pytala, aku tlohu méze Komisia zohravat pri podpore
vnutrostatnych organov pri zavadzani dobre fungujucich mechanizmov népravy a ¢i su
opatrenia uvedené v odpovedi Komisie vhodné na rieSenie moznych problémov [18] .

27. Vo vSeobecnosti mnohi respondenti zdéraznili dobru spolupracu MVO s Komisiou po¢as
programového obdobia 2007 — 2013 a skuto&nost, Ze sa podielali na priprave su¢asného
legislativneho ramca.

28. Na zaklade svojich skusenosti vsak respondenti identifikovali niekolko problémov pri
implementacii ESIF na vnuatrostatnej urovni:

i) Viaceri respondenti poukéazali na vyuzivanie ESIF na zachovanie alebo roz$irenie
intitucionalizacie deti a 0s6b so zdravotnym postihnutim, ¢o je v rozpore s ¢lankom 9 ods. 9
nariadenia €. 1303/2013. Respondenti poukazali na opakované zneuZivanie a zlé
zaobchadzanie, ku ktorému dochadza v takychto instituciach a ktoré su vo vSeobecnosti
odhalené tretimi stranami, nie zodpovednymi organmi.

(II) Respondenti poukazali na to, Ze osobitné kategdrie obyvatelstva, ako su LGBTI osoby [19],
osoby so zdravotnym postihnutim alebo romske komunity, sa pri vypractvani dohdd o
partnerstve alebo operaénych programov &asto ignoruju.

(1) Jeden respondent poukéazal na zvy$ujlce sa prekazky pristupu zdruZeni Zien k ESIF z
dévodu neprimeraného obmedzenia prisluSnych pravidiel. Respondenti tiez tvrdili, Zze mnohé
programy, ktoré maju podporovat integraciu Zien, v skuto€nosti podporuju ich vyluéenie z
dévodu ,, zId koncepcia a este horsie vykondvanie “.

29. AZ na jednu vynimku respondenti uznali, ze s odkazom na ur¢ité prava a zahrnutim
vSeobecne uplatnitelnej zasady nediskriminacie je novy legislativny ramec krokom vpred, pokial
ide o ochranu zéakladnych prav. Dalej spomenuli nové predpoklady a ustanovenia tykajice sa
dohdd o partnerstve a dojednani o vybavovani staZznosti. Monitorovanie dodrZiavania
uplatnitefnych podmienok od zaciatku projektov sa povazuje za prospesné, pretoze moze viest
k ucinnejsej reakcii na diskriminaciu alebo poruSovanie zakladnych prav. Okrem toho by
posudenie programov Komisiou podla ¢lanku 29 nariadenia €. 1303/2013 [20] mohlo prispiet aj
k predchadzaniu tazkostiam, ktoré by mohli vzniknut pocas vykonavania programu, alebo k ich
rieSeniu.

30. Niektori respondenti vSak poukazali na to, Ze tieto nové ustanovenia, ktoré su pomerne
Siroké, boli transponované do dohdd o partnerstve velmi vSeobecnym spdsobom. V spojeni s
tym, ¢o mnohi prispievatelia vnimaju ako uzky vyklad povinnosti Komisie v suvislosti s politikou
sudrznosti, sa niektori domnievaju, Zze Komisia sa v skuto&nosti vyhyba vaésine svojich
povinnosti vyplyvajucich z pravnych predpisov EU v tejto oblasti.

31. Niektori respondenti tvrdili, Zze problémy su spésobené nedostatkom praktickych odbornych
znalosti na vnutro$tatnej Grovni aj na urovni EU a nadmernymi a byrokratickymi oznamovacimi
povinnostami, a nie nedostatkom vhodného pravneho ramca. Skuto¢nost, Zze Komisia zriedka

6



* %%
Lo

ek

vykonava navstevy v teréne s cieflom overit realitu oznamenych informacii, nezlepsuje situaciu.
Ani skutoénost, Ze sa zna¢né finanéné prostriedky vyuZivaju na nehmotné &innosti, ktorych
vysledky su tazko meratelné a este tazsie sa hodnotia.

32. V tejto suvislosti niektori prispievatelia poukazali na absenciu transparentného
mechanizmu, prostrednictvom ktorého by zastupcovia ob&ianskej spolo&nosti mohli informovat’
Komisiu 0 moznych nedostatkoch v planovanych alebo realizovanych projektoch. Mohlo by sa
tym zmensSit' priestor pre miestne mimovladne organizacie alebo komunity, ktoré tieto pripady
oznamuju EU [21], a tym by sa zniZili $ance Komisie identifikovat problémy. Vaé&sina
respondentov vo vacsej & mendej miere zistila nedostatoénu transparentnost’ pri uplatfiovani,
monitorovani a kontrole ESIF a skutoénost, Ze Komisia nezverejnila komplexné a dostupné
informécie.

33. Pokial ide o nové ustanovenia o vybavovani staznosti, niektori respondenti pochybovali o
tom, &i by bola dostato€na ochota Komisie Sirit osved€ené postupy a ponuknut technicku
pomoc pri riedeni staznosti. Clenské $taty nie st povinné konat na zaklade akychkolvek
usmerneni prijatych od Komisie. Komisia tiez neprebera ziadnu povinnost vykonavat ucinnu
monitorovaciu funkciu v tejto oblasti. Existuje riziko, Ze &lenské &taty vytvoria isto formalne
mechanizmy, ktoré obetiam poruSovania ludskych prav neprinesu prostriedky, a to v podstate
rovnakym spdsobom, ako v predchadzajucich obdobiach financovania existovali neuginné
mechanizmy napravy.

34. Jeden respondent navrhol, Ze novy ramec by v skuto¢nosti mohol umoZnit Komisii ,dalsie
abdikovat svoje vlastné ulohy a zodpovednosti “ v oblasti monitorovania. Zatial' ¢o v minulosti by
Komisia aspon zvazila zac¢atie konania o poruseni povinnosti, teraz bude obete automaticky
odkazat na Clensky Stat, ktory méa vyluénu zodpovednost za vySetrovanie a rieSenie staznosti
tykajucich sa ESIF. Komisia ma tiez diskreénu pravomoc, & poziada &lensky $tat, aby podal
spravu o naslednych opatreniach v nadvaznosti na staznost. Obete preto nebudu mat ziadnu
zaruku, Ze ich individualny pripad bude riadne posudeny a Ze sa v pripade potreby poskytnu
prostriedky napravy.

35. Niektori respondenti napokon uviedli, Ze neexistuju jasné usmernenia, pokial ide o to, kedy
Komisia vyuzije svoje pravo vykonavat audity na mieste, ako je opravnena podla ¢lanku 75 ods.
2 nariadenia €. 1303/2013. Ni¢ nenasved¢uje tomu, €o je metodika auditu Komisie a ¢i sa
zohladni dodrziavanie ludskych prav. Podobne este nie je jasné, kedy a ako Komisia vyuzije
svoje pravomoci napriklad na to, aby ¢lensky Stat prijal potrebné opatrenia na zabezpecenie
fungovania jeho systémov riadenia a kontroly (vratane opatreni na vybavovanie staznosti)
alebo aby pozastavil, zrusil alebo vymahal platby.

Posudenie ombudsmana

36. Rozsah stanovisk predlozenych v suvislosti s tymto vySetrovanim z vlastného podnetu
podporuje povodné stanovisko ombudsmanky, Ze viacvrstvové vykonavanie politiky sudrznosti
EU je tazkou otazkou, v ktorej su situacie len zriedka &ierne a biele. Jednym z prikladov, ktory
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uviedol respondent, je v tejto stvislosti najma: &lensky $tat pouzil ESIF na obnovu velkej
institucie, v ktorej sa nachadzaju zdravotne postihnuté osoby. KedZe ESIF st uréené na
financovanie zatvorenia takychto institucii a prechodu na komunitny zZivot, ¢lensky Stat bol
zjavne vinny a Komisia mala prijat opatrenia. Napriek tomu bola tato intitucia v
polutovaniahodnom stave a vybudovanie novych komunitnych centier by trvalo dlho. Nebolo
medzitym vhodné vyuzivat ESIF na zlep$enie Zivotnych podmienok obyvatelov? Bolo by
humannejsie nechat obyvatelov vydrzat ,dnes” poCas ¢akania na lepsie ,zajtra“?

37. Ugelom tohto vy$etrovania je dohliadat’ na to, aby Komisia urobila v&etko, &o je v jej silach,
aby zabezpeéila, Ze finanéné prostriedky EU nefinancuju opatrenia, ktoré porusuju zakladné
prava. Skutodnost, Ze Komisia nie je priamo zodpovedna za riadenie ESIF, by sa nikdy nemala
pouzit ako dévod nekonania, ak boli zakladné prava poruSené alebo hrozi, ze budu porusené.
Uplathovanim zakladnych prav obsiahnutych v charte ako minimalnej normy ochrany méze
Komisia ¢lenskym Statom oznamit, Ze pri posudzovani ich &innosti v ramci politiky sudrznosti
bude brat zakladné prava vazne. Ide o nevyhnutny prvy krok pri presvied€ani ¢lenskych statov,
aby pri vykonavani prava EU brali vaZne svoje povinnosti vyplyvajtce z charty. Okrem toho sa
Komisia musi snazit odradit’ ¢lenské Staty, ba dokonca sama od toho, aby ignorovali
poruSovanie zakladnych prav z dévodu, Ze &innost dotknutého Clenského Statu sa nevykonava
v rdmci ,vykondvania prava EU” .

38. V suvislosti s ktorymi opatrenia &lenskych $tatov zahffiaju vykonavanie prava EU, Sudny
dvor nedavno uviedol [22] , Ze narodny monitorovaci vybor, ktory dohliada na opera¢né
programy, vykonava pravo EU, ked vypractva priru¢ku pre pomoc Ziadatelov o grant. Pri
vyvodeni tohto zaveru Sudny dvor vzal do Uvahy, Ze i) vytvorenie vyboru bolo na zaklade
pravnych predpisov EU vyzadované, hoci konal v inétitucionalnom, pravnom a finanénom ramci
Clenského &tatu; (1) vSetky opatrenia uréené na podporu operaéného programu vratane
dokumentu prijatého vyborom museli byt v stlade s prisluénymi nariadeniami EU.

39. Na zaklade tychto jasnych indikacii Dvora auditorov, ktoré sa liSia od vSeobecnych kritérii,
ktoré predtym stanovil na rozlienie tychto dvoch kategdrii €innosti, sa ombudsman domnieva,
Ze vacsina, ak nie vSetky opatrenia ¢lenskych statov, ktoré vznikaju v suvislosti s
programami financovanymi v ramci politiky stdrznosti EU, zahfiiaji vykonavanie prava
EU . Je to tak preto, Ze prevazna vaésina hlavnych povinnosti ¢lenskych $tatov je podrobne
vymedzena v nariadeni €. 1303/2013 (a inych prisludnych nariadeniach) a podlieha pravidldam a
zasadam, ktoré su v hom stanovené, od ktorych sa nemdzu platne odchylit.

40. Napriklad partnerské dohody su vymedzené v ¢lanku 2 bode 20 nariadenia €. 1303/2013;
postup ich vypracovania je podrobne opisany v &lanku 14; ich obsah je stanoveny v &lanku 15;
kritéria vyberu partnerov a ich zapojenia do programu su jasne vymedzené v ¢lanku 5; kddex
spravania pri vytvarani takychto partnerstiev prijima Komisia prostrednictvom delegovaného
aktu; a partnerské dohody podliehaju schvaleniu Komisiou. Je teda tazké pochopit, ako mbdze
byt &lensky $tat povazovany za &lensky $tat, ktory robi niedo iné ako vykonavanie prava EU,
ked vypracuva partnerski dohodu, alebo ked prijima operaény program ,, v sulade s [nariadenim
¢. 1303/2013] a pravidlami pre jednotlivé fondy“ [23] , pricom sa zabezpeci, aby obsahoval
prvky pozadované v celom uvedenom nariadeni, najma v ¢lanku 96. Pokial ide o posledny
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priklad, posudenie a vyber uplatnitelnych predpokladov zo strany ¢lenskych statov podlieha
podrobnym usmerneniam uvedenym v ¢lanku 19 nariadenia €. 1303/2013. Ak je Clensky Stat
viazany tolkymi jasnymi a podrobnymi poziadavkami vyplyvajdcimi z prava Unie, volba
uplatnitefnych podmienok zo strany &lenského Statu, ktora je navy3e predmetom posudenia
Komisie tykajuceho sa konzistentnosti a primeranosti, si s najva¢sou pravdepodobnostou bude
vyzadovat , urcity stuperi prepojenia [s pravom Unie] nad rdmec zdleZitosti, na ktoré sa
vztahuje, alebo nad rdmec zdleZitosti, ktoré su uzko prepojené, alebo jedna z tychto zdleZitosti,
ktord ma nepriamy vplyv na druhd “ [24] .

41. V takychto pripadoch by sa charta mala povazovat’ za normu, s ktorou by mali byt
opatrenia ¢lenskych Statov v sulade, bez ohladu na to, €i su predmetné zakladné prava
osobitne uvedené v nariadeni €. 1303/2013 — rodova rovnost, zdravotné postihnutie — alebo nie
— socialne prava, pravo byt vypocuty, prava starSich oséb atd.

42. V pripade tych malo situacii, v ktorych opatrenia ¢lenskych Statov v suvislosti s
financovanim sudrznosti nepredstavuju vykonavanie prava EU, by Komisia mala mat stale
moznost vyuzit’ svoj vplyv na podporu dodrziavania charty. Komisia je povinna dodrziavat’
chartu v celom rozsahu pri vSetkych svojich éinnostiach vratane distribucie a
monitorovania ESIF. Komisia by mala vykladat svoje prava v ramci politiky sidrznosti
vzhladom na svoje povinnosti vyplyvajuce z charty, ktorej zdsady by sa mali chapat tak, Ze
doplfiaju ustanovenia nariadenia &. 1303/2013. Komisia by preto mala zabezpegit, aby vetky
opatrenia &lenskych tatov, ktoré su financované v ramci politiky stidrznosti EU, dodrziavali
zasady zakladnych prav bez ohladu na to, i su alebo nie su opatreniami prijatymi pri
vykonavani prava EU.

43. V tejto suvislosti by sa mali uviest dve pripomienky.

44. Na jednej strane ombudsman nesuhlasi s vyhldsenim Komisie, Ze nemdze podmienit
schvalenie partnerskych dohdd zahrnutim dolozky o dodrziavani fudskych prav. Na rozdiel od
toho, €o tvrdi Komisia, €lanok 15 nariadenia €. 1303/2013 neobsahuje vy&erpavajuci zoznam
prvkov, ktoré musia byt suCastou takejto dohody. Stanovuje len minimalne poziadavky, ,,
vrdtane “ nelplného zoznamu povinnych prvkov. Ni¢ nebrani Komisii v tom, aby k tymto
poziadavkam vo vSeobecnosti pridala reSpektovanie Charty.

osobitne odkazuju na zakladné prava uznané chartou. Nemalo by sa povolit Ziadne poruSenie
tychto ustanoveni bez ohladu na ich formu alebo Uroven, na ktorej k nemu dochadza.

46. StruCne povedané, vsetko sa tyka skutoCnosti, ze Komisia by si nemala dovolit’
financovat’ z finanénych prostriedkov EU opatrenia, ktoré nie su v stlade s najvy$simi
hodnotami Unie, t. j. pravami, slobodami a zasadami uznanymi v charte . Komisia
pravidelne podmieriuje spolupracu s tretimi krajinami, ktoré nie su viazané chartou, doloZkou o
dodrziavani fudskych prav. Norma pozadovana od ¢lenskych Statov musi byt nevyhnutne
vyrazne vysSia.
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47. VysSetrovanie ombudsmanky z vlastného podnetu sa tykalo viacerych kategorii
zainteresovanych stran — Komisie, narodnych ombudsmanov, mimovladnych organizacii a
platformy Agentury pre zakladné prava pre obc&iansku spolo€¢nost. Ombudsmanka sa domnieva,
Ze jej konzultacia s tymito zainteresovanymi stranami poskytuje solidny prehfad o prislusnych
otazkach. Na tomto zaklade ombudsmanka uzatvara vySetrovanie z vlastného podnetu a
dakuje vSetkym zu€astnenym stranam za ich uprimnu, kon$truktivhu a cennu spéatnu vazbu.
Prave na zaklade tejto spatnej vazby ombudsmanka navrhuje Komisii nasledujice usmernenia
na zlep$enie.

Usmernenia ombudsmana na zlepsSenie
48. Komisia by mala:

i) Proaktivne prostrednictvom uplatnenia kritérii stanovenych Sudnym dvorom, ktoré
opatrenia élenskych statov v ramci politiky studrznosti EU sa chapu tak, ze vykonavaju

pravo Unie [25] a uplatfiuju na tieto opatrenia najprisnej$i $tandard kontroly, pokial ide o
sulad s chartou.

Pri urdovani opatreni, ktorymi sa vykonava pravo EU, by Komisia mala mat na paméti potrebu,
ktoru identifikoval Sudny dvor, , aby sa zabrdnilo situdcii, v ktorej sa trovefi ochrany zdkladnych
prav Iisi v zavislosti od prislusného vnitrostdtneho prdva (...) “ [26] .

(Il) Vyuzit’ vSetky prostriedky, ktoré ma k dispozicii, na zvySenie povedomia o tom, ze
charta sa vzt'ahuje na opatrenia prijaté v ramci vykonavania prava EU v kazdom
¢lenskom State.

Usmernenia navrhované Komisiou pre &lenské Staty su vynikajucim vychodiskovym bodom.
Usmernenie by malo obsahovat jasny odkaz na poziadavku upIného dodrziavania ustanoveni
charty pri priprave, hodnoteni a vykonavani programov spolufinancovanych z ESIF. Komisia by
mohla do usmerneni zahrnut priklady opatreni, ktoré sa prijimaju pri vykonavani pravnych
predpisov EU, ako sa uvadza vysSie.

Okrem toho by Komisia mala prostrednictvom svojich kanalov politickej a administrativnej
spoluprace s ¢lenskymi Statmi aktivne podporovat, ako osvedéeny postup, uplathovanie noriem
charty vo vSetkych opatreniach &lenskych $tatov v kontexte politiky sudrznosti EU.

(lll) Zamerat’ svoje usmerinovacie, podporné a vynucovacie usilie na preventivne
opatrenia s ciefom zabezpedit, aby ¢lenské Staty od zaciatku dodrziavali chartu.

Dokonca aj ked su opravné prostriedky uc¢inné, svojou povahou prichadzaju, ked uz doslo k
Skode. Ak su napravné opatrenia neuc¢inné a Komisia sa rozhodne uloZit ¢lenskym Statom
hospodarske sankcie, nielenze to nedokaze zabezpecit napravu pre obete porusovania
zakladnych prav, ale m6zZe dokonca zhorsit ich situaciu. Hoci nové zameranie na opatrenia
tykajuce sa monitorovania a vybavovania staznosti je viac nez vitané, v prvom rade by sa mal
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klast vacsi déraz na predchadzanie skodam.

Napriklad podfa ¢lanku 19 ods. 4 nariadenia €. 1303/2013 je Komisia zapojena do vyberu
uplatnitefnych podmienok tykajucich sa Specifickych ciefov priority narodného programu.
Komisia by mala systematicky vyuzivat tato vysadu na podporu zaclenenia podmienok
suvisiacich so zakladnymi pravami vzdy, ked su uplatnitelné. Ako niektori respondenti uviedli,
mdbzu existovat pripady, ked informovanost o takychto otazkach na vnutrostatnej urovni chyba,
a preto by Komisia mala podporovat’ ¢lenské Staty pri vybere spravnych podmienok.

Komisia tiez musi mat na pamati, Ze €lanok 7 nariadenia €. 1303/2013 uklada nielen Elenskym
Statom, ale aj Komisii povinnost' ,, predchddzat akejkolivek diskrimindcii... “ pri priprave a
vykonavani programov.

Viaceri prispievatelia zdéraznili vyznam monitorovacich mechanizmov, odbornej pripravy,
technickej pomoci a posilnenia administrativnych kapacit ¢lenskych Statov s cielom zabranit
poruSovaniu zakladnych prav. Ombudsmanka sa domnieva, Ze Komisia by mala zamerat svoje
usilie v oblasti odbornej pripravy, technickej pomoci a budovania kapacit na ¢lenské staty, ktoré
maju na zaklade posudenia Komisie menej pozitivne vysledky v oblasti dodrziavania
zakladnych prav pri vykonavani politiky sudrznosti EU [27] .

Pozitivny vyvoj, ktory si zasluzi pochvalu, spociva v tom, Zze Komisia vo svojich usmerneniach
pre Clenské Staty tykajucich sa postupu uréenia [28] , ktoré obsahuju kontrolné zoznamy na
uréenie certifikaCnych a riadiacich organov a sprostredkovatelskych organov, zahrnula
konkrétne body tykajuce sa existencie primeranych postupov vo faze vyberu na zabezpecenie
suladu s urgitymi politikami EU (nediskriminécia, podpora rovnosti medzi muzmi a Zenami,
pristupnost pre osoby so zdravotnym postihnutim) [29] . V kontrolnom zozname sa v pripade
potreby vyzaduje aj opis opatreni ¢lenského Statu na preskumanie staznosti, pokial ide o
certifikacny organ [30] aj riadiaci organ [31] .

IV) Do hodnotenia Gspe$nosti programov a akcii financovanych z ESIF zahrnula zvazenie
toho, ako prispeli k podpore dodrziavania zakladnych prav zakotvenych v charte.

Niektori prispievatelia navrhli, ze okrem zabezpec&enia dodrziavania zakladnych prav pocas
vykonavania ESIF by bolo uZito&né, aby Komisia posudila, do akej miery vyuzivanie ESIF
zvySilo informovanost o zakladnych pravach osobitne uvedenych v nariadeni €. 1303/2013, ako
aj o inych pravach charty a ich dodrziavanie. Komisia by mohla podporit prijatie primeranych
ukazovatelov rovnosti a zakladnych prav a navrhov kontrolnych zoznamov na hodnotenie
vyuzivania finan&nych prostriedkov na podporu zakladnych prav a nediskriminacie v SirSom
zmysle.

(v) Prisne a bez vynimky uplatiovat’ povinnost’ overit’, ¢i st systémy riadenia a kontroly
vratane opatreni na vybavovanie st'aznosti primerané a uéinné, ¢i zostavaju v platnosti
dovtedy, kym sa programy vykonavaju a ¢i sa nedostatky riadne napravia. To zahfiia
systematicku poziadavku, aby ¢lenské staty informovali Komisiu o vysledkoch vSetkych
st'aznosti tykajucich sa ESIF bez ohladu na to, éi boli povodne predlozené Komisii alebo

11



* %%
Lo

ek

nie.

Podra slov jedného respondenta, ako organu zodpovedného za vykonavanie prava EU, Komisia
zohrava ulohu pri podpore, ale aj presvedcCivych &lenskych Statov, aby zaviedli dobre fungujuce
a ucinné systémy podavania staznosti a napravy. To je o to dblezitejSie vzhfadom na to, ze pri
absencii u¢inného mechanizmu napravy na vnutrostatnej urovni Komisia nema a je
nepravdepodobné, Ze v buducnosti ziska ziadnu pravomoc, ktora by jej umoznila poskytnuat
individualnu napravu obetiam poruSovania zékladnych prav. Inymi slovami, prisne a neunavné
presadzovanie pravomoci v oblasti dohladu zo strany Komisie je jedinou zarukou pre tieto
obete [32] .

V ¢lanku 75 ods. 1 nariadenia 1303/2013 sa vyZaduje, aby sa Komisia ,presvedgila “ o tom, Ze
systémy podavania staznosti a napravy su v sulade s nariadenim a pravidlami pre jednotlivé
fondy. V usmerneniach, ktoré ma Komisia v umysle poskytnut &lenskym Statom, by sa malo
vymedzit, ¢o Komisia chape prostrednictvom u¢inného mechanizmu napravy, a €o je rovnako
dolezité, aké mechanizmy sa povaZuju za neucinné alebo €isto forméalne. Usmernenia by mali
obsahovat jasné informacie o tom, kedy sa za¢nu monitorovacie procesy, aké kritéria sa budu
uplatriovat a aké opatrenia sa v désledku toho prijmu, &im sa zabezpedi transparentnost a
pravna istota.

Podobne ¢lanok 75 ods. 2 a 3 splnomocriuje Komisiu vykonavat kontroly na mieste a
pozadovat od &lenského Statu, aby prijal potrebné opatrenia. Ombudsman suhlasi s nazorom
niektorych respondentov, Zze navstevy na mieste musia byt CastejSie a dokladnejSie, kedze v
mnohych pripadoch predstavuju jediny skutony prostriedok na overenie situacie na mieste. K
tejto ulohe by mohli prispiet zamestnanci Komisie, ktori pracuju v jej zastupeniach v ¢lenskych
Statoch.

Okrem toho prijimanie systematickych informacii od &lenskych Statov o vysledkoch staznosti
tykajucich sa ESIF umozni Komisii ziskat Upiny obraz o situacii pri vybavovani staznosti a
ucinnosti prisludnych opatreni za kazdych okolnosti a vo vSetkych &lenskych Statoch a v&as
odhalit nezrovnalosti.

(V1) Prisne a ddsledne uplatiovat’ svoje sankéné vysady, ak sa v stanovenych lehotach
nedodrzia uplatnitelné ex ante kondicionality (podmienky).

V ¢lanku 19 ods. 2 nariadenia 1303/2013 sa uvadza, Ze uplatnitené podmienky musia byt
splnené do 31. januara 2016, ¢im sa stanovuje jasna a bezpodmienecna poziadavka na
dosiahnutie konkrétneho vysledku. Clanok 19 ods. 5 zase splnomocfiuje Komisiu pozastavit
priebezné platby, ak sa do uvedenej lehoty neprijali opatrenia na splnenie podmienok.
Komisia by mala velmi striktne vykladat v8etky vynimky, na ktoré sa odvolavaju ¢lenské Staty,
aby tento ciel nedosiahli. Tym sa zabrani tomu, aby sa Clenské Staty odvolavali na Cisto
formalne opatrenia, ktoré sotva prispievaju k splneniu podmienok, ako na obhajobu.

(VIl) Zvazit’ zachovanie, okrem nového systému vybavovania st'aznosti, aj praxe zacatia
konania o nesplneni povinnosti proti clenskému statu, ak jeho konanie v ramci politiky
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sudrznosti predstavuje porusenie prava EU vratane charty.

Obavy zo zruSenia alebo vratenia finanénych prostriedkov prostrednictvom finanénych oprav a
z0 pozastavenia priebeznych platieb budu pravdepodobne predstavovat u€inny odstrasujuci
prostriedok, pokial ide o jasné porusenie osobitnych ustanoveni nariadenia ¢. 1303/2013 a
partnerskych dohéd. Konania o nesplneni povinnosti vSak poskytuju Komisii 8irSi priestor na
rokovanie a presviedcanie s cielom riesit rozsiahle poruSovanie zakladnych prav, ktoré moze
ist nad ramec vykonavania politiky sudrZnosti ako takej [33] . Okrem toho vyhlasenie o porudeni
Sudnym dvorom je silnym argumentom pre ob&anov, aby sa domahali nahrady Skody, ktoru
mohli utrpiet’ pred vnutroStatnymi sudmi.

Komisia by tak mohla vyuZit' svoju diskre€nu pravomoc pri vybere jedného postupu pred druhym
s ciefom lepSie chranit zakladné prava ob¢anov.

(VIll) Vytvorit’ jasny a transparentny ramec, v ktorom méze obcéianska spolo¢nost’ popri
existujucich pracovnych a expertnych skupinach a vyboroch prispievat’ k tlohe dohladu
Komisie.

S ciefom povzbudit ob&iansku spolo&nost, aby monitorovala vyuzivanie ESIF, by Komisia mala
spustit online platformu, na ktorej by ob¢ianska spolo¢nost, najma malé organizacie, ktoré nie
su lahko v kontakte s Komisiou, mohla nahlasovat zneuzivanie fondov a porusovanie charty a
predkladat staznosti a tiefiové spravy [34] o mechanizmoch vybavovania staznosti a
dodrziavani Eurépskeho kédexu spravania pre partnerstvo zo strany ¢lenskych Statov. Komisia
by tieZ mohla zvazit' zriadenie zmieSanych pracovnych skupin pre konkrétne témy zloZenych zo
zastupcov Komisie, ¢lenskych statov a obcCianskej spolo¢nosti [35] ; a systematicky informovat
osoby a organizacie, ktoré upozornili na koneéné zistenia Komisie a nasledné opatrenia.

Okrem toho, ako niektori respondenti navrhli, Komisia by mala uverejnit dokumenty s
podrobnostami o svojej monitorovacej Ulohe v suvislosti s vnutrostatnymi mechanizmami a
zverejnit komplexné a podrobné informacie o vSetkych doteraz prijatych monitorovacich
opatreniach v suvislosti s ESIF a zakladnymi pravami.

Emily O'Reilly
Strasburg, 11. 5. 2015

[1] Clanok 174 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Gnie stanovuije: ,, 1. V zdujme podpory celkového
harmonického rozvoja Unia rozvija a uskutocfiuje ¢innosti vedtce k posilneniu hospoddrskej,
socidlnej a izemnej sudrZnosti. 2. Unia sa zameriava najmd na zniZovanie rozdielov medzi
drovfiami rozvoja réznych regiénov a zaostalosti najviac znevyhodnenych regiénov. 3. osobitnd
pozornost sa venuje vidieckym oblastiam, oblastiom postihnutym zmenami v priemysle a
regiénom, ktoré su zdvaZne a trvalo znevyhodnené prirodnymi alebo demografickymi
podmienkami... *
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[2] Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013 zo 17. decembra 2013,
ktorym sa stanovuju spolo¢né ustanovenia o Eurépskom fonde regionalneho rozvoja,
Eurépskom socialnom fonde, Kohéznom fonde, Eurépskom pofnohospodarskom fonde pre
rozvoj vidieka a Eurépskom namornom a rybarskom fonde a ktorym sa stanovuju vSeobecné
ustanovenia o Eurépskom fonde regionalneho rozvoja, Eurépskom socialnom fonde, Kohéznom
fonde a Eurépskom namornom a rybarskom fonde (U. v. EU L 347, 2013, s. 320).

[3] KedZe neexistuju konkrétne dévody, na zaklade ktorych by Komisia mohla zasiahnut,
Ziadna z tychto staZznosti neviedla k vecnému vysledku.

[4] K dispozicii na adrese:
http://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/correspondence.faces/en/54419/html.bookmark
[Prepojenie]

[5] Siet zahffia ndrodnych a regionalnych ombudsmanov a podobné organy ¢lenskych Statov
EU, kandidatskych krajin na &lenstvo v EU a dal$ich krajin Eurépskeho hospodarskeho
priestoru, ako aj europskeho ombudsmana a Vyboru Eurépskeho parlamentu pre peticie.

[6] K dispozicii na adrese:
http://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/correspondence.faces/en/58451/html.bookmark
[Prepojenie]

[71 Odpovede prisli od uradov federalneho ombudsmana Belgicka, bulharskych, finskych a
portugalskych ombudsmanov.

[8] Otazky tykajuce sa konzultacie su k dispozicii na adrese:
http://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/correspondence.faces/en/59264/html.bookmark
[Prepojenie]

[9] V ramci FRP boli zaslané odpovede sektora Zien v Severnom irsku, ILGA Europe,
Eurépskeho centra pre prava Rémov, socialnej platformy, Eurépskeho féra zdravotného
postihnutia, Madarskej LGBT aliancie a anonymného prispevku.

[10] Vymedzenie pojmu 33 v ¢lanku 2 nariadenia ¢. 1303/2013 vymedzuje uplatnitelnd ex ante
kondicionalitu ako ,, konkrétny a presne vopred vymedzeny kriticky faktor, ktory je predpokladom
tcinného a efektivneho dosiahnutia konkrétneho ciela investicnej priority alebo priority Unie a
mda nan priamy a skutocny vplyv. “

[11] Partnerska dohoda je povinny dokument ,, vypracovany clenskym Stdtom za uclasti
partnerov..., v ktorom sa stanovuje stratégia, priority a opatrenia tohto ¢lenského Stdtu na
Ucinné a efektivne vyuZivanie ESIF... a ktory Komisia schvaluje po postdeni a dialégu s
dotknutym clenskym Stdtom .

[12] Delegované nariadenie Komisie (EU) &. 240/2014 zo 7. januara 2014 o eurépskom kédexe
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spravania pre partnerstvo v ramci eurépskych Strukturalnych a investiénych fondov. U. v. EU L
74,2014, s. 1.

[13] Operacné programy su podrobné plany, v ktorych €lenské Staty stanovuju, ako sa financné
prostriedky z ESIF vynaloZia pogas programového obdobia.

[14] Cast Il prilohy XI k nariadeniu &. 1303/2013.
[15] ¢lanok 96 ods. 7 pism. b).

[16] Clanok 125 ods. 3 bod ii).

[17] Clanky 83, 142 a 144 nariadenia &. 1303/2013.

[18] VysSetrovanie z vlastného podnetu sa netyka konania vnutro$tatnych spravnych organov. V
dosledku toho sa argumenty respondentov tykajuce sa udajného nespravneho uradného
postupu na vnutrostatnej Urovni uvedu len v rozsahu potrebnom na posudenie spravania
Komisie. Okrem toho cielom tohto vySetrovania z vlastného podnetu je urcit’ prostriedky, ktorymi
mdbze Komisia zabezpedit sulad s chartou na obdobie rokov 2014 — 2020. Argumenty tykajuce
sa minulosti sa budu riesit' len v rozsahu, v akom su relevantné aj pre buducnost.

,LGBTI “ znamena lesbi¢ky, gejovia, bisexuali, transsexudli a intersexuali.

[20] , Komisia posudi stlad programov s tymto nariadenim a s pravidlami pre jednotlivé fondy,
ich ucinny prispevok k vybranym tematickym cielom a prioritém Unie Specifickym pre kaZdy ESIF,
ako aj sulad s partnerskou dohodou...

[21] Dve MVO spomenuli pripad planovaného segregovaného susedstva pre Romov, ktoré boli
verejne propagované ako subjekty vyuzivajice ESIF. Hoci Komisia bola vnimavé a reagovala
na informacie ziskané od mimovladnych organizacii a uviedla, Ze pldnované vyrovnanie je v
rozpore so zasadami fondov, nezaujala , rozhodnu a transparentnu “ verejnu poziciu a
pretrvava neistota, ¢i bude vyrovnanie vybudované a/alebo financované z ESIF. Okrem toho sa
obe mimovladne organizacie domnievajl, ze nie je dostato¢ne jasné, komu a akymi
prostriedkami by mali takéto pripady oznamovat. Spatna vazba k vysledku akéhokolvek
vySetrovania zo strany Komisie nie je vzdy k dispozicii.

Rozsudok Sudneho dvora zo 17. septembra 2014, Liivimaa Lihaveis /Eesti-Ldti, C-562/12, body
64 a 65.

[23] Clanok 4 ods. 4 nariadenia &. 1303/2013.
Vec C-562/12, Liivimaa Lihaveis /Eesti-Ldti , bod 62.

[25] Vzhladom na to, Ze prevazna vacsina opatreni Clenskych Statov, ktoré sa prijmu v kontexte
politiky sudrznosti EU, budu opatrenia prijaté pri vykonavani prava EU.
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[26] Rozsudok Sudneho dvora z 10. jula 2014, Herndndez a in/7§panielsko, C-198/13 , bod 47.

[27] V €&lanku 58 nariadenia &. 1303/2013 sa Komisia splnomocfiuje prevziat iniciativu pri
poskytovani technickej pomoci.

(28]
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_ms_designation_en.pdf
[Prepojenie]. Usmernenie bolo prijaté po tom, ako Komisia odpovedala na otazky ombudsmana.

[29] body 2.2.3.6, 3.4 a 3.12.
[30] Bod 3.2.2.4.
[31] Bod 2.2.3.16.

[32] Niektori respondenti navrhli, aby Komisia vytvorila mechanizmus na trovni EU na
zabezpecenie napravy v jednotlivych pripadoch.

[33] Niektori respondenti uvitali rozhodnutie Komisie za¢at’ konanie o nesplneni povinnosti proti
Ceskej republike za diskriminaciu rémskeho obyvatelstva v oblasti vzdelavania, &o je situacia,

PR

ktoru by bolo podla ich nazoru taZsie riesit len v kontexte politiky sudrznosti.

[34] Tiefové spravy su spravy mimovladnych organizacii, ktoré dopinaju alebo predkladaju
alternativne informacie k pravidelnym uradnym spravam, ktoré su ¢lenské Staty povinné
predkladat.

[35] Niekolki respondenti poukézali na nejasné spdsoby, akymi organizacie, najmd malé s
obmedzenymi zdrojmi, mézu mat pristup ku Komisii a komunikovat s fiou, ked zistia problémy
na vnutrostatnej urovni. Bol nahlaseny pripad Ciasto€ne plodnej spoluprace, pokial ide o
planovanu vystavbu segregovanej stvrte pre Rdmov v Neapole, ktoru organy zamysrali
financovat z ESIF. V&asné varovanie ob&ianskej spolo&nosti umoznilo Komisii od zagiatku
vyhlasit, ze planované opatrenie nie je v sulade s platnymi pravidlami. Komisia vSak este
verejne nepodnikla Ziadne kroky.
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