& o
F i
+**'*
Eurépsky
ombudsman

Preklad tejto strdnky bol vytvoreny strojovym prekladom [Prepojenie]. Strojové preklady mézu
obsahovat chyby, ktoré méZu zniZovat'ich zrozumitelnost a presnost. Ombudsman nenesie
Ziadnu zodpovednost za pripadné nezrovnalosti. Ak potrebujete najaktudinejSie informdcie a
chcete mat prdvnu istotu, pozrite si zdrojovu verziu, ktord sa nachddza na uvedenom odkaze
anglictina. Ak potrebujete viac informdcii, precitajte si dokument o nasej jazykovej politike a
politike prekladu [Prepojenie].

Rozhodnutie euréopskej ombudsmanky o uzavreti
vysetrovania z vlastného podnetu O1/9/2013/TN
tykajuceho sa Eurépskej komisie

Rozhodnutie
Pripad OI/9/2013/TN - Otvorené dna 18/12/2013 - Rozhodnutie z dna 04/03/2015 -
Dotknuty organ Eurdopska komisia ( Nie je opravnenie na dalSie informacie ) |

Eurdpska iniciativa obCanov, ktord je k dispozicii od aprila 2012, umoZfiuje skupine aspon
jedného miliéna obéanov EU vyzvat Eurdpsku komisiu, aby navrhla nové prdvne predpisy EU. Po
prijati viacerych staZnosti sa ombudsman rozhodol preskimat riadne fungovanie postupu
eurdpskej iniciativy obCanov a dlohu a zodpovednost Komisie v tejto suvislosti. Ombudsmanka
vyzvala organizdtorov eurdpskych iniciativ obCanov, organizdcie obcianskej spoloCnosti a dalsie
zainteresované osoby, aby poskytli informdcie o tom, ako dobre funguje eurdpska iniciativa
obcanov . Na zdklade tychto odpovedi ombudsmanka predloZila Komisii cely rad ndvrhov na
zvySenie ucinnosti procesu eurdpskej iniciativy obCanov.

Po prijati odpovede Komisie ombudsmanka teraz uzatvara svoje vySetrovanie jedenastimi
usmerneniami na dalSie zlepSenie. Hoci ombudsmanka poznamenava, Zze Komisia urobila vela
pre to, aby sa eurdpska iniciativa obanov uplatfiovala sp6sobom ustretovym voci ob&anom,
domnieva sa, Ze je mozné urobit viac. KedZe niektoré z tychto navrhov su relevantné pre
Eurépsky parlament, ombudsman napiSe aj predsedovi Parlamentu. Tymto spésobom veri, Ze
jej navrhy predloZzené pocas vySetrovania aj v tomto rozhodnuti sa ukazu ako uzito¢né, kedze
tieto institcie spolu s Radou EU zag&ali koncom tohto roka preskimat nariadenie o eurdpskej
iniciative ob&anov.

Kontext vySetrovania z vlastného podnetu

1. Toto vySetrovanie sa tyka fungovania eurépskej iniciativy ob&anov a ulohy a zodpovednosti
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Eurépskej komisie v tejto suvislosti. Eurdpska iniciativa ob¢anov umoznuje skupine najmenej
jedného miliéna ob&anov EU zo siedmich &lenskych $tatov vyzvat Komisiu, aby navrhla nové
pravne predpisy EU. Od 1. aprila 2012, ked sa zadalo uplatfiovat nariadenie o eurépskej
iniciative ob&anov [1], ktorym sa stanovuju jej pravidla a postupy, vyvolala EIO velky zdujem,
pricom dve eurdpske iniciativy ob&anov doteraz predlozili Komisii a odpovedala na fiu po tom,
ako ziskala viac ako milion podpisov.

2. Po prijati viacerych staznosti od ob&anov, ktori sa pokusili za¢at’ eurépske iniciativy
ob&anov, ombudsman zacal vySetrovanie z vlastného podnetu [2] s ciefom podnietit a podporit
usilie o zlepSenie postupu. Dvoma cielmi vySetrovania je zabezpecit, aby suasné nariadenie o
eurdpske;j iniciative ob¢anov fungovalo ¢o najlepSie, a poskytnut zakonodarcovi podnet, aby
zvazil ako sucast preskimania vykonaného v tomto roku [3] .

VySetrovanie

3. Ombudsmanka zacala toto vySetrovanie tym, Ze vyzvala organizatorov eurdpskych iniciativ
ob&anov, organizacie obcianskej spolo¢nosti a dalSie zainteresované osoby, aby poskytli
informacie o tom, ako dobre funguje eurdpska iniciativa ob¢anov, a aby predlozili svoje napady
na mozné buduce zmeny nariadenia o eurépske;j iniciative ob&anov. Po zozbierani a
preskumani 18 prispevkov k jej cielenej konzultacii ombudsmanka predlozila Komisii svoju
analyzu a poZiadala ju, aby reagovala na problémy, ktoré identifikovala. Ombudsmanka dostala
stanovisko Komisie v oktébri 2014. Ombudsman odvtedy monitoroval diskusiu o eurépskej
iniciative ob&anov prostrednictvom podujati a studii. Jej rozhodnutie zohladriuje informacie,
ktoré jej boli poskytnuté, ako aj iné relevantné verejne dostupné materialy.

Argumenty predlozené ombudsmanovi

4. Prispevky k cielenej konzultacii ombudsmana poukazali na otazky, ktoré ombudsmanka
kategorizovala takto: a) spolupraca s ob&anmi; a b) praktické, technické a pravne otazky.
Ombudsmanka v tomto zmysle predloZila Komisii svoju analyzu a poziadala ju, aby odpovedala.
List adresovany Komisii so ziadostou o stanovisko je k dispozicii na webovom sidle
ombudsmana [4] .

5. Komisia vo svojom stanovisku [5] vysvetlila, Ze vedie neustaly dialég s organizatormi
iniciativ eurdpskej iniciativy ob&anov a od zadiatku vykonavania nariadenia o europskej
iniciative ob&anov berie na vedomie vSetky ich pripomienky a obavy. Tam, kde by sa v rdmci
sucasného pravneho ramca mohli dosiahnut zlepSenia, Komisia uz prijala opatrenia a bude v
tom pokracovat' vzdy, ked je to mozné, aby sa eurdpska iniciativa ob&anov stala ¢o
najpriaznivejSou pre ob¢anov. Komisia v tejto suvislosti poukazala na to, ze niektoré otazky
nastolené v prispevkoch ombudsmana boli prekonané zlepSeniami, ktoré Komisia vykonala.

6. Komisia dalej vysvetlila, Ze niektoré pripomienky alebo navrhy ombudsmana nie je mozné
vykonat' v ramci su¢asného pravneho ramca. Zohladnia sa v8ak v Uvahach, ktoré sa uskutocnia
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v suvislosti s reviziou nariadenia o eurépskej iniciative ob&anov v roku 2015.

Posudenie ombudsmana

Demokraticky zivot Unie

7. Eurdpska iniciativa ob¢anov je ustanovena v €asti Zmluvy o Eurépskej unii, v ktorej sa
stanovuju demokratické zasady. Eurdpska iniciativa ob&anov, ktora je opisana ako nastroj
participativnej demokracie, predstavuje osobitny prostriedok, prostrednictvom ktorého sa
obdania mozu zudéastiovat na demokratickom Zivote Unie a ktorym méze Komisia zabezpedit,
aby sa jej rozhodnutia tykajuce sa legislativnych navrhov prijimali ¢o najblizSie k obéanom.

8. Cast zmluvy o demokratickych zasadach obsahuje aj vyhlasenie, Ze fungovanie Unie je
zaloZené na zastupitelskej demokracii a Ze ob&ania su priamo zastipeni na trovni Unie v
Eurépskom parlamente.

9. Podla nazoru ombudsmana by bolo chybou nakreslit prili§ ostry kontrast medzi
participativnou demokraciou, ktora sa okrem iného prejavuje prostrednictvom eurdpskej
iniciativy ob&anov, a zastupitelskou demokraciou na tGrovni EU. Ide o vzajomne sa posilfiujice
koncepcie v demokratickom Zivote Unie. PresnejSie povedané: Eurépsky parlament, ako aj
Komisia zohravaju délezitu ulohu pri dosahovani Uspechu eurdpskej iniciativy ob&anov.
Ombudsmanka preto napiSe predsedovi Parlamentu, aby upriamila pozornost’ na svoje zistenia
v tomto pripade a nabadala Parlament, aby prevzal zodpovednost v prisluSnych oblastiach.

A. Zapojenie sa s obCanmi

10. Ombudsmanka uz predloZila Komisii cely rad navrhov [6] s cielom zabezpedit, aby plne
spolupracovala s ob&anmi, ktori planuju, predlozili alebo Uspesne zorganizovali eurépsku
iniciativu obanov. Ombudsman bude tieto tri fazy dalej uvadzat ako pripravnu fazu, fazu
pripustnosti a fazu preskumania.

11. Pokial ide o pripravnu fazu, hlavhym zaujmom ombudsmana je zabranit tomu, aby sa
eurdpska iniciativa obanov zamietla z dovodu nedostatku informacii zo strany organizatora
okrem iného o prave EU. Z tohto dévodu ombudsmanka vyzvala Komisiu, aby spolupracovala s
organizatormi eurdpskej iniciativy obCanov a ponukla pomoc, aby im umoznila objasnit a
vymedzit’ ciel ich eurépskej iniciativy ob&anov.

12. Komisia vo svojej odpovedi vysvetlila, Zze zriadila kontaktné miesto poskytujice informacie a
pomoc so sidlom v kontaktnom centre Europe Direct, prostrednictvom ktorého odpoveda na
otazky potencialnych organizatorov eurdpske;j iniciativy obéanov. Komisia dalej vysvetlila, pre¢o
neméze formalne zasiahnut s cielom formovat eurdpsku iniciativu ob&anov vzhladom na jej
naslednu ulohu pri rozhodovani o tom, aké nasledné opatrenia treba prijat.
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13. Ombudsman suhlasi s tym, Ze by nebolo vhodné, aby Komisia prevzala zodpovednost za
vypracovanie alebo zmenu eurdpskej iniciativy obCanov, ktorej vlastnictvo musi zostat' v rukach
organizatorov. Zaroven zdéraziiuje vyznam spoluprace s ob&anmi, ktori prejavuju zaujem o
formovanie budtcnosti Unie. Ombudsmanka preto nabada Komisiu, aby poskytla ¢o
najviac usmerneni zamestnancom kontaktného centra Europe Direct, aby mohli
primerane posudit’ citlivd rovnovahu medzi poskytovanim uzitoénych rad a vedenim
konkrétnej eurépskej iniciativy ob&éanov.

14. Pokial ide o fazu pripustnosti , ombudsman vyzval Komisiu, aby dostato¢ne a konzistentne
zdbvodnila svoje rozhodnutie o zamietnuti registracie eurdpskej iniciativy obanov, aby obc¢ania
mohli pochopit’ a preskumat svoje stanovisko a pripadne uplatnit’ svoje pravo na napadnutie.

15. Komisia odpovedala, Ze rozhodnutie o zamietnuti uvadza dévody zamietnutia a uvadza
mozné opravné prostriedky. Bola prijata transparentna politika, ktora umoznuje uverejnenie
takychto odpovedi na svojej webovej stranke. Preto ich mdZe preskumat verejnost’' a poméct
potencialnym organizatorom lepsSie pochopit’ kritéria pravnej pripustnosti.

16. Ombudsmanka vita skuto¢nost, Zze Komisia sa snazi byt ¢o najtransparentnejsia, pokial ide
o vysvetlenie dévodov zamietnutia eurépskych iniciativ ob&anov. Faktom v3ak zostava, Ze stale
existuju obavy tykajuce sa nedostato¢ného alebo nejasného odévodnenia alebo nedostatocne;j
konzistentnosti odévodnenia Komisie v tejto faze konania. [7] Komisia tym, Ze spristupnila
svoje oddvodnenie na verejnu kontrolu, umoznila vzniest tieto obavy, €o je chvalyhodny prvy
krok. Ombudsman veri, ze Komisia sa v tejto suvislosti pouéi z konzistentnych sprav a ze
sa bude snazit’ poskytnut’ obéanom spolahlivejSie, konzistentnejSie a zrozumitelnejsie
odovodnenie . Spolahlivé, konzistentné a zrozumitelné odévodnenie bude sluzit ako cenné
usmernenie pre obanov, ktoré im umozni lepsSie pochopit povahu nastroja eurdpske;j iniciativy
ob&anov, ako aj pomb6ze buducim organizatorom eurdpskej iniciativy ob&anov sformulovat’ svoje
navrhované iniciativy. Ombudsman bude mat nadalej k dispozicii pomoc ob&anom aj Komisii pri
rieSeni jednotlivych staznosti tykajucich sa udajne nedostatoénych alebo nejasnych dévodov a
v pripade potreby poskytne odporucania a usmernenia na zaklade zasad dobrej spravy veci
verejnych [8] .

17. Pokial ide o fazu preskiumania , Komisia sa zaviazala, Ze kazdu eurdpsku iniciativu
ob&anov ,vazne zvazi“. Vo svojom liste adresovanom Komisii ombudsmanka poznamenala, ze
z vazneho zvézZenia vyplyva, Ze pred prijatim rozhodnutia o tom, ¢€i a ako nadviazat na uspesnu
eurdpsku iniciativu ob&anov, by bolo uzitoéné, aby Komisia: i) stanovuje a uplatiiuje kritéria a
postupy na vykonavanie dalSich Studii, ako su konzultacie s odbornikmi a tretimi stranami; a ii)
uskutocnit predbezné konzultacie s Radou a Parlamentom s cielom urcit, Ci existuje politicka
podpora eurdpskej iniciativy ob&anov.

18. Komisia odpovedala, Ze hoci suhlasi s ndzorom, Ze odbornici alebo zainteresované strany
iné ako organizatori by mali mat moznost’ vyjadrit svoje nazory po€as procesu preskumania,
sucasna pravna lehota je prilis§ kratka na to, aby mohla pred vydanim svojej odpovede
uskutoCnit' verejné konzultacie, Studie alebo posudenia vplyvu. Rovnako by nebol dostatok ¢asu
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na formalnu konzultaciu s Radou a Parlamentom.

19. Ombudsmanka poznamenava, ze jej ddvodom na predlozenie tychto navrhov Komisii v
suvislosti s jej zavazkom vazne zvazit eurdpske iniciativy ob&anov vo faze preskumania bolo
zabezpecit, aby obCania mali pocit, Ze boli vypocuti nielen v ramci postupu eurdpskej iniciativy
ob&anov, ale €o je eSte dblezitejSie, Ze boli vypol&uti. Ak nie, ob&ania mbzu stratit’ zaujem o
eurdpsku iniciativu ob&anov ako prostriedok na zapojenie sa do tvorby politiky. V désledku toho
moze byt narugena dévera ob&anov v demokraticku legitimitu institacii EU.

20. V tejto suvislosti by ombudsmanka chcela zdéraznit, Ze pokial ide o podstatné vysledky
procesu europskej iniciativy ob¢anov, Komisia, ktora predlozi legislativny navrh, by nemala byt
jedinym meradlom uspechu. Aj ked sa to organizatori eurépskej iniciativy ob&anov snazia
dosiahnut, ombudsman sa domnieva, ze samotny proces ma velky vyznam.

21. Samotny proces ponuka organizatorom platformu, z ktorej mézu viest verejnu diskusiu o
svojom probléme, o umoziiuje riadne a skuto€ne poduvat organizatorov. Podpredseda
Komisie Timmermans uznal v prebiehajucich diskusiach o nastroji eurépskej iniciativy obéanov
dolezity ucel, ktory eurdpska iniciativa ob&anov sluzi ako politicka platforma. Podstata verejnej
politickej diskusie je podla nazoru ombudsmana taka, ze sa moézu a mali vyjadrit rézne nazory a
Ze sa transparentnym spdsobom uvadzaju, spochybriuju a obhajuju rézne nazory. Ako sa
vyjadrilo aj v prebiehajucich diskusiach o eurépskej iniciative obanov, ob¢ania mézu ocakavat
a pozadovat od EU politiku a pravne predpisy, ktoré EU a jej intiticie moZno nemali v umysle
zvazit. To vSak predstavuje samotnu podstatu tohto nového nastroja participativnej demokracie:
umozfiuje ob&anom formovat Uniu. Ak sa verejna politicka diskusia riadne ulahé&i v kontexte
nastroja eurdpskej iniciativy ob¢anov, tato diskusia méze priniest zelany ucinok tomuto novému
demokratickému pravu pre ob&anov. Ombudsman preto ziada Komisiu, aby v prvom rade
jasnejsSie vyjadrila obéanom svoje chapanie hodnoty verejnej diskusie vytvorenej
postupom eurépskej iniciativy obéanov a spésobu, akym tato diskusia sama osebe a bez
ohladu na individudlny vysledok dava procesu eurdpskej iniciativy obéanov hodnotu a
legitimitu. Po druhé, Komisia by mala urobit’ vSetko, €o je v jej silach, aby sa uistila, ze
verejna diskusia vyplyvajuca z registrovanej eurépskej iniciativy obéanov je pocas
celého konania o EIO ¢o najinkluzivnejSia a najtransparentnejsSia. Proti tejto referencnej
hodnote by sa okrem iného mali posudzovat opatrenia Komisie v suvislosti s eurépskou
iniciativou ob&anov.

22.V tejto suvislosti je mimoriadne doleZité verejné vypodlutie organizované Europskym
parlamentom. Verejné vypocutie ponuka organizatorom eurdpskych iniciativ ob&anov jedine¢nu
prilezitost’ stretnut sa s Komisiou za pritomnosti (v idealnom pripade) dvoch zloZiek
zakonodarcu — Parlamentu a Rady —, ako aj zainteresovanych stran (za a proti iniciative) s
cielom vyjadrit’ svoj nazor. Je to demokracia v akcii a musi sa povaZovat za demokraciu
spifiajicu najvy$sie normy, pokial ide o politicki angaZovanost, G&ast verejnosti a
transparentnost. Komisia by preto mala spolu s Parlamentom, ktory je zodpovedny za
organizovanie verejného vypocutia, preskiumat’, ako zabezpecit’, aby sa na verejnom
vypocuti za€astnili obe zlozky zakonodarcu, Parlament a Rada, ako aj zainteresované
strany (za a proti iniciative). [9]
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23. Pokial ide o vecny vysledok, ombudsman uz upozornil Komisiu na potrebu podrobne a
transparentne vysvetlit svoje politické rozhodnutia verejnosti (ako reaguje na eurépsku iniciativu
ob&anov, ktora ziskala aspori milion podpisov). Jasnost dévodov jej rozhodnuti podporuje
konstruktivnu a otvorenu diskusiu, ¢im posilfiuje eurépsku verejnu sféru a demokraciu na urovni
EU a posilfiuje vyznam samotnej diskusie, ako sa uvadza vyssie.

24. Hoci Komisia vysvetluje, Ze vytvorila stranku, v ktorej sa uvadzaju vSetky opatrenia prijaté v
nadvaznosti na Uspesne predlozené eurdpske iniciativy ob¢anov, nepotvrdzuje, zZe riadne
vysvetli politické uvahy, o ktoré sa opieraju jej rozhodnutia. Ombudsmanka preto opakuje svoj
navrh, aby Komisia vo svojej formalnej odpovedi na eurépsku iniciativu obéanov, ktora
ziskala milién podpisov, podrobne a transparentne vysvetlila svoje politické rozhodnutia
verejnosti. V opacnom pripade existuje riziko, ze stanovisko Komisie k eurépskej iniciative
ob&anov, ktora ziskala milion podpisov, bude vnimané skor ako svojvolné, nez by sa opieralo o
nalezité pravne a politické uvahy.

B. Praktické, technické a pravne otazky

Oc¢akavany pokrok podla sucasného nariadenia o europskej
iniciative obCanov

25. Ombudsmanka uznava, pokial ide o to, €&o mozno nazvat' ,procesnymi aspektmi®, velké
usilie Komisie v ramci su¢asnych pravnych obmedzeni o vykonavanie nariadenia o europske;j
iniciative ob&anov spésobom uUstretovym voc&i ob&anom. Suhlasi s tym, Ze v mnohych oblastiach
prekrocila formalne a pravne povinnosti vyplyvajuce z nariadenia o eurdpske;j iniciative
ob&anov.

26. Komisia uz pozitivne ovplyvnila niektoré navrhy uvedené v liste ombudsmanky z jula 2014,
najma pokial ide o i) snahu vyhnut sa dodatoénym alebo zbytoénym prekazkam pre
organizatorov; Il) zvySovanie informovanosti o eurdpskej iniciative ob&anov, a to aj s
vnutrostatnymi organmi; a iii) oznamenie opatreni, ktoré podnikla na rieSenie problémov
nastolenych verejnostou.

27. Komisia takisto prostrednictvom svojho stanoviska objasnila niekofko bodov, ktoré
organizatori vzniesli vo svojich podaniach ombudsmanovi. Konkrétne i) organizatori nemusia
pred zacatim zberu podpisov kontaktovat' vnutrostatne organy zodpovedné za overovanie
vyhlaseni o podpore; Il) nemusia od nich ziadat, aby vopred overili formulare, ktoré maju
signatéri vyplnit; Ill) organizatori maju urcity manévrovaci priestor, pokial ide o prispésobenie
formularov (napriklad organizatori mézu pridat logo); (1V) softvér elektronického systému zberu
(OCS) umozriuje testovanie pred tym, ako sa eurdpska iniciativa obanov zaregistruje v
Komisii; v) softvér zabranuje predlozeniu duplicitnych vyhlaseni o podpore a zobrazuje jasné
chybové hlasenie; (V1) softvér umoziiuje odkazy na webové stranky zamerané na kampane.
Bez ohladu na uvedené si je ombudsman vedomy toho, Ze formulare vyhlasenia o podpore a
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softvér OCS su stale oblastami, ktoré vyvolavaju velké obavy organizatorom eurdpske;j
iniciativy ob&anov.

28. V ramci sucasného rezimu je v8ak mozné zabezpedit' niekolko dalSich zlepSeni. Komisia
predovSetkym potvrdila, Zze bude analyzovat navrhy, ktoré boli predlozené v ramci prispevkov
na konzultaciu ombudsmana v suvislosti s buducim vydanim softvéru OCS. Ombudsmanka
nabada Komisiu, aby riadne nadviazala na tento zavazok analyzovat’ tieto navrhy. Pri
zlepSovani softvéru OCS by Komisia mala mat’ na paméti potreby oséb so zdravotnym
postihnutim, ktoré chcu predkladat’ vyhlasenia o podpore eurépskych iniciativ obéanov
online . [10]

29. Je tieZ mimoriadne ddleZité, aby verejnost’ mohla sledovat eurdpske iniciativy ob&anov a
aby sa nastroj povazoval za nastroj pre obanov . V tejto suvislosti ombudsmanka odporudila
Komisii, aby zabezpecila uplnu transparentnost’ financovania a overila spravnost’ informacii,
ktoré poskytli organizatori.

30. Komisia v tejto suvislosti nacrtla poziadavky a uviedla, ze nema dévod domnievat sa, ze
organizatori neposkytuju a neaktualizuju poZadované informacie o svojich sponzoroch a
zdrojoch financovania. K dneSnému dnu nikto nesignalizoval ziadne pripady nepresnych alebo
zavadzajucich informacii tejto povahy.

31. V kontexte svojho vySetrovania z vlastného podnetu tykajuceho sa zloZenia a
transparentnosti expertnych skupin Komisie [11] ombudsmanka preskimala v sucasnosti
existujuci systém kontrol kvality v suvislosti s informaciami v registri transparentnosti [12] spolu
s nedavno prepracovanym systémom upozorneni a staznosti na odhalovanie nespravnych
informacii v registri [13] . Ombudsmanka nabada Komisiu, aby vychadzala z prikladu
kontrol kvality registra transparentnosti a jeho systému upozorneni a staznosti s cielom
zabezpedit’, aby informacie o financovani a sponzorstve, ktoré poskytuju organizatori
europskej iniciativy obéanov, odrazali realitu a aby sa na vSetky otazky upozornila.

32. Ombudsman bude opat k dispozicii na pomoc ob&anom aj Komisii pri rieSeni individualnych
staznosti na proceduralne a praktické aspekty, v ramci ktorych méZzu zasady dobrej spravy veci
verejnych dalej usmernovat Komisiu pri uplatiiovani su¢asného nariadenia o eurépskej
iniciative ob&anov.

Revizia nariadenia o europskej iniciative obCanov

33. Bez ohladu na svoje maximalne usilie méze Komisia konat len v ramci pravnych
obmedzeni nariadenia v jeho su€asnej podobe. Je polfutovaniahodné, Ze niektoré ustanovenia
nariadenia jednoznacéne kladu administrativne a byrokratické prekazky do cesty obéanom, z
ktorych kazdy ma podla zmluvy pravo zi&astriovat sa na demokratickom Zivote Unie.

34. Predov$etkym nie je opodstatnené, aby niektori ob&ania EU, ktori vyuZili svoje pravo
slobodne sa pohybovat v ramci Unie, nemohli podpisat eurépsku iniciativu ob&anov v
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ktoromkolvek inom ¢lenskom State. Komisia poukazuje na to, ze je to spésobené poziadavkami,
ktoré uloZili niektoré Elenské Staty, a Ze nabada tieto &lenské Staty, aby zrevidovali svoje
poziadavky podla si¢asného nariadenia o eurépskej iniciative obéanov. Ombudsman vsak
zastava nazor, Ze na uplné vyriedenie tejto otazky je potrebné, aby sa tato otazka riesila v
revidovanom nariadeni. Vzhladom na to, €o je v stavke (konkrétne, Ze ob¢an sa jednoducho
snazi pridat’ svoje meno do zoznamu potencialne jedného miliéna fudi, ktori Ziadaju Komisiu o
prijatie opatreni), administrativne poziadavky by nemali byt neprimerané. Ombudsmanka
preto vyzyva Komisiu, aby s ciefom urFahéit obéanom EU, ktori chcti podpisat’ eurépsku
iniciativu ob€anov, a bez ohl'adu na to, v ktorom ¢lenskom state maju v sucasnosti
bydlisko, opat’ navrhla zdkonodarcovi jednoduchsie a jednotné poziadavky na vSetky
¢lenské Staty, pokial ide o osobné udaje, ktoré sa maju poskytnut’ pri podpise vyhlasenia
o podpore.

35. Komisia sa dalej zaviazala, Ze zabezpedi, aby sa do procesu preskimania, ktory vykonava,
zapracovali dalSie pripomienky vyjadrené pocas vySetrovania ombudsmana. Poukazala najma
na otadzku zakonnych leh6t (najméa na skutoénost, Ze 12-mesacéna lehota na zber udajov za¢ina
drfiom registracie, a nie v den potvrdenia online systému zberu organizatorov), poziadavky na
ochranu udajov a postavenie ob&ianskeho vyboru.

36. Na druhej strane, hoci Komisia plne uznava, ze preklady a financovanie prinasaju pre
organizatorov osobitné vyzvy, mic¢i, pokial ide o to, ako navrhuje riesit tieto vyzvy. Ombudsman
veri, ze Komisia predlozi napady tykajuce sa tychto dvoch délezitych aspektov a v
pripade potreby navrhne prislusné ustanovenia v revidovanom nariadeni o eurépskej
iniciative ob&anov.

Zaver

Ombudsmanka pri ukongeni tohto vySetrovania vita doterajSiu odpoved Komisie a ponuka
nasledujuce usmernenia na dalSie zlepSenie. Ombudsman navrhuje, aby Komisia :

1. Poskytuje zamestnancom kontaktného centra Europe Direct ¢o najviac usmerneni, aby
mohli primerane posudit’ citlivi rovnovahu medzi poskytovanim uzitoénych rad a
vedenim konkrétnej eurépskej iniciativy ob€éanov.

2. Snazi sa poskytnut’ odévodnenie odmietnutia eurépskych iniciativ obéanov, ktoré je
pre obéanov spolahlivejSie, konzistentnejsie a zrozumitelnejsie.

3. JasnejSie vyjadruje obéanom svoje chapanie hodnoty verejnej diskusie vytvorenej
postupom eurépskej iniciativy obéanov a spésobu, akym tato diskusia sama osebe a bez
ohladu na individudlny vysledok dava procesu eurdpskej iniciativy obéanov hodnotu a
legitimnost.

4. Dohliada na to, aby verejna diskusia vyplyvajuca z registrovanej euréopskej iniciativy
obc¢anov bola pocas celého postupu EIO ¢o najinkluzivnejSia a najtransparentnejsia.
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5. Spolu s Parlamentom, ktory je zodpovedny za organizovanie verejnych vypocuti,
skuma, ako zabezpecit’, aby sa na verejnom vypocuti zic¢astnili obe zlozky zakonodarcu,
Parlament a Rada, ako aj zainteresované strany (za iniciativu a proti nej).

6. Vo svojej formalnej reakcii na eurépsku iniciativu ob&anov, ktora ziskala milién
podpisov, podrobne a transparentne vysvetl'uje svoje politické rozhodnutia verejnosti .

7. Nalezite nadvazuje na svoj zavazok analyzovat’ navrhy uvedené v prispevkoch do
konzultacie ombudsmanky zameranej na zlepSenie softvéru systému elektronického
zberu (OCS).

8. Pri zlepSovani softvéru OCS by mali mat’ na pamati potreby os6b so zdravotnym
postihnutim, ktoré chcu predkladat’ vyhlasenia o podpore eurépskych iniciativ obéanov
online.

9. Cerpa z prikladu kontrol kvality registra transparentnosti a jeho systému upozorneni a
st'aznosti, aby sa zabezpecilo, ze informacie o financovani a sponzorstve, ktoré
poskytuju organizatori eurépskej iniciativy obéanov, budu odrazat’ realitu a ze sa mu
upozornia na vSetky otazky.

10. S ciefom ufahéit’ obéanom EU, ktori chcti podpisat’ eurépsku iniciativu obéanov, a
bez ohladu na to, v ktorom ¢lenskom state sa v su¢asnosti zdrziavaju, opatovne

navrhuje zakonodarcovi jednoduchsie a jednotné poziadavky na vSetky élenské Staty,
pokial ide o osobné udaje, ktoré sa maju poskytnut’ pri podpise vyhlasenia o podpore.

11. C omes prinasa predstavy o dvoch ddlezitych aspektoch prekladu a financovania
eurépskych iniciativ ob&anov a v pripade potreby navrhuje prislusné ustanovenia v
revidovanom nariadeni o eurépskej iniciative ob¢anov.

Komisia bude o tomto rozhodnuti informovana. Komisia by mala uviest, ako a kedy bude
vykonavat kazdé navrhované opatrenie. Bolo by uzZito¢né, keby Komisia mohla prijat nasledné

opatrenia do 31. maja 2015.

Ombudsmanka ma tiez v umysle napisat’ predsedovi Parlamentu, aby upriamila pozornost na
prisludné aspekty svojho rozhodnutia, najma na usmernenia 4, 5, 6, 10 a 11.

Emily O’Reilly

Strasburg 4. 3. 2015
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[1] Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 211/2011 zo 16. februara 2011 o
iniciative ob&anov (U. v. EU L 65, 2011, s. 1).

[2] Ombudsmanka vedie vySetrovania z vlastnej iniciativy, ak na to zisti dévody. Okrem
pripadného nespravneho Uradného postupu su tieto vySetrovania uréené na to, aby pomohli
konkrétnej institacii a podporili osved€ené administrativne postupy.

[3] Komisia predlozi spravu o uplatfiovani nariadenia do 1. aprila 2015.

[4] List adresovany Komisii so Ziadostou o stanovisko mozno najst na adrese:
http://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/correspondence.faces/en/54609/html.bookmark
[Prepojenie]

[5] Stanovisko Komisie sa nachadza na internetovej stranke:
http://www.ombudsman.europa.eu/cases/correspondence.faces/en/59067/html.bookmark
[Prepojenie]

[6] Pozri list adresovany Komisii so Ziadostou o stanovisko:
http://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/correspondence.faces/en/54609/html.bookmark
[Prepojenie]

[7]1 Podrobnejsie informacie o uvedenych obavach mozno najst napriklad v Stadii zadanej
vybormi AFCO a PETI Eurépskeho parlamentu, ktora je k dispozicii na adrese
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2014/509982/IPOL_STU

(2014)509982 EN.pdf, v [Prepojenie] publikacii Vyskumnej sluzby Eurépskeho parlamentu,
ktora je k dispozicii na adrese o, ako [Prepojenie] aj v Studii, ktora vypracoval ECAS v ramci
podporného centra pre eurdpsku iniciativu obéanov, ktora je k dispozicii na adrese [Prepojenie]

[8] Pozri napr. ¢lanky 10 a 18 Eurépskeho kdédexu dobrej spravnej praxe.

[9] Stanovuje sa to v ¢lanku 211 rokovacieho poriadku Eurépskeho parlamentu. Stanovuje sa v
flom, Ze i) Komisia je riadne zapojena do organizovania verejného vypocutia v Parlamente; II)
ak je to vhodné, verejné vypod&utie sa organizuje aj spolu s inymi institGciami a organmi Unie,
ktoré sa mézu chciet zu&astnit’; na u€ast mézu byt prizvané aj iné zainteresované strany.

[10] Pozri napr. €lanok 29 Dohovoru Organizacie Spojenych narodov o pravach oséb so
zdravotnym postihnutim, ktorého zmluvnou stranou je EU.

[11] Pozri najma list ombudsmana adresovany Komisii, v ktorom ziada o stanovisko:
http://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/correspondence.faces/en/58861/html.bookmark
[Prepojenie]

[12] Pozri bod 24 Dohody medzi Eurépskym parlamentom a Eurépskou komisiou o registri
transparentnosti pre organizacie a samostatne zarobkovo ¢inné osoby, ktoré sa podielaju na
tvorbe a vykonavani politik EU, U. v. EU L 277/11, 19. septembra 2014.
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http://www.europarl.europa.eu/EPRS/EPRS_IDAN_536343_Implementation_of_the_European_Citizens_Initiative.pdf
http://www.ecas.org/wp-content/uploads/2014/12/ECI-report_ECAS-2014_1.pdf
https://www.ombudsman.europa.eu/sk/cases/correspondence.faces/sk/58861/html.bookmark
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[13] Pozri prilohu IV k Dohode medzi Eurépskym parlamentom a Eurépskou komisiou o registri
transparentnosti.
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