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Preklad tejto strdnky bol vytvoreny strojovym prekladom [Prepojenie]. Strojové preklady mézu
obsahovat chyby, ktoré méZu zniZovat'ich zrozumitelnost a presnost. Ombudsman nenesie
Ziadnu zodpovednost za pripadné nezrovnalosti. Ak potrebujete najaktudinejSie informdcie a
chcete mat prdvnu istotu, pozrite si zdrojovu verziu, ktord sa nachddza na uvedenom odkaze
anglictina. Ak potrebujete viac informdcii, precitajte si dokument o nasej jazykovej politike a
politike prekladu [Prepojenie].

Rozhodnutie euréopskej ombudsmanky o uzavreti
vysetrovania z vlastného podnetu O1/1/2014/PMC
tykajuceho sa oznamovania protispolo¢enskej ¢innosti

Rozhodnutie

Pripad OI/1/2014/PMC - Otvorené dna 24/07/2014 - Rozhodnutie z diha 26/02/2015 -
Prislusné institucie Eurépsky parlament ( Nie je opravnenie na dalSie informacie ) | Rada
Eurépskej unie ( Nie je opravnenie na dalSie informacie ) | Eurépska komisia | Sudny dvor
Eurépskej unie | Eurépsky dvor auditorov | Eurdpsky dozorny uradnik pre ochranu udajov ( Nie
je opravnenie na dalSie informacie ) | Eurépsky hospodarsky a socialny vybor ( Nie je
opravnenie na dalSie informacie ) | Eurépsky vybor regiénov | Eurdpska sluzba pre vonkajsiu
¢innost ( Nie je opravnenie na dalSie informacie ) |

Od 1. janudra 2014 su indtitacie EU povinné zaviest interné pravidla oznamovania
protispolocenskej ¢innosti tykajlce sa ochrany oznamovatelov, poskytovania informacii a
postupu vybavovania staznosti oznamovatelov tykajucich sa spésobu, akym sa s nimi
zaobchadza. S cielom zabezpegit, aby administrativa EU urobila véetko, &o je v jej silach, aby
nabadala jednotlivcov, ktori si uvedomuju zavazné pochybenie alebo protipravne konanie, aby
vystupovali, ombudsmanka otvorila vySetrovanie z vlastného podnetu ur¢ené Eurépskemu
parlamentu, Eurépskej komisii, Rade Eurdpskej Unie, Sudnemu dvoru Eurdpskej unie,
Eurépskemu dvoru auditorov, Eurépskej sluzbe pre vonkajSiu ¢innost, Eurépskemu
hospodarskemu a socialnemu vyboru, Vyboru regiénov a eurépskemu dozornému Uradnikovi
pre ochranu udajov.

Ombudsmanka vyjadruje sklamanie zo svojich vySetrovani, Ze doteraz len dve z deviatich
dotknutych institucii prijali poZadované pravidla. Reakcie institucii ukazuju, Ze je potrebné urobit
ovela viac, aby sa verejnosti a potencialnym oznamovatelom preukazalo, Ze institacie EU vitaju
oznamovanie protispolo¢enskej €innosti a nabadaju oznamovatelov, aby pokrocili, Ze
oznamovatelia budu chraneni pred negativnymi opatreniami institucie, pre ktoru pracuju, a ze
ich nahlasovanie povedie k riadnemu vySetrovaniu. Ombudsmanka preto pripad uzatvara
usmerneniami na dalSie zlepSenie, pri€om nabada institucie, aby sa snazili o najskér ukondit
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svoje diskusie na medziinstitucionalnej urovni a v tomto procese vychadzat z prikladu vlastnych
vnhutornych pravidiel ombudsmana tykajucich sa oznamovania protispolo&enskej &innosti.
Ombudsman tiez vyjadruje uznanie Komisii a Dvoru auditorov za ich doterajSi pokrok v tejto
otazke.

Kontext vySetrovania

1. Od 1. januéra 2014 su institucie EU povinné [1] zaviest interné pravidla oznamovania
protispolocenskej ¢innosti tykajuce sa ochrany oznamovatelov [2] , poskytovania informacii a
postupu vybavovania staznosti oznamovatelov tykajucich sa spésobu, akym sa s nimi
zaobchadzalo v désledku oznamovania zavaznych nezrovnalosti.

2. Ombudsman zastava nazor, ze takéto pravidla by mali oznamovatelom umoznit, aby si pinili
svoju povinnost vyjadrit' sa, ak sa dozvedia o zavaznom pochybeni alebo priestupku, &im by
slazili verejnému zaujmu, a to posilnenim integrity, transparentnosti, zodpovednosti a v
kone&nom désledku legitimity v administrative EU a v nej. Uvedomuijic si tieZ dlohu, ktord
oznamovateli zohravaju pri odhalovani korupcie [3] , sa rozhodla za¢at vysetrovanie z
vlastného podnetu [4] , aby sa zabezpedilo, Ze institicie EU uvedd do uginnosti nové
ustanovenia sluzobného poriadku EU.

Rozsah vysSetrovania

3. Ombudsmanka napisala Eurépskemu parlamentu, Eurépskej komisii, Rade Eurépske;j unie,
Sudnemu dvoru Eurépskej unie, Eurépskemu dvoru auditorov, Eurépskej sluzbe pre vonkajsiu
¢innost, Eurépskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru, Vyboru regiéonov a eurépskemu
dozornému uradnikovi pre ochranu udajov [5] , aby ju informovala o krokoch, ktoré prijali alebo
zamysfali prijat s cielom uplatnit novy ¢lanok 22 pism. c) sluzobného poriadku (dalej len ,0Z*)
[6] . Poziadala ich najma, aby jej poskytli i) informacie o tom, ¢i uz prijali alebo zamyslali prijat
vnutorné predpisy vyzadované ¢lankom 22 pism. c) SP; Il) informacie o postupe prijimania
uvedenych vnutornych predpisov (najma o tom, ¢i sa vyjadrili zamestnanci a/alebo Siroka
verejnost); 1ll) kopiu uvedenych pravidiel alebo ich predbezny navrh; a iv) akékolvek dalSie
uzito¢né informacie. Najma vzhladom na to, ze sprava verejnych finanénych prostriedkov sa
netyka len zamestnancov inétitacii EU, ale aj tretich stran, ako su dodavatelia a subdodavatelia,
ombudsmanka vyzvala institucie EU, aby zvazili, ako by sa externi oznamovatelia, ktori nepatria
do rozsahu pésobnosti internych pravidiel institdcie, mohli nabadat k tomu, aby oznamovali
zavazné nezrovnalosti a ako by mohli byt ¢o najlepsSie chraneni, ak tak urobia.

”

Odpovede institacii a organov EU
7]

O prijati vnutornych pravidiel
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4. Eurdpska komisia a Eurépsky dvor auditorov uviedli, Ze uz prijali pravidla oznamovania
protispolocenskej ¢innosti v sulade s ¢lankom 22 pism. ¢) SP. Komisia spresnila, Ze hoci vo
svojich usmerneniach o oznamovani nekalych praktik z roku 2012 pouZila pojem ,usmernenia“
[8] , pretoze tento pojem je pristupnej$i, nemeni ich zavazny charakter. Eurépska sluzba pre
vonkaijsiu &innost (ESVC) vysvetlila, Ze uplatfiuje normy vnutornej kontroly Komisie, ktoré
zahffiaju ,Usmernenia Komisie o oznamovani nekalych praktik®, hoci zvazuje aj vypracovanie
vlastnych usmerneni.

5. Rada EU, Sudny dvor EU, Eurépsky hospodarsky a socialny vybor a Vybor regiénov
informovali ombudsmana, zZe vypracovali navrhy internych rozhodnuti. Eurépsky dozorny
uradnik pre ochranu udajov (EDPS) vysvetlil, Ze prijal novy kddex spravania a podnikol urcité
kroky na dosiahnutie suladu s ¢lankom 22 pism. c¢) sluzobného poriadku. Eurépsky parlament
sa rozhodol odloZit svoju odpoved dovtedy, kym sa neukonéi prebiehajuca diskusia na tuto
tému v medziinstitucionalnom pripravnom vybore pre zalezitosti tykajuce sa sluzobného
poriadku [9] .

O postupe prijimania vnutornych predpisov

6. Komisia informovala ombudsmana, ze konzultovala s dvoma externymi organizaciami s
odbornymi znalostami a Ze viedla aj diskusie so zastupcami zamestnancov. Dvor auditorov
pred prijatim svojich vnutornych predpisov konzultoval so svojim vyborom zamestnancov, zatial
¢o Rada a EHSV uviedli, Ze budu konzultovat’ so svojimi zamestnaneckymi vybormi. Rada,
Sudny dvor, EHSV a Parlament odpovedali, ze o tejto otazke sa rokuje v ramci CPQS.

O poskytnuti kopie pravidiel

7. Komisia, Dvor auditorov a EDPS poskytli ombudsmanovi képiu prislusnych dokumentov.
Vybor regidnov, Rada, Sudny dvor a EHSV informovali ombudsmana, ze hoci vypracovali
navrhy rozhodnuti, este nie su schopné zasielat képie. ESVC poznamenala, Ze zadala
uvazovat o priprave vlastnych osobitnych usmerneni.

O rozsireni vnutornych pravidiel na externych oznamovatelov
ych p y

8. Dvor auditorov uviedol, Ze vSeobecné ustanovenia nedavno prijatych pravidiel sa vztahuju
na hospodarske subjekty zu€astriujuce sa na postupoch verejného obstaravania, ako aj na
dodavatelov a ich zamestnancov [10] Komisia zistila, Ze externi oznamovatelia uz maju
bezpecny spbdsob, ako podavat spravy, a to aj anonymne, prostrednictvom Eurépskeho uradu
pre boj proti podvodom (OLAF) a jeho systému oznamovania podvodov. Dodala, Ze ochrana
externych oznamovatelov je z velkej Casti zalezitostou vnutrostatnych pravidiel. Rada a EHSV
zastavali nazor, Ze je vhodné pokraCovat v tomto aspekte na medziinstitucionalnej Urovni.
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Posudenie ombudsmana

9. Ombudsman je sklamany, Ze len dve z deviatich institucii a organov, ktoré boli kontaktované,
doteraz prijali interné predpisy, ako sa vyzaduje v ¢lanku 22 pism. c) SP, t. j. Komisia a Dvor
auditorov.

10. Ombudsmanka poznamenava, Ze od 1. januara 2014 ¢lanok 22 pism. c) SP uklada
intiticiam a organom povinnost prijat interné pravidla oznamovania nekalych praktik. Hoci v
tomto ustanoveni nie je stanovena Ziadna lehota, je zrejmé, Ze prisludné pravidla by sa mali
prijat &o najskér. Plnym uplatiiovanim &lanku 22 pism. ¢) SP mézu institucie EU vyslat jasny
signal, Ze vitaju oznamovanie protispolo¢enskej ¢innosti a nabadaju oznamovateflov, aby
pokrocili, ze oznamovatelia budu chraneni pred negativnymi opatreniami institdcie, pre ktoru
pracuju, a Ze ich nahlasovanie povedie k riadnemu vySetrovaniu a Ze budu informovani o
vysledku. Je preto dblezité, aby tie institicie a organy, ktoré este neprijali pravidla vyzadované v
¢lanku 22 pism. c) SP, €o najskér nasledovali priklad Komisie a Dvora auditorov.

11. Ombudsmanka v3ak poznamenava, Ze po zacati tohto vySetrovania dotknuté institucie a
organy zintenzivnili svoje diskusie o tejto otazke na medziinstitucionalnej trovni na
zasadnutiach CPQS. KedZe ombudsmanka je tiez zastupena v CPQS, bude aktivne
spolupracovat’ s ostatnymi institiciami, aby im pomohla napredovat v ich ulohe pripravy
prisludnych pravidiel.

12. Ombudsman sa v tomto pripade snazil ist prikladom. Subezne so za¢atim tohto
vySetrovania ombudsmanka vypracovala interné pravidla oznamovania protispolo¢enskej
¢innosti pre svoj Urad, pricom ako vzor pouZila usmernenia Komisie o oznamovani
protispolo€enskej ¢innosti. Navrh pravidiel bol rozoslany v§etkym zamestnancom ombudsmana
prostrednictvom vyboru zamestnancov a preskimal ho uradnik ombudsmana pre ochranu
udajov. Ombudsmanka nasledne uverejnila navrh pravidiel a vyzvala zainteresované strany,
aby predlozili spatnu vazbu. Po preskimani pripomienok, ktoré predloZzilo osem
zainteresovanych tretich stran, ombudsmanka dokongila svoje interné pravidla oznamovania
protispolo€enskej ¢innosti, ktoré su teraz k dispozicii na jej webovom sidle. [11] Domnieva sa,
Ze budu sluzit ako uzito€né usmernenie pre ostatné institicie a organy. Hoci ombudsmanka
ocefiuje, Ze jeden subor pravidiel nemusi zodpovedat potrebam kazdej institucie a organu EU,
jej urad sa prostrednictvom CPQS bude usilovat’ o podporu informovanosti o vlastnych nedavno
prijatych pravidlach oznamovania protispoloenskej €innosti a o transparentnom a inkluzivhom
spbsobe, akym boli pripravené.

13. Vzhladom na uvedené skuto€nosti a hoci doterajsi pokrok bol sklamanim, ombudsmanka
dospela k zaveru, Ze teraz je zrejmé, Ze vSetky dotknuté institlcie a organy si v su€asnosti
jasne uvedomuju svoju povinnost prijat vnatorné pravidla tykajice sa oznamovania
protispolo€enskej €innosti a za€ali podnikat’ kroky na splnenie tejto povinnosti. Ombudsmanka
napokon pripomina, Ze inétitticie, organy, Grady a agentury EU by sa mali snazit' chranit’ aj
prava a zaujmy externych oznamovatelov v medziach ich pravnej a operacnej spbsobilosti na to
[12] . Ombudsmanovi sa v tejto suvislosti odporuca potvrdenie Dvora auditorov, ze jeho
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vnutorné pravidla tykajuce sa oznamovania protispolo¢enskej €innosti sa vztahuju na externych
informatorov. V rovhakom duchu niekolko institucii vyslovne podporilo navrh ombudsmanky,
aby sa v €o najvacsej moznej miere rozsirili prava udelené internym oznamovatelom aj
externym oznamovatelom, a to tym, Ze sa zaviaZzu chranit ich identitu a poskytovat' im rovnaké
informacné zaruky.

Zaver

Na zaklade uvedenych skutoénosti ombudsman uzatvara vySetrovanie tymito usmerneniami na
dalSie zlepSenie:

Ombudsman nabada institucie EU zastGpené v pripravhom vybore pre zalezitosti
tykajuce sa sluzobného poriadku, aby €o najskoér dokonéili diskusie zamerané na
vykonavanie ¢lanku 22 pism. c) sluzobného poriadku a aby v tomto procese vychadzali z
prikladu internych pravidiel ombudsmana tykajucich sa oznamovania nekalych praktik.

Ombudsman tiez vyjadruje uznanie Komisii a Dvoru auditorov za ich doterajsi pokrok v
tejto otazke.

Instittcie EU, ktorych sa tyka toto vy$etrovanie, budu informované o tomto rozhodnuti.

Emily O'Reilly
Strasburg 27. 2. 2015

[1]1 Na zaklade ¢lanku 22 pism. c¢) sluzobného poriadku je k dispozicii na adrese:

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:1962R0031:20140101:EN:PDF
[Prepojenie]

[2] Sluzobny poriadok definuje oznamovatela ako kazdého uradnika, ktory sa pocas vykonu
svojich povinnosti alebo v suvislosti s nimi dozvie o skuto€nostiach, ktoré vedu k domnienke o
existencii moznej nezakonnej ginnosti vratane podvodu a korupcie poskodzujucej zaujmy Unie,
alebo o spravani tykajucom sa vykonu pracovnych povinnosti, ktoré méze predstavovat
zavazné porusenie povinnosti Uradnikov Unie, a ktory oznamuije tieto skuto&nosti svojej institdcii
a/alebo OLAF-u.

[3] Pozri spravu Komisie Rade a Eurépskemu parlamentu — Sprava EU o boji proti korupcii,
Brusel, 3.2.2014, COM(2014) 38 final.

[4] Ombudsmanka vedie vySetrovania z vlastnej iniciativy, ak na to zisti dévody. Okrem
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pripadného nespravneho Uradného postupu su tieto vySetrovania uréené na to, aby pomohli
konkrétnej institacii a podporili osved€ené administrativne postupy.

[5] Tieto institucie a organy EU — spolu s ombudsmanom — su zastipené v kolégiu veducich
administrativnych organov, €o je medziinstitucionalny organ zlozeny z najvysSich uradnikov
zastupujucich administrativu uvedenych institucii. Cielom kolégia veducich administrativnych
organov je zabezpedit jednotny vyklad a vykonavanie sluzobného poriadku a inych
administrativnych zaleZitosti, pri€om prijima rozhodnutia na najvy$Sej administrativnej Urovni.

[6] Listy ombudsmana su k dispozicii na tomto odkaze:
http://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/correspondence.faces/en/54615/html.bookmark
[Prepojenie]

[7]1 KedZe jednotlivé odpovede su k dispozicii na webovom sidle ombudsmana, tato ¢ast’
obsahuje len hlavné prvky.

[8] Pozri oznamenie podpredsedu Seféoviéa Komisii o usmerneniach k oznamovaniu, Brusel,
6.12.2012, SEC(2012) 679 final.

[9] CPQS je medziinstitucionalny organ zodpovedny za diskusiu a hfadanie harmonizovanych
rieSeni v zalezitostiach tykajucich sa sluzobného poriadku. Sklada sa zo zastupcov institucii a
organov EU, ktori su zastUpeni aj v kolégiu veducich administrativnych organov.

[10] Pozri najméa bod VIII uvedenych pravidiel.

[11] http://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/caseopened.faces/en/54611/html.bookmark
[Prepojenie]

[12] Na uplatnenie tejto dolezitej zasady vo svojich vlastnych pravidlach ombudsmanka
stanovuje, Ze: ,KaZdd osoba, ktord uzavrie zmluvu s tradom ombudsmana, musi byt
informovand i) o tom, Ze je moZné ozndmit zdvazné pochybenie alebo pochybenie tykajtice sa
uradu ombudsmana ombudsmanovi alebo tradu OLAF a ij) Ze vyuZitie tejto moZnosti nepovedie
k odvetnym opatreniam, odvetnym opatreniam alebo inym negativnym opatreniam zo strany
uradu ombudsmana za predpokladu, Ze sa domnieva, Ze ozndmené informdcie su pravdivé.”
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