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Preklad tejto strdnky bol vytvoreny strojovym prekladom [Prepojenie]. Strojové preklady mézu
obsahovat chyby, ktoré méZu zniZovat'ich zrozumitelnost a presnost. Ombudsman nenesie
Ziadnu zodpovednost za pripadné nezrovnalosti. Ak potrebujete najaktudinejSie informdcie a
chcete mat prdvnu istotu, pozrite si zdrojovu verziu, ktord sa nachddza na uvedenom odkaze
anglictina. Ak potrebujete viac informdcii, precitajte si dokument o nasej jazykovej politike a
politike prekladu [Prepojenie].

Rozhodnutia vo veci Ol/10/2014/RA - Transparentnost’
rokovani o Transatlantickom obchodnom a investichom
partnerstve (TTIP)

Rozhodnutie
Pripad OI/10/2014/RA - Otvorené dna 29/07/2014 - Rozhodnutie z dha 06/01/2015 -
Dotknuty organ Eurdopska komisia ( Nie je opravnenie na dalSie informacie ) |

Eurépska komisia v su¢asnosti rokuje v mene Eurdpskej Uinie so Spojenymi Statmi americkymi o
dohode o rozsiahlom obchodnom a investicnom partnerstve (Transatlantické obchodné a
investi¢né partnerstvo, TTIP). Vzhladom na potencialny hospodarsky, socialny a politicky vplyv,
ktory by TTIP mohlo mat, vzbudili tieto rokovania neobvykly zaujem verejnosti.

Ciefom vySetrovania ombudsmanky je poméct zabezpedit, aby verejnost mohla v o najvacsej
moznej miere sledovat cely priebeh rokovani a prispiet k formovaniu ich vysledku. V jali 2014
ombudsmanka predloZila Komisii prvy subor navrhov. Ombudsmanka pocas vySetrovania
zhromazdila zaroven podnety verejnosti, aby sa zvysSila transparentnost’ a dostupnost tychto
rokovani. V nadvaznosti aj na obavy, ktoré vyjadril Eurépsky parlament a obCianska spolo¢nost,
Komisia v novembri 2014 nacrtla Siroku Skalu ambiciéznych opatreni na zabezpecenie
transparentnosti.

V sucasnosti ombudsmanka predklada Komisii dalSich desat navrhov tykajucich sa spoloénych
textov rokovani, aktivnejSieho pristupu k zverejfiovaniu dokumentov suvisiacich s TTIP a
zvySovania transparentnosti priebehu rokovani o TTIP. Ombudsmanka sa domnieva, Ze ak
Komisia bude postupovat podfa tychto navrhov, rokovania o TTIP ziskaju vacsiu legitimnost a
dbveru verejnosti.

Kontext vysetrovania z vlastného podnetu


https://www.ombudsman.europa.eu/etranslation
https://www.ombudsman.europa.eu/languagepolicy
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1. Toto vySetrovanie sa tyka Usilia Europskej komisie o to, aby rokovania o Transatlantickom
obchodnom a investi€¢nom partnerstve (TTIP) boli transparentné a pristupné verejnosti. Komisia
v siasnosti rokuje o tejto dohode v mene Unie. Ak sa dohodne, TTIP bude pravdepodobne
najvacsou dvojstrannou dohodou o vofnom obchode v histérii. Bude formovat buduce pravidla a
normy v oblastiach, ako je bezpecnost potravin, auta, chemikalie, lieky, energetika, zivotné
prostredie a pracovisko.

VySetrovanie

2. Ombudsmanka pri zacati tohto vySetrovania [1] poznamenala, ze Komisia vynalozila
skuto&né usilie na to, aby bol proces rokovani o TTIP transparentny a aby sa podporila u¢ast’
verejnosti. Komisia zverejnila mnoho dokumentov a vypracovala zoznamy zasadnuti v suvislosti
s TTIP. Zaroven doSlo k oneskoreniam pri odpovedani na niektoré Ziadosti o dokumenty TTIP.
Vyjadrili sa aj obavy v suvislosti s niektorymi externymi zainteresovanymi stranami, ktoré maju
privilegovany pristup, a nad neopravnenym zverejnenim dokumentov.

3. Ombudsmanka poukazala na to, Ze proaktivny pristup k transparentnosti by mohol zvysit
legitimitu rokovacieho procesu v ociach ob&anov. Vo svojom liste, ktorym sa zacalo toto
vySetrovanie, predloZila cely rad navrhov a vyzvala Komisiu, aby aktivne uverejfiovala
dokumenty a spristupnila informacie o stretnutiach.

4. Ombudsmanka nasledne uskutocnila verejnu konzultaciu, v ktorej vyzvala napady, ktoré by
Komisii pomohli zvySit transparentnost’ a pristupnost’ rozhovorov. Ombudsmanovi bolo v tomto
pripade doru¢ené aj stanovisko Komisie. V rozhodnuti ombudsmana sa tento material
zohladhuje.

Argumenty predlozené ombudsmanovi

5. Ombudsmanka dostala do svojej e-mailovej schranky s verejnou konzultaciou 315 podani a
celkovo viac ako 6000 e-mailov tykajucich sa tejto otdzky. Sprava o verejnej konzultacii je k
dispozicii na webovom sidle ombudsmana [2] .

6. Komisia vo svojom stanovisku [3] odpovedala na dve otazky, ktoré polozil ombudsman, a to:
a) Aké poznatky Komisia dosiahla na zaklade Ziadosti o pristup k dokumentom, ktorymi sa
doteraz zaoberala v suvislosti s TTIP? mohla by Komisia vysvetlit, ¢i ma politiku zdielania
urcitych rokovacich dokumentov selektivne s privilegovanymi zainteresovanymi stranami?
Komisia reagovala aj na navrhy ombudsmanky v suvislosti s i) uverejiiovanim dokumentov na
svojej webovej stranke; Il) vytvorenie verejného registra dokumentov TTIP; Ill) zabezpe&enie
transparentného zaobchadzania s dokumentmi tretich stran; IV) uverejfiovanie online zoznamov
stretnuti so zainteresovanymi stranami; a v) opatrenia, ktoré prijala v suvislosti s dévernymi
dokumentmi TTIP.

7. Stru¢ne povedané, Komisia uviedla, ze:
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- Uverejnila a pravidelne aktualizovala zoznam dokumentov TTIP, ktoré boli poskytnuté
Parlamentu a Rade, a v roku 2015 sa vratila k otazke uverejfiovania on-line dokumentov
suvisiacich s TTIP, ktoré boli zverejnené na zaklade ziadosti o pristup k dokumentom.

- ZaCat Ziadat organizéacie, ktoré poskytnu pisomné dokumenty komisarovi zodpovednému za
TTIP, ak suhlasia s uverejnenim dokumentov v podobe, v akej boli doru¢ené, alebo vo verzii,
ktord nema dbverny charakter.

- Uverejnovat informacie o vSetkych stretnutiach ¢lenov Komisie, ¢lenov kabinetu alebo
generalnych riaditefov o prisluSnych otazkach s organizaciami a samostatne zarobkovo ¢innymi
osobami.

- Preskumat podmienky pristupu institucii EU k informéciam a dokumentom suvisiacim s
obchodnou politikou.

8. Komisia tiez oznamila, zZe je pripravena preskumat, i by sa tieto kroky mohli Easom rozsirit
aj na dalSie rokovania.

Posudenie ombudsmana

Uvodné poznamky

9. V Zmluve o Eurdpskej unii sa stanovuje, Ze rozhodnutia sa maju prijimat o najotvorenejsie
a €o najblizsSie k ob&anovi. Okrem toho v zaujme podpory dobrej spravy veci verejnych a
zabezped&enia U&asti ob&ianskej spolo&nosti musia institicie, organy, drady a agentury Unie
vykonavat svoju pracu ¢o najotvorenejsie. Tradicné metddy vedenia medzinarodnych
obchodnych rokovani sa v3ak vyznacuju dévernostou a obmedzenou u€astou verejnosti. Tieto
tradicné metddy su nedostatocne vybavené na to, aby vytvorili legitimnost potrebnu pre dohodu
o TTIP, ktora by vo svojej najambiciéznejSej forme mohla viest k vytvoreniu transatlantického
jednotného trhu so zavaznymi pravidlami v Sirokej Skale oblasti, ktoré maju vplyv na
kaZdodenny Zivot ob&anov.

10. Odpovede na verejnu konzultaciu ombudsmana potvrdzuju, Ze ob&ania o€akavaju a
pozaduju pravo vediet a zu¢asthovat sa na TTIP. Cielom nizSie uvedenych navrhov
ombudsmanky je pomdct’ Komisii spinit’ tieto poZiadavky verejnosti v €o najvacsej moznej
miere, a tym zabezpecit, aby rokovania a pripadna mozna dohoda mali legitimitu a déveru
verejnosti. Vzhfadom na osud dohody ACTA (obchodna dohoda o boji proti falSovaniu) [4] sa
ombudsman domnieva, Ze Uvahy o Ucinnosti by mali viest Komisiu k tomu, aby tieto navrhy
zohladnila v priebehu rokovani.

A. VAcsi pristup verejnosti k rokovacim dokumentom

11. Komisia vyvinula skuto¢né usilie na zlepS$enie transparentnosti procesu rokovani o TTIP.
Po prvykrat spristupnila urcité kategérie rokovacich dokumentov. Zasadny vyznam ma
oznamenie Komisie z 25. novembra 2014 [5] , v ktorom sa stanovuje, ze Komisia zverejni
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v8etky rokovacie texty EU, ktoré zdiela s ¢lenskymi $tatmi a Parlamentom (napriklad forméaine
navrhy na rokovania o €asti ,pravidla“ obchodnej dohody). Komisia takisto v kontexte TTIP
uverejnila cely rad pog&iato&nych rokovacich pozicii EU.

12. V tejto suvislosti ide Komisia prikladom. Komisia vo svojom oznameni z 25. novembra 2014
uviedla, Ze jej &innost bude mat priamy vplyv na Radu, kedZe zverejnenie textov EU na
rokovania v praxi zverejni aj obsah smernic na rokovania, o ktorych rozhodla Rada (ktoré uz
uverejnila Rada pre rokovania o TTIP, ale eSte nie su verejné v pripade ostatnych
prebiehajucich obchodnych a investi¢nych rokovani).

13. Ombudsmanka uznava, ze Komisia musi vytvorit kontext, v ktorom moze ucinne rokovat s
USA o TTIP, aby sa dosiahla &o najlepsia dohoda pre Uniu a jej ob&anov [6] . To méze
znamenat, ze Komisia mdze legitimne zachovat dévernost uritych informacii a dokumentov,
aspori pocas urcitych etap rokovani. Aby sa v8ak zachovala legitimnost' rokovacieho procesu,
kazda politika nezverejhovania musi byt riadne odévodnena.

14. Cielom tohto vySetrovania nie je urgit, ktoré konkrétne dokumenty tykajlice sa rokovani o
TTIP by sa mali alebo nemali zverejnit’ [7] . Treba v8ak zdéraznit, Ze Komisia musi vykladat
akékolvek vynimky zo zakladného prava na pristup verejnosti k dokumentom restriktivne. Ak sa
Komisia rozhodne odmietnut pristup verejnosti k dokumentom TTIP, musi predlozit konkrétne
argumenty zalozené na obsahu dokumentov a kontexte rokovani s osobitnym dérazom na
nacasovanie zverejnenia [8] . Ak by zverejnenie dokumentu v osobitne citlivom bode rokovani
poskodilo opravnené zaujmy, pristup k tomuto dokumentu méze byt v tom ¢ase pravoplatne
zamietnuty.

15. Komisia vo svojom oznameni z 25. novembra 2014, v ktorom sa Komisia zaviazala
zverejnit’ urdité texty EU na rokovania, tiez uviedla, Ze , by nemal existovat zdmer uverejnit *
Ziadne dokumenty USA alebo spolo&né rokovacie dokumenty bez vyslovného suhlasu USA.
Hoci, ako uz bolo uvedené, ombudsman nemdze bez toho, aby videl konkrétne dokumenty,
usmernit Komisiu, pokial ide o to, ktoré dokumenty TTIP by sa mali alebo nemali zverejnit, je
potrebné zaujat stanovisko k uvedenému vyhlaseniu.

16. V pravidlach EU o pristupe verejnosti k dokumentom [9] sa v suvislosti s dokumentmi
tretich stran [10] , ako su dokumenty pochadzajuce z USA, stanovuje konzultacia s tretou
stranou s cielom posudit, ¢i sa uplatiuje vynimka z pristupu verejnosti, pokial nie je jasné, Ci sa
dokument zverejni alebo nespristupni. Ni¢ nebrani tomu, aby sa Komisia rozhodla konzultovat’' s
USA aj v suvislosti s dokumentmi vypracovanymi s vyjednavaémi USA, ako su spolo¢né
rokovacie dokumenty.

17. Vliste z 5. jula 2013 [11] s nazvom ,Dohody o dokumentoch na rokovania o TTIP“ hlavny
vyjednavaé EU pre TTIP (riaditel Komisie) potvrdil hlavnému vyjednavacovi USA, Ze Komisia
bude konzultovat’ s USA, pokial ide o spristupnenie informacii [12] , s ciefom poméct jej dospiet
k nazoru o citlivosti dokumentu.

18. Pri vykonavani takychto konzultacii by vS§ak Komisia mala mat’ na pamati, ze je vzdy zo
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zakona povinna dodrziavat pravidla o pristupe verejnosti k dokumentom stanovené v nariadeni
€. 1049/2001. Z dokladného precitania uvedeného listu vyplyva, Ze neobsahuje Ziadny zavazok
zo strany EU, ktory by obmedzil pIné uplatfiovanie nariadenia &. 1049/2001 [13] .

19. Hlavny vyjednavaé EU v liste z 5. jula 2013 uviedol, Ze uplatiiovanie akejkolvek vynimky z
pristupu verejnosti sa posudzuje od pripadu k pripadu v zavislosti od obsahu dokumentov.
Ombudsman poukazuje na to, ze pokial ide o vynimku z pristupu verejnosti k medzinarodnym
vztahom, tato vynimka sa neuplatfiuje len preto, Zze predmet dokumentu sa tyka
medzinarodnych vztahov. Naopak, na zaklade obsahu pozadovaného dokumentu je potrebné
preukazat, Ze jeho zverejnenie by narusilo verejny zaujem, pokial ide o medzinarodné vztahy.

20. Existuje verejny zaujem na zachovani dovery a dévery kazdého medzinarodného partnera
EU, ktory predklada odévodnené a riadne podloZené Ziadosti o nezverejnenie dokumentov na
zaklade potreby chranit opravnené zaujmy medzindrodného partnera. Neexistuje v8ak verejny
zaujem, pokial ide o medzinarodné vztahy, aby sa vyhovelo neodévodnenym alebo
neprimeranym Ziadostiam o nezverejnenie dokumentov. Ak by sa zvazilo inak, znamenalo by to,
ze medzinarodny partner by mal neobmedzené pravo veta nad spristupnenim akéhokolvek
takéhoto dokumentu v drzbe institacii EU [14] .

21. Ombudsman sa preto domnieva, Ze ak je Zziadost USA o nezverejnenie dokumentu
oddvodnena a tento dévod je zalozeny na opravnenych zaujmoch USA, Komisia by mala tuto
Ziadost’ zohladnit pri skimani, ¢i by mala dokument spristupnit. Americké organy vdak nemozu
odakavat, ze akykolvek riadny vztah s EU by bol ,podkopany* jednoducho preto, ze EU
odmieta vyhoviet neodévodnenej alebo neprimeranej Ziadosti USA. V tejto suvislosti samotna
skutocnost, ze USA nesuhlasia so zverejnenim dokumentu, nepostacuje na aktivaciu vynimky v
suvislosti s podkopavanim verejného zaujmu, pokial ide o medzinarodné vztahy.

22. Ombudsman v suvislosti s uvedenymi skutoénostami zdérazriuje, ze akékolvek neochota
riadne oddvodnit rozhodnutia o nezverejneni dokumentov TTIP by mohla mat znaéné
negativne désledky. Pravo ob&anov EU na pristup verejnosti k dokumentom institucii EU je
zakladnym pravom, ktorého cielom je zabezpedit, aby sa mohli zi€astriovat na rozhodovacom
procese EU a brat EU a jej intiticie na zodpovednost. Toto pravo prehlbuje demokraticky
charakter EU a jej intitGcii. V odpovediach na verejnu konzultaciu ombudsmana sa objasnil
vyznam, ktory zainteresované strany pripisuju dokumentom, ako su konsolidované texty
obsahujuice pozicie EU a USA. Preto je nevyhnutné , aby Komisia informovala USA o
vyzname spristupnenia verejnosti najma spoloénym rokovacim textom EU pred
dokonéenim dohody o TTIP. Komisia by mala tiez informovat’ USA o potrebe odévodnit’
kazdu ziadost’ o nezverejnenie daného dokumentu . Komisia musi byt tymto
oddévodnenim presvedéena.

23. V¢asné uverejnenie spolo¢nych textov na rokovanie by umoznilo v€asnu spatnu vazbu pre
vyjednavacov v suvislosti s ¢astami dohody, ktoré predstavuju osobitné problémy.
Ombudsmanka predpoklada, ze je vhodnejSie dozvediet sa o takychto problémoch skér ako
neskor, aby sa mohli uc€inne riesit.
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24.V tejto suvislosti niektori respondenti verejnej konzultacie ombudsmana tvrdili, Ze aspon
poslanci Eurépskeho parlamentu by mali byt schopni preskumat navrh a konec¢nu verziu
dohody v mene svojich voli€ov. Hoci pristup Parlamentu k dokumentom nie je sti¢astou tohto
vySetrovania, ombudsmanka vita oznamenie Komisie z 25. novembra 2014, Ze rozSiri pristup k
urc€itym rokovacim dokumentom pre vSetkych poslancov EP. Ombudsman uznava osobitnu
demokratickll zodpovednost poslancov EP pri kontrole rokovani v mene ich voliov.

B. proaktivnejSie zverejfiovanie dokumentov

25. Obcania si ¢oraz viac uvedomuju, ze TTIP vytvori pravidla, ktoré na nich budu mat vplyv
analogicky k tomu, ako ich pravne predpisy ovplyviiuju. Preto existuje znacny verejny zaujem o
dokumenty vytvorené v désledku rokovani o TTIP, €o potvrdzuju reakcie na konzultacie s
ombudsmanom. Komisia vo svojom stanovisku dalej preukazuje tento zaujem. Od januara 2013
GR pre obchod odpovedalo na 30 prvotnych ziadosti o pristup k dokumentom tykajucich sa
TTIP. Poskytol (Uplny alebo €iasto€ny) pristup k 520 z 807 posudzovanych dokumentov.

26. V stanovisku Komisie sa tieZz uvadza, Ze tito Ziadatelia o pristup k dokumentom su vo velke;j
miere spokojni s tym, ako Komisia vybavila ich ziadost. Iba 20 % sa rozhodlo poziadat’ Komisiu,
aby prehodnotila svoju odpoved na ich pévodnu Ziadost [15] . K dneSnému driu len jedna osoba
nasledne podala ombudsmanovi staznost.

27. Komisia sa dobre zaoberala mnohymi ziadostami o pristup k dokumentom o TTIP. Velky
pocet takychto Ziadosti vSak vedie ombudsmana k pochybnostiam, €i by nebolo ucinnejsie a
ucinnejSie, aby Komisia preskimala otazku pristupu, ak je to mozné, od zaciatku. Na tento ucel
potrebuje Komisia proces, ktory vychadza z predpokladu, Ze verejnost chce mat pristup ku
vSetkym dokumentom TTIP [16] . Komisia by mala vykonat’ posudenie toho, ¢i dokument
TTIP mozno zverejnit’ hned’ po tom, ako sa prislusny dokument dokongéi interne, v
pravidelnych a vopred uréenych intervaloch (vratane, ale nie vyluéne, ked’ sa dokument
predklada poéas rokovani). Ak sa neuplatni ziadna vynimka, Komisia by mala proaktivne
uverejnit’ prislusny dokument. Ak dokument nie je mozné proaktivne zverejnit’, odkaz na
dokument (a ak je to mozné, jeho nazov) by sa mal zverejnit’ spolu s vysvetlenim, pre¢o
dokument neméze byt spristupneny .

28. Takyto proaktivny pristup neznamena, ze by Komisia musela spristupnit’ viac dokumentov,
nez by sa spristupnila, keby Komisia len ¢akala na prijatie Ziadosti. Takéto ,predbezné
nacitanie“ by vSak i) umoznilo ob&anom pristup k prisluSnym dokumentom ¢o najskér a bez
toho, aby o ne museli Ziadat, &im by sa zjednodusSilo uplatfovanie zakladného prava na pristup;
Il) zabezpedit, aby Komisia bola ¢o najtransparentnejSia a aby bola vnimana ako ¢o
najtransparentnejsia, pokial ide o dokumenty TTIP, ktoré m4, a o sa mbéZze a nemdze
proaktivne zverejiiovat; Ill) zdéraznit obéanom odhodlanie Komisie reagovat na legitimnu
potrebu vacSieho mnozstva informacii o rokovaniach o TTIP; a iv) posilnit legitimitu procesu
TTIP a v $irSom zmysle aj Komisie a EU.

29. Okrem toho by proaktivny pristup nemal byt naro¢nejSi na zdroje ako ¢akanie na prijimanie
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ziadosti. Odpovede na verejnu konzultaciu ombudsmana naznaduju, ze Komisia bude aj tak
prijimat’ Ziadosti o pristup k tymto dokumentom, a preto bude musiet v urcitej faze analyzovat
prislusné dokumenty. Pristup odpori¢any ombudsmanom jednoducho zahffia prislusnu
analyzu, ktora sa vykonava v skor3ej faze.

30. Ombudsmanka vo svojom liste, ktorym sa zacalo toto vySetrovanie, navrhla, aby Komisia
zriadila verejny register dokumentov TTIP, a to aj s cielom zjednodusSit uplatfiovanie zakladného
prava ob¢anov na pristup verejnosti a zabezpecit, aby Komisia bola transparentnd, pokial ide o
dokumenty, ktoré ma k dispozicii.

31. V ramci svojho oznamenia z 25. novembra 2014 Komisia oznamila, ze bude pravidelne
uverejiovat a aktualizovat zoznam (neutajovanych) dokumentov TTIP, ktoré sa poskytuju
Parlamentu a Rade. Uskuto¢ni sa to prostrednictvom svojej osobitnej webovej stranky o
obchodnej politike. Pozornost' sa bude venovat' aj zahrnutiu utajovanych dokumentov do
zoznamu.

32. Ombudsmanka vita toto oznamenie a dérazne nabada Komisiu, aby zabezpecila, ze
zoznam dokumentov TTIP, ktoré sa maju spristupnit’ na jej osobithom webovom sidle o
obchodnej politike, bude komplexny . Komisia vysvetlila, Ze pri vybavovani ziadosti o pristup
k dokumentom TTIP sa znacny €as venoval preskumaniu velkého poctu spisov a e-mailov s
cielom identifikovat material, ktory méze patrit do rozsahu pésobnosti danej ziadosti. Komisia
dalej poukazala na zlozitost takychto Ziadosti, ktoré &asto zahffiaju osem alebo viac
administrativnych jednotiek v ramci Komisie; mimoriadny tlak na tieto osoby v ramci rokovani;
celkovy objem Ziadosti o dokumenty suvisiace s obchodom, ktoré spracovala Komisia (ktorych
dokumenty o TTIP tvoria len jednu ¢ast) [17] ; a pomerne otvoreny spdsob, akym su
formulované mnohé Ziadosti. Ombudsmanka sa domnieva, Ze na zaklade tychto vysvetleni je
este naliehavejSi komplexny zoznam dokumentov TTIP. Bolo by rozumné a v sulade s
pravidlami pristupu verejnosti, aby Komisia odpovedala na nepresné Ziadosti tym, Ze odkazala
ziadatela na zoznam dokumentov TTIP, aby ziadatel mohol ziadost objasnit.

33. Ombudsmanka napokon opakuje navrh, ktory predlozila na zaciatku tohto vySetrovania,
aby Komisia na svojej webovej stranke uverejnila mnohé dokumenty TTIP, ktoré uz
zverejnila v reakcii na ziadosti o pristup k dokumentom .

34. Komisia vo svojej odpovedi na tento navrh vysvetluje, zZe vidi urcité vyhody, ak by umoznila
verejnosti najst’ informacie bez toho, aby musela predkladat’ Ziadosti; na druhej strane by za
takychto okolnosti bolo uzitoéné zaviest potrebné procesné zaruky, aby sa zabezpecilo, ze
takéto uverejnenie by odstranilo potrebu, aby Komisia identifikovala tie isté dokumenty v
buducich ziadostiach. Ak by Komisia prijala takyto postup, jeho zavedenie by malo byt postupné
a spojené s prispbésobovanim suasnych nastrojov IT, automatizovat’ proces uverejiiovania
takychto informacii a zabezpedit, aby akékolvek suvisiace pracovné zatazenie nebolo
neprimeraneé.

35. Komisia dalej vysvetluje, Ze tieto uvahy nemozno obmedzit na TTIP. Vzhladom na
prierezovu povahu navrhu by sa mohli uverejnit vSetky dokumenty spristupnené v ramci
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pravidiel pristupu k dokumentom. To si vyzaduje dalSie Uvahy zo strany ustrednych utvarov
Komisie. Komisia bude dalej uvazovat o tejto otdzke a vrati sa k nej zaCiatkom roka 2015, ked
bude reagovat na zistenia ombudsmanky v tomto vySetrovani.

36. Ombudsmanka poznamenava, ze Parlament vo svojom uzneseni z 11. marca 2014 o
pristupe verejnosti k dokumentom [18] vyzval intitucie, aby zaviedli verejné registre
dokumentov s jasnymi a pristupnymi Struktirami, dobrou funkciou vyhladavania, pravidelne
aktualizovanymi informaciami o novych dokumentoch vypracovanych a zaregistrovanych,
zahrnutim odkazov na neverejné dokumenty a s cielom pomoct verejnym pouzivatefom aj
usmernenia o typoch dokumentov uchovavanych v danom registri. Komisia by mala nadviazat
na tuto vyzvu Parlamentu ako prioritu v suvislosti s dokumentmi TTIP. Je skuto¢ne délezité, aby
Komisia spristupnila prislusné dokumenty alebo aspofi odkaz na ne Strukturovanym spdsobom,
aby verejnost mohla lahko identifikovat dokumenty, o ktoré ma najvacési zaujem. Komisia by
tieZ mohla uverejnit webovu stranku s odkazmi na €asto Ziadané dokumenty alebo dokumenty,
ktoré boli najCastejsie stiahnuté.

C. VyvazenejSia a transparentnejSia ucast’ verejnosti

37. Zlepsenie rozsahu a intenzity ugasti ob&anov na préaci institucii EU posilfiuje demokraticky
charakter Unie. Ugast ob&anov je obzvlast dolezita v oblastiach, ako je TTIP, ktoré tizko suvisia
s legislativnym procesom.

38. Transparentnost ufahCuje u€ast ob&anov tym, Ze zabezpec&uje pristup k informaciam a
prostriedky na ucast na procese riadenia, ktorému podliehaju ob&ania. V kontexte TTIP méze
verejnost pomoct pri formovani koneénej dohody len vtedy, ak bude informovana pocas celého
procesu a bude tak schopna v&as k nej prispiet.

39. Odkazy v Zmluve o Eurépskej Unii na , otvoreny, transparentny a pravidelny dialég”, na
ndzory, ktoré sa vymiefaju ,verejne”a na ,sudrzné a transparentné” &innosti zdéraznuju, ze
samotny proces ucasti by nemal byt chraneny pred verejnou kontrolou.

40. Komisia sa aktivne snazila zvysit U¢ast verejnosti v suvislosti s TTIP. Ako uznali
respondenti verejnej konzultacie ombudsmana, Komisia prijala niekolko inovativnych pristupov
k Strukturovanejsim formam ucasti, ako napriklad zriadenie poradnej skupiny a organizovanie
brifingov zainteresovanych stran pocas kola rokovani a na ich konci. Proaktivnhe opatrenia v
oblasti transparentnosti, ktoré prijala, ako napriklad uverejfiovanie Gvodnych pozi¢nych
dokumentov, takisto prispievaju k podpore u&innej u¢asti.

41. Sprava o verejnej konzultacii ombudsmana obsahuje niekolko dalSich praktickych krokov,
ktoré by Komisia mohla prijat na podporu ucasti. Ako priklad by Komisia mohla organizovat
CastejSie stretnutia zainteresovanych stran zamerané na konkrétne otazky [19] .
Ombudsmanka nabada Komisiu, aby zohladnila prislu$né navrhy uvedené v éasti ,,Uéast’
verejnosti“ vo svojej sprave o verejnych konzultaciach .
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42. Okrem Strukturovanejsich foriem Ucasti existuje menej Struktdrovanych foriem, ktoré
zahffiaju vaésinou bilateralne stretnutia a koreSpondenciu s Komisiou. Obrovské mnozstvo
odpovedi na verejnu konzultaciu ombudsmana vyvolalo obavy v suvislosti s vnimanou
dominanciou na stretnutiach a kontaktoch s Komisiou v suvislosti s TTIP a potrebou vacsej
transparentnosti v tejto suvislosti.

43. Ombudsmanka vo svojom liste, ktorym sa zacalo toto vySetrovanie, predlozila Komisii
niekolko navrhov zameranych na riedenie tychto otdzok rovnovahy a transparentnosti.
Ombudsmanka konkrétne navrhla, aby Komisia zvazila vytvorenie a uverejnenie online
zoznamov stretnuti so zainteresovanymi stranami tykajacich sa TTIP, ako aj suvisiacich
dokumentov.

44. Komisia vo svojom stanovisku poznamenala, ze predseda Juncker vyzval kazdého ¢lena
nastupujucej Komisie, aby ,zverejnil vietky kontakty a stretnutia s profesijnymi organizdciami
alebo samostatne zdrobkovo Cinnymi osobami vo vSetkych otdzkach tykajucich sa tvorby a
vykondvania politik EU”., Komisia potvrdila tito novu politiku pre komisarov, lenov kabinetu a
generalnych riaditefov s ucinnostou od 1. decembra 2014 v rozhodnutiach z 25. novembra
2014 [20] . Ombudsmanka tento vyvoj verejne uvitala .

45. S cielom nadviazat' na tento prvy krok by ombudsmanka predloZila tento navrh: Komisia
by mala aspon v kontexte TTIP rozsirit’ tieto povinnosti tykajlce sa transparentnosti v
suvislosti so stretnutiami s profesijnymi organizaciami alebo samostatne zarobkovo
¢innymi osobami na uroven riaditela, vediceho oddelenia a vyjednavaca. Malo by to
zahinat’ mena vSetkych osob, ktoré sa na takychto stretnutiach za€astinuju.

46. Doblezity je aj obsah toho, o ¢om zastupcovia zaujmovych skupin diskutuju s Komisiou, a
dokumenty, ktoré si s fiou vymiefaju. Samotna Komisia potvrdila, Zze ziadatelia o pristup k
dokumentom TTIP vyjadrili znany zaujem o spravy zo stretnuti a o koreSpondenciu s
priemyslom.

47. Ombudsmanka vita odpoved Komisie na navrh, ktory v tejto suvislosti predlozila. Komisia
konkrétne oznamila, Ze je pripravena poziadat obchodné organizéacie, lobistické skupiny alebo
mimovladne organizacie, ktoré predlozia dokumenty ¢lenovi Komisie zodpovednému za
rokovania o TTIP, & dokument (alebo jeho verzia, ktord nema doverny charakter) méze byt
uverejneny. Ombudsmanka sa domnieva, ze Komisia by mala ist’ dalej a potvrdit’, ze vSetky
podania budu uverejnené, pokial odosielatel’ neuvedie nalezité dévody na zachovanie
dovernosti a neposkytne zhrnutie, ktoré nema déverny charakter. Okrem toho by Komisia
mala aktivne uverejiiovat’ programy zasadnuti a zaznamy zo stretnuti, ktoré organizuje o
TTIP s obchodnymi organizaciami, lobistickymi skupinami alebo mimovladnymi
organizaciami.

48. Ombudsmanka sa tieZ spytala Komisie, ¢i ma politiku zdielania urcitych rokovacich
dokumentov selektivne s privilegovanymi zainteresovanymi stranami, o ktorych sa domnieva, ze
mozu zohravat Ulohu pri formovani rokovacej pozicie EU v urgitych otazkach. Komisia
odpovedala, Ze nie. Vysvetlila, Ze ma zauzivanu prax vymeny rokovacich dokumentov s
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Eurépskym parlamentom a Radou. Okrem toho, pokial ide o TTIP, Komisia sa s ¢lenmi
$pecializovanej poradnej skupiny pre TTIP deli o rokovacie dokumenty EU, ktoré boli
poskytnuté ¢lenskym Statom a Eurépskemu parlamentu. Tato skupina vSak kona v expertnom
(institucionalnom) kontexte a nemozno ju povazovat za skupinu ,privilegovanych
zainteresovanych stran” .

49. Komisia vSak vyjadrila svoje obavy v suvislosti s tym, ¢o oznacuje ako ,stdly prud tnikov
utajovanych skutocnosti (,Restreint UE”) a citlivych dokumentov TTIP" .

50. Ombudsmanka zd0razfiuje, Ze jej otdzka adresovana Komisii sa snazila urgit, &i sa
dokumenty TTIP selektivne zdielaju so zainteresovanymi stranami, ktoré nie su
intitucionalnymi tretimi stranami, ako su priemyselné skupiny, organizacie obd&ianske;j
spolo¢nosti alebo jednotlivci. Jej otazka sa netykala toho, aka by mala byt vhodna politika
tykajuca sa spristupfiovania dokumentov indtitucionalnym aktérom, ako su Parlament a Rada.
Ombudsmanka zdérazriuje, ze Parlament a Rada nie su tretimi stranami tychto rokovani. Preto
ich nemozno prirovnat k skupine ,privilegovanych zainteresovanych stran“. Pokial ide o
zverejnovanie informacii o tom, ¢o ombudsman oznacil ako ,privilegované zainteresované
strany”, ombudsmanka nevidela Ziadne konkrétne dékazy, ktoré by spochybnili jednoznaéné
tvrdenie Komisie, ze nema politiku zverejfiovania v prospech ,privilegovanych zainteresovanych
stran®“. Ombudsman ofakava, Ze Komisia zabezpe¢i, aby sa dokumenty, ktoré sa
spristupnia ur€itym tretim stranam, spristupnili vSetkym, ¢im sa zabezped¢i, aby sa so
vSetkymi obéanmi zaobchadzalo rovnako.

51. Pokial ide o vyvaZzené zastupenie, ombudsmanka vita vyhldsenie uvedené v pracovnych
metddach Eurdpskej komisie na roky 2014 — 2019 [21] , Ze ¢lenovia Komisie by sa mali snazit
zabezpedit’ primeranu rovnovahu a reprezentativnost zainteresovanych stran, s ktorymi sa
stretavaju. V pracovnych metédach sa takisto stanovuje, ze Clenovia Komisie sa spravidla
nesmu stretdvat' s profesijnymi organizdciami alebo samostatne zarobkovo ¢innymi osobami,
ktoré nie su zapisané v registri transparentnosti.

52. Hoci su tieto kroky skuto€ne chvalyhodné, Komisia by mala preskumat’, ako rozsirit’ na
urovne pod uroviiou komisara povinnosti (a to aj v suvislosti s registrom
transparentnosti) zamerané na zabezpecenie primeranej rovnovahy a reprezentativnosti
na svojich stretnutiach s profesijnymi organizaciami alebo samostatne zarobkovo
¢innymi osobami o TTIP . Tieto povinnosti by sa napriklad mohli rozsirit’ na Groven
riaditela, veduceho oddelenia a vyjednavaca.

Vyhody vacsej transparentnosti

53. V sprave ombudsmanky o verejnej konzultacii sa podrobne opisuje vplyv, ktory podla
respondentov bude mat vacsia transparentnost’ na rokovania o TTIP a na samotnu dohodu.
Tento vplyv sa povazuje za prevazne pozitivny, od zvySenej legitimnosti, zvySenej dévery,
vzdelanej diskusie a lepSej dohody v podstate.
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54. Ombudsmanka si je vedoma argumentov, ze vzhladom na zlozitost’ otazok suvisiacich s
TTIP by vacsia transparentnost mohla viest k nejasnostiam a nedorozumeniam medzi ob&anmi.
Podla nazoru ombudsmana su takéto argumenty hiboko zavadzajiuce. Jedinym u€innym
spbsobom, ako zabranit' verejnému zmatku a nedorozumeniu, je vacésia transparentnost’ a
vacsie usilie aktivne informovat verejnu diskusiu. Komisia by podla jej nazoru mala, ak sa
domnieva, Ze dokument mozno vykladat nespravne, jednoducho poskytnut potrebné
vysvetlenia pri uvolneni dokumentu. Mala by sa zaoberat aj tymi, ktori vyjadruji opravnené
obavy.

55. V3eobecnejSie, ak je verejnost v suvislosti s TTIP ubezpec€ena, Ze bola i) informovana o
skuto€nostiach; II) splnomocnené pochopit, €o je v stavke; a iii) moznost oznamit’ svoje obavy,
otazky a navrhy a ziskat’' odévodnenu odpoved, zvysi sa demokraticka kvalifikacia a legitimita
Unie a posilni sa dovera v jej inétitucie.

Zaver

Ombudsmanka pri ukongeni tohto vySetrovania vita doterajSiu odpoved Komisie a predklada
nasledujuci subor dalSich navrhov. Komisia by mala :

1. Informovat’ USA o tom, ze je délezité spristupnit’ verejnosti EU najma spoloéné
rokovacie texty pred dokonéenim dohody o TTIP . Komisia by mala tiez informovat’ USA
o potrebe odovodnit’ kazdu ziadost’ o nezverejnenie daného dokumentu. Komisia musi
byt tymto odévodnenim presvedéena.

2. Posudit’, ¢i dokument TTIP mozno zverejnit’ hned’ po tom, ako sa prislusny dokument
dokonéi interne a v pravidelnych a vopred uréenych intervaloch (vratane, ale nie vyluéne,
ked’ sa dokument predlozi po¢as rokovani). Ak sa neuplatni ziadna vynimka, Komisia by
mala proaktivne uverejnit’ prislusny dokument. Ak dokument nie je mozné proaktivne
zverejnit’, odkaz na dokument (a ak je to mozné, jeho nazov) by sa mal zverejnit’ spolu s
vysvetlenim, pre€o dokument nemozno spristupnit’.

3. Zabezpedit', aby zoznam dokumentov TTIP, ktoré sa maju spristupnit’ na jeho osobitnej
webovej stranke o obchodnej politike, bol komplexny .

4. Uverejni na svojej webovej stranke mnohé dokumenty TTIP, ktoré uz zverejnila v
reakcii na ziadosti o pristup k dokumentom.

5. Zohradnit’ prislusné navrhy uvedené v éasti ,,Uéast’ verejnosti“ v sprave ombudsmana
o verejnych konzultaciach.

6. Rozsirit’ povinnosti tykajuce sa transparentnosti v suvislosti so stretnutiami s
profesijnymi organizaciami alebo samostatne zarobkovo ¢innymi osobami v kontexte
TTIP na uroven riaditela, vediceho oddelenia a vyjednavaéa. Malo by to zahfriat' mena
vSetkych osob, ktoré sa na takychto stretnutiach zacastiuju.
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7. Aktivne uverejfiovat’ programy zasadnuti a zdznamy zo stretnuti, ktoré organizuje o
TTIP s obchodnymi organizaciami, lobistickymi skupinami alebo mimovladnymi
organizaciami.

8. Preskumat’, ako rozsirit’ na irovne pod uroviou komiséara povinnosti (a to aj v
suvislosti s registrom transparentnosti) zamerané na zabezpecenie primeranej
rovnovahy a reprezentativnosti na jeho stretnutiach s profesijnymi organizaciami alebo
samostatne zarobkovo ¢innymi osobami o TTIP . Tieto povinnosti by sa napriklad mohli
rozSirit’ na aroven riaditela, vediceho oddelenia a vyjednavaca.

9. Potvrdit’, Ze vSetky podania zainteresovanych stran, ktoré mu boli predlozené v
suvislosti s TTIP, budu uverejnené, pokial odosielatel neuvedie nalezité dévody na
zachovanie dévernosti a neposkytne zhrnutie, ktoré nema déverny charakter na
uverejnenie.

10. Zabezpedit, aby sa dokumenty, ktoré sa spristupnia urcitym tretim stranam,
spristupnili vSetkym, €im sa zabezpedéi, aby sa so vietkymi obéanmi zaobchadzalo
rovnako.

Komisia bude o tomto rozhodnuti informovana. Komisia by mala uviest, ako a kedy bude
vykonavat kazdé navrhované opatrenie. KedZe rokovania prebiehaju, bolo by uzitoéné, keby
Komisia mohla prijat nasledné opatrenia do dvoch mesiacov, a to do 6. marca 2015.

Emily O'Reilly
Strasburg, 6. 1. 2015

[1] List ombudsmana adresovany Komisii, v ktorom ziada o stanovisko, sa nachadza na
adrese:
http://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/correspondence.faces/en/54633/html.bookmark

[2] Spravu mozno najst na adrese:
http://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/correspondence.faces/en/58643/html.bookmark
[Prepojenie]

[3] Stanovisko Komisie sa nachadza na internetovej stranke:
http://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/correspondence.faces/en/58450/html.bookmark

[4] Dohodu ACTA podpisali 26. januara 2012 EU a 22 &lenskych $tatov. Kedze dohoda ACTA
obsahovala ustanovenia o trestnom presadzovani, musela ju podpisat a ratifikovat EU a v&etky
&lenské Staty. Pokial ide o ratifikaciu zo strany EU, bol potrebny suhlas Parlamentu. Parlament
4. jula 2012 odhlasoval zamietnutie ratifikacie dohody ACTA.

[5] Oznamenie Komisii o transparentnosti rokovani o TTIP. C(2014) 9052 final.
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[6] Komisia napriklad vo svojom oznameni z 25. novembra 2014 vysvetluje, Ze ponuky na
otvorenie trhu EU tykajuce sa tarif, sluZieb, investicii a verejného obstaravania by sa v zasade
nemali zverejhiovat, pretoZze su podstatou dévernej €asti rokovani.

[71 Ombudsman nedavno zacal vySetrovanie tykajuce sa odmietnutia Komisie zverejnit
niekolko konkrétnych dokumentov TTIP. Ombudsman sa v suvislosti s tymto vySetrovanim
vyjadri k spristupneniu tychto konkrétnych dokumentov. Pozri vec 1777/2014/PL, k dispozicii na
adrese: http://www.ombudsman.europa.eu/cases/caseopened.faces/en/58372/html.bookmark.

[8] Plynutie Casu zvyCajne spbsobuje, Ze je menej pravdepodobné, ze zverejnenie urditého
dokumentu bude Skodlivé.

[9] Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) €. 1049/2001 z 30. maja 2001 o pristupe
verejnosti k dokumentom Eurépskeho parlamentu, Rady a Komisie (U. v. ES L 145, 2001, s. 43;
Mim. vyd. 01/003, s. 331).

[10] Spolo&né rokovacie dokumenty nie su dokumentmi tretich stran.
[11] http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2013/july/tradoc_151621.pdf [Prepojenie]

[12] Pokial ide o pojem ,informdcie”, Komisia odkazuje na pismeno a) predmetného listu,
ktoré znie takto: ,VSetky dokumenty tykajtce sa rokovani o dohode o TTIP alebo jej vyvoja
vrdtane rokovacich textov, ndvrhov kaZdej strany, sprievodnych vysvetlujucich materidlov,
diskusnych dokumentov, e-mailov tykajtcich sa podstaty rokovani a inych informdcii
vymiefianych v rdmci rokovani sa poskytuju a budu déverné v silade s pravom EU a prislusnymi
postupmi.”

[13] ombudsman poznamenava, ze zmluvné strany dohody ACTA sa dohodli, ze rokovacie
dokumenty sa zverejnia len s jednomyselnou podporou vSetkych zmluvnych stran.
Ombudsmanka chape, ze v kontexte TTIP nebola podpisana ziadna takato dohoda o
dovernosti.

[14] Nariadenie (ES) ¢. 1049/2001 konkrétne poskytuje élenskym $tatom EU moznost
obmedzit’ pravo verejnosti na pristup k dokumentom, ktoré z nich pochadzaju. Rozsah tejto
moznosti objasnil Sudny dvor vo veci C-64/05 P, Svédsko/Komisia , Zb. 2007, s. 1-11389. Podla
nazoru ombudsmana by sa nariadenie ¢. 1049/2001 nemalo vykladat tak, aby tretim krajinam
poskytovalo vaésiu moznost obmedzit zakladné pravo ob&anov na pristup verejnosti k
dokumentom.

[15] Komisia sa zaoberala Siestimi opakovanymi ziadostami.

[16] Pozri napriklad kategoérie uvedené v oddiele 3 spravy ombudsmana o verejnych
konzultaciach. Ombudsman vS8ak poznamendva, Ze tieto kategérie nezahffiaju neoficialne
dokumenty (dokumenty uréené na podnietenie diskusie o konkrétnej otazke, ktoré vSak
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nepredstavuju oficialne stanovisko institacie), koncepéné dokumenty a iné dokumenty, ktoré
Komisia vypracovala v suvislosti s TTIP.

[17] Komisia od januara 2013 vybavila 484 prvotnych Ziadosti o pristup k dokumentom
suvisiacich s obchodom, ku ktorym bol (UpIny alebo Ciasto¢ny) pristup k 1738 dokumentom
povoleny. Na zaklade tychto Statistik je vitané vyhlasenie Komisie, Ze je pripravena preskumat,
¢i by sa kroky, ktoré oznamila v suvislosti s TTIP, mohli v priebehu Casu roZzsirit aj na iné
rokovania” .

[18] K dispozicii na adrese:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=EN&reference=P7-TA-2014-0203

[19] Pozri napriklad stretnutie o chemickych latkach, ktoré zorganizovala Komisia 25. novembra
2014 a pred ktorym Komisia uverejnila prislusné dokumenty.

[20] Pozri rozhodnutie Komisie C(2014) 9051 final z 25. novembra 2014 o zverejiiovani
informacii o stretnutiach medzi ¢lenmi Komisie a organizaciami alebo samostatne zarobkovo
¢innymi osobami a rozhodnutie Komisie C(2014) 9048 final z 25. novembra 2014 o
zverejnovani informacii o stretnutiach generalnych riaditelov Komisie a organizacii alebo
samostatne zarobkovo €innych oséb.

[21] Pozri oznamenie predsedu Komisii — Pracovné metddy Eurépskej komisie na roky 2014 —
2019, C(2014) 9004.
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