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Preklad tejto strdnky bol vytvoreny strojovym prekladom [Prepojenie]. Strojové preklady mézu
obsahovat chyby, ktoré méZu zniZovat'ich zrozumitelnost a presnost. Ombudsman nenesie
Ziadnu zodpovednost za pripadné nezrovnalosti. Ak potrebujete najaktudinejSie informdcie a
chcete mat prdvnu istotu, pozrite si zdrojovu verziu, ktord sa nachddza na uvedenom odkaze
anglictina. Ak potrebujete viac informdcii, precitajte si dokument o nasej jazykovej politike a
politike prekladu [Prepojenie].

Rozhodnutie eurépskeho ombudsmana o st'aznosti
1693/2005/PB na Eurépsku komisiu

Rozhodnutie
Pripad 1693/2005/PB - Otvorené dia 13/05/2005 - Rozhodnutie z dita 10/12/2007

S cielom zistit, kto st prijemcami pofnohospodarskych dotacii EU, stazovatel poZiadal Komisiu
o pristup verejnosti k ro€nym uétovnym spravam, ktoré Clenské Staty zasielaju Komisii v
suvislosti so spolo¢nou polnohospodarskou politikou podla nariadenia ¢. 2390/1999.

Komisia uviedla, Ze u¢tovné informacie, ktoré jej poskytli ¢lenské Staty, si déverné podla
nariadenia €. 2390/1999. Takisto uviedla, Ze spravy uz neexistuju ako ,dokumenty”, kedZe ich
obsah bol nalozeny do velmi velkej databazy (nariadenie ¢. 1049/2001 [1] stanovuje pristup
verejnosti k ,dokumentom®, nie k informaciam).

V navrhu priatelského rieSenia ombudsman navrhol Komisii, aby stazovatelovi poskytla
prislusné informacie v ramci dobrej spravy veci verejnych. Toto bolo zamietnuté.

Vo svojom zavere¢nom rozhodnuti ombudsman zistil, Ze Komisia neuviedla platné dévody,
pre€o sa odvolavala na ustanovenie o dévernosti uvedené v nariadeni €. 2390/1999. Komisia
sa len vSeobecne odvolavala na chranené zaujmy a neposkytla primerané vysvetlenia o
uplatnitefnosti relevantnej vynimky. Ombudsmanka v tejto suvislosti poznamenala, Zze nové
nariadenie o rozpodtovych pravidlach [2] a nedavna politicka dohoda Rady o novom nariadeni,
ktorym sa ¢lenskym Statom uklada povinnost uverejfiovat vnutrostatne zoznamy prijemcov [3] ,
oslabuju argumenty Komisie tykajuce sa dévernosti.

Pokial ide o neexistenciu sprav ako ,dokumentov, Komisia pripustila, Zze je problematické
vSeobecne vyludit z pristupu verejnosti velmi velké mnozZstvo informacii vo verejnych
databazach. Vystupy ,rutinnych operacii“ sa preto povazovali za ,dokumenty”. Informacie
poZadované staZovatefom v tomto pripade v8ak nebolo mozné ziskat prostrednictvom ,rutinnej
operacie®, ale vyzadovali by si komplexné nové programovanie databazy.
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Ombudsmanka dospela k zaveru, ze vSeobecné stanovisko Komisie, pokial ide o pristup
verejnosti k informaciam v databazach, nie je uspokojivé. Ombudsman sa vSak zdrzal dalSieho
rieSenia tejto otazky, pri¢om poukazal najma na to, Ze ide o zloZitu novu vSeobecnu pravnu
otazku, ktoru by zakonodarca Spolo¢enstva mohol preskumat v kontexte reformy nariadenia €.
1049/2001. Ombudsman preto pripad uzavrel s kritickou poznamkou. Ombudsman v3sak tiez
uviedol, Zze zvazi konzultaciu s ¢lenmi Eurdpskej siete ombudsmanov, aby zistil, aké odpovede
na tieto problémy boli poskytnuté na vnutrostatnej urovni, a aby bol informovany o najlepSich
postupoch. Vysledky takejto konzultacie by boli spristupnené Komisii a uverejnené na webovom
sidle ombudsmana.

[1] Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) €. 1049/2001 z 30. maja 2001 o pristupe
verejnosti k dokumentom Eurépskeho parlamentu, Rady a Komisie (U. v. ES L 145, 2001, s. 43;
Mim. vyd. 01/003, s. 331).

[2] Clanok 53b ods. 2 pism. d) zmeneného a doplneného nariadenia o rozpod&tovych
pravidlach.

[3] Pozri tlaGovu spravu Rady pre polnohospodarstvo a rybné hospodarstvo, 22. — 23. oktdbra
2007 (k dispozicii na adrese:
http://www.eu2007.pt/NR/rdonlyres/948633D2-DCD5-4413-AFCD-86688D5161F3/0/96806.pdf).

V Strasburgu 10. decembra 2007
VézZeny pan A.,

Dria 28. aprila 2005 ste Eur6pskemu ombudsmanovi podali staZznost tykajucu sa Ziadosti o
pristup verejnosti k dokumentom, ktoru ste podali Eurépskej komisii podla nariadenia €.
1049/2001.

Dria 13. maja 2005 som postupil staznost predsedovi Eurépskej komisie. Komisia zaslala svoje
stanovisko 8. novembra 2005. Zaslal som Vam ho spolu s vyzvou na vyjadrenie, ktoru ste
zaslali 30. decembra 2005.

Dna 18. decembra 2006 som predlozila Komisii navrh na priatel'ské rieSenie a o tom som Vas
informovala. Komisia zaslala svoju odpoved 3. aprila 2007. Zaslal som Vam ho spolu s vyzvou
na vyjadrenie, ktoru ste zaslali 30. aprila 2007.

Teraz piSem, aby som vam dal vediet’ vysledky vySetrovani, ktoré boli vykonané.

STAZNOST

Staznost sa tykala toho, ze Eurdpska komisia zamietla opakovanu ziadost’ podfla nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady €. 1049/2001 z 30. maja 2001 o pristupe verejnosti k
dokumentom Eurépskeho parlamentu, Rady a Komisie (1) (nariadenie €. 1049/2001), ktoru 12.
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augusta 2004 predlozil stazovatel generalnemu sekretariatu Komisie.

Dna 26. juna 2004 stazovatel poziadal Generalne riaditelstvo Komisie pre polnohospodarstvo
(dalej len ,GR AGRI*) o pristup k ,, sprdvam, ktoré Komisii poskytli vnutrostdtne spravy o
platbdch uhrddzanych vnitrostatnym prijemcom finanénych prostriedkov EU prostrednictvom
SPP a akychkolvek inych programov polnohospoddrstva a rybného hospoddrstva financovanych
EU. Chcel by som vidiet najmd sprdvy za rok 2002 a - ak budu pripravené - za rok 2003.

Dna 28. jula 2004 GR AGRI informovalo stazovatela, ze informacie, o ktoré poziadala,
neexistuju vo forme sprav o jednotlivych krajinach, ale len v databaze. Poznamenala tiez, Ze
ziadosti o pristup k informaciam obsiahnutym v databaze sa posudzuiju rovnako ako ziadosti o
pristup k dokumentom, ak by sa prislusna ziadost mohla vybavit prostrednictvom ,beznych
operacii“, a ze to v tomto pripade nie je mozné.

Vo svojej opakovanej ziadosti z 12. augusta 2004 stazovatelka poziadala o ,informdcie
poZadované v mojej pbévodnej Ziadosti “. Dodala, ze "[i ] aby ste mi ulahdili prdcu pri poskytovani
informdcii, navrhujem, aby ste mi poslali databdzu ako taku namiesto vytvdrania novych
dokumentov podla 1049/01 § 6.3. Ak by boli obsiahnuté informdcie, na ktoré sa vztahuje ¢ldnok
4 ods. 1049/01, vypustenie prislusnych stlpcov nebude velmi ndro¢né na pracovn silu.
Samozrejme, chcel by som poznat nadpisy vymazanych stlpcov .

Komisia vo svojom rozhodnuti z 21. septembra 2004 o opakovanej Ziadosti staZovatela
potvrdila toto stanovisko GR AGRI. Uvadzalo sa v fhom toto:

, Pristup k dokumentom a databdzam

V sdlade s ¢lankom 2 nariadenia ¢. 1049/2001 sa nariadenie vztahuje na vSetky dokumenty,
ktoré md institucia v drzbe, t. j. dokumenty, ktoré vypracovala alebo prijala a ktoré mad v drZbe,
vo vSetkych oblastiach Cinnosti Eurdpskej tnie. Prdvo na pristup podla tohto nariadenia vSak
neznamend povinnost vytvorit novy dokument, ktory obsahuje poZadované informdcie, ale
vztahuje sa na existujice dokumenty.

Databdza ako takd nie je dokument. Vzhladom na déleZitost databdz a mnoZstvo informdcii,
ktorymi disponuju, by vsak bolo zo zjavnych dbvodov taZké oddvodnit vyltiCenie vSetkych
informdcii obsiahnutych v databdzach z prdva na pristup podla nariadenia ¢. 1049/2001.

Preto sa vyvinul postup, podla ktorého sa vysledok beZzného vyhladdvania v databdze (,beZné
operdcie” ako uvddza Generdine riaditelstvo pre polnohospoddrstvo) povaZuje za dokument v
zmysle nariadenia ¢. 1049/2001. Komisia vSak nezmeni existujuce parametre vyhladdvania
databdzy, aby mohla ziskat poZadované informdcie.

Databdza CATS

Platby polnhohospoddrskej pomoci financované zdarucnou sekciou EPUZF spravuju Clenské Staty
na zdklade ustanoveni zdielaného hospoddrenia. Uctovné informdcie tykajtice sa tychto platieb
pomoci maju Clenské Stdty a zasielaju sa Komisii v sdlade s nariadenim (ES) ¢. 2390/1999 (2),
ktoré podla ¢ldnku 2 ods. 3 zavizuje Komisiu, aby zabezpecila zachovanie dbvernosti prijatych
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informdcii.

Pokial ide o poskytnutu pomoc v ramci programov spolufinancovanych usmerriovacou sekciou
EPUZF, opatrenia na rozvoj vidieka su zaclenené do operacnych programov v sulade s
pravidlami programovania ciela 1 stanovenymi v nariadeniach o Strukturdinych fondoch. V
sulade s tymito nariadeniami predmetné programy neobsahuju financné informdcie na trovni
konecného prijemcu pomoci. Clénok 18 nariadenia (ES) ¢ 438/2001 o systémoch riadenia a
kontroly pomoci poskytovanej v ramci Strukturdlnych fondov stanovuje formu a obsah
uctovnych informdcii, ktoré musia clenské Staty mat.

Komisia preto nie je schopnd poskytntt podrobnosti o sumdch prijatych prijemcami v rdmci
zdruky a usmerneni EPUZF. *

Komisia predloZila dodato&né pripomienky k zlozZitosti prisludnej databazy, databazy systému
Clearance Audit Trail System (dalej len ,CATS") a poznamenala, ze stazovatelovi nebude
mozné poskytnut’ pristup k pozadovanym informaciam, kedZze tieto informacie nezodpovedaju
vypisom z databazy.

Komisia takisto poznamenala, ze stazovatel poziadal o zaslanie celej databazy CATS, a
poznamenala, Ze to nie je mozné, kedZe databaza ako taka nie je dokumentom.

Komisia hapokon poznamenala, Ze Eurépskemu parlamentu predlozila suhrnné udaje ziskané z
databazy CATS, ktora sa tykala distribucie pomoci prijatej prijemcami v ramci priamej pomoci
vyrobcom. V snahe €iastone vyhoviet Ziadosti staZzovatelky jej Komisia poskytla orientaéné
finan¢né udaje za roky 2000 a 2001.

Stazovatelka vo svojej staznosti ombudsmanke odkazala na svoju ziadost o pristup Komisii,
ktort podala ,s cielom zistit, kto st prijemcami polnohospoddrskych dotdcii EU *. Poznamenala,
ze podobna ziadost v Dansku poskytla podrobny a uzitoény prehlad o tom, ako systém funguje
a kto z neho profituje (3) . Podla jej nazoru bolo pre verejnost mimoriadne délezité ziskat’
podobné informécie na urovni EU, kedZe velmi znagna &ast rozpoétu EU sa vynaklada na
polnohospodarske dotacie.

Stazovatelka tvrdila, Ze odpoved Komisie na jej opakovanu Ziadost bola v rozpore s nariadenim
€. 1049/2001. V prvom rade tvrdila, ze nazor Komisie, Ze databaza nie je ,dokumentom® v ramci
nariadenia €. 1049/2001, je nespravny. Uviedla tieZ, Ze aj keby sa nariadenie Komisie (ES) ¢.
2390/1999 z 25. oktdbra 1999 ustanovujuce podrobné pravidla uplatiiovania nariadenia (ES) €.
1663/95, pokial ide o formu a obsah uc¢tovnych informacii, ktoré musia mat &lenské Staty k
dispozicii Komisii na ucely zuctovania Zaruénej sekcie EPUZF (4) (dalej len ,nariadenie €.
2390/1999), ktoré obsahuje ustanovenie o dévernosti uvedené Komisiou, uplatriovalo ako /ex
specialis , nemozno ho vykladat v rozpore s nariadenim €. 1049/2001.

Stazovatel dalej tvrdil, ze Komisia nedodrzala lehotu 15 pracovnych dni uvedenu v ¢lanku 8
ods. 1 nariadenia &. 1049/2001.
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VYSETROVANIE

Stanovisko Komisie

Staznost bola postupena Komisii, ktora predlozila toto stanovisko.

Dévody rozhodnutia Komisie z 21. septembra 2004

Vo svojom rozhodnuti z 21. septembra 2004 adresovanom staZovatelovi Komisia vysvetlila, Ze
databaza ako taka nie je dokumentom. Vzhladom na délezitost databaz a mnozstvo informacii,
ktorymi disponuju, by v8ak bolo zo zjavnych dovodov tazké odévodnit vylucenie vietkych
informacii, ktoré su v nich obsiahnuté, z prava na pristup podla nariadenia ¢. 1049/2001.
Komisia preto vysvetlila, Ze vysledok bezného vyhladavania v databaze (,bezna operéacia“) sa
povazuje za dokument v zmysle nariadenia ¢. 1049/2001. Komisia uviedla, ze nezmeni
existujuce parametre vyhlfadavania databazy tak, aby bolo mozné ziskat poZzadované
informacie. Toto posudenie vychadza z ¢lanku 10 ods. 3 nariadenia, podla ktorého institucie
nemaju povinnost vytvarat nové dokumenty, ktoré v ¢ase podania Ziadosti neexistuju. Preto sa
necitila povinna menit existujlice parametre vyhlfadavania databazy tak, aby bolo mozné ziskat
pozadované informacie.

Pokial ide o databazu CATS, Komisia dalej vysvetlila, Ze platby polnohospodarskej pomoci
financované zaru¢nou sekciou EPUZF spravuju ¢lenské Staty v ramci ustanoveni zdielaného
hospodarenia. U&tovné informacie tykajlce sa tychto platieb pomoci maju &lenské $taty a
zasielaju sa Komisii v sulade s nariadenim €. 2390/1999, ktoré podla ¢lanku 2 ods. 3 uklada
Komisii povinnost zabezpedit dévernost prijatych informacii.

Pokial ide o Ziadost o pristup k celej databaze, v ktorej sa uchovavaju uctovné informacie o
platbach zaru¢nej sekcie EPUZF, Komisia vysvetlila, ze Gétovné informacie predlozené
Clenskymi Statmi v ramci zaru€nej sekcie EPUZF sa naéitaju do databazy CATS, ktora obsahuje
velkd a velmi podrobnu databazu platieb zaruky EPUZF. Zahifia komplexné ro¢né udaje
tykajuce sa platieb, prijemcov, vyhlaseni a Ziadosti, vyrobkov, indpekcii a vyvoznych nahrad. V
Case rozhodnutia Komisie obsahovala viac ako 176 milibnov zaznamov udajov a priblizne 4,23
miliardy poli vo vztahu k viac ako 6 miliGnom prijemcov. Tieto €isla sa neustéle vyvijaju.
Databaza CATS bola vytvorena s cielom pomdct utvarom Komisie pri vykonavani auditorskych
misii. Ide teda predovSetkym o nastroj auditu, ktory pomaha auditorom pri schvalovani
uctovnych zavierok.

Kazdy pristup do databazy CATS si vyzaduje velmi Specificky vyskum a velmi zlozité
pocitacové operacie. Je to spbsobené technickymi Specifikaciami CATS, ktoré v skuto€nosti nie
su len databazou, ale velkym datovym skladom (5) . Vzhfadom na uvedené skuto&nosti nebolo
mozné poskytnut’ pristup k celej databaze.

Pokial ide o poskytnuté programy pomoci spolufinancované usmerfiovacou sekciou EPUZF,
opatrenia na rozvoj vidieka su zac¢lenené do operaénych programov v sulade s programovymi
pravidlami ciela 1 stanovenymi v nariadeniach o Strukturalnych fondoch. V sulade s tymito
nariadeniami prislusné programy neobsahuju finanéné informacie na urovni kone¢ného
prijemcu pomoci. Clanok 18 nariadenia Komisie (ES) &. 438/2001 z 2. marca 2001, ktorym sa
ustanovuju podrobné pravidla vykonavania nariadenia Rady (ES) €. 1260/1999, pokial ide o
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systémy riadenia a kontroly pomoci poskytovanej v ramci Strukturalnych fondov (6) , stanovuje
formu a obsah uétovnych informacii, ktoré musia ¢lenské Staty mat. Komisia preto nebola
schopna poskytnut podrobnosti o sumach prijatych prijemcami v ramci usmerfiovacej sekcie
EPUZF.

Charakteristiky databdzy CATS

Databaza, o ktoru ide v prejednavanej veci, t. j. databaza CATS, obsahuje vSetky jednotlivé
zlozky milionov udajovych zaznamov za poslednych pat rokov platieb a prijmov zaru¢nej sekcie
EPUZF, ktoré tvoria priblizne 4,97 miliardy poli vo vztahu k viac ako 6,1 milibnom dotknutych
prijemcov.

Ugtovné informacie obsiahnuté v databaze CATS musia &lenské $taty predloZit pomocou
softvéru STATEL/STADIUM a Specifického formatu suboru, ktory je opisany v prilohe Il k
nariadeniu 2390/1999. Datové subory sa automaticky nacitaju do CATS, €o je databaza
ORACLE, ktord méze byt pouZita len so softvérom ACL (Audit Command Language) alebo s
databazovym nastrojom ORACLE-SQL. Vzhladom na tieto charakteristiky CATS si kazdy
pristup do databazy vyzaduje velmi Specificky vyskum a velmi zloZité pocitaCové operacie.

Napriklad prijemcovia (pofnohospodari) su v spisoch identifikovani identifikacnymi kodmi,
menami a adresou. S cielom stanovit celkové sumy by tieto identifikacné kédy mali byt
.Jedinené” v rdmci kazdého Clenského &tatu, t. j. ,identifikacny kéd“ prijemcu by mal
zodpovedat' len menom jedného prijemcu a naopak. Aby bolo mozné ziskat informacie o
jednotlivom prijemcovi, musi sa najprv napisat’ a otestovat’ SQL-script vratane parametrov
vyhladavania pre kazdu ziadost po analyze poziadavky. Vysledok je potom ulozeny v textovom
subore a musi byt analyzovany pomocou softvérového nastroja ACL. Tieto overenia a suvisiace
krizové kontroly sa musia vykonavat manualne.

Ako uviedol stazovatel, ziskavanie pozadovanych informacii z databazy CATS by si vyzadovalo
znaéné nové programovanie, ktoré nie je potrebné na plnenie uloh Komisie. Komisia sa preto
domnieva, ze informacie pozadované navrhovatelom nie su dostupné v existujucich
dokumentoch. V dbsledku toho Ziadost nepatri do rozsahu pésobnosti nariadenia &. 1049/2001.

StaZovatelka vo svojej opakovanej Ziadosti navrhla, aby jej bola spristupnena cela databaza.
Nebolo by mozné poskytnut jej pristup online alebo prostrednictvom elektronickej podpory,
pretoZe by jej to umoznilo pristup k udajom, ktorych zverejnenie by bolo v rozpore s
ustanoveniami ¢lanku 4 nariadenia €. 1049/2001 a s ustanoveniami nariadenia ¢. 2390/1999.
Uplatnitelnost nariadenia ¢. 1049/2001 na databdzy

Ako spravne zdbraznuje stazovatel, v ¢lanku 3 pism. a) nariadenia sa ,dokument” vymedzuje
ako , akykolivek obsah bez ohladu na jeho médium “, ktory jasne zahfiia Udaje zaznamenané v
elektronickej forme. Nariadenie sa vS8ak mbze vztahovat len na existujuce, dobre vymedzené
jednotlivé dokumenty.

Zakladnou zasadou nariadenia €. 1049/2001 je, Ze dokumenty su pristupné verejnosti, pokial by
zverejnenie ich obsahu neposkodilo ochranu urcitych verejnych alebo sukromnych zaujmov
(pozri odévodnenie 11). To si vyZaduje, aby sa na poZzadovanych dokumentoch vykonal test
poskodenia. Takyto test poSkodenia sa vSak méze vykonat len na identifikovanom, presne
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vymedzenom a pevnom subore informacii.

Viaceré ustanovenia nariadenia potvrdzuju, Ze sa ma uplathovat na existujuce, dobre
vymedzené jednotlivé dokumenty. V &lanku 6 ods. 1 sa stanovuje, Ze Ziadosti by sa mali
podavat , dostatocne presnym spésobom, aby institiicia mohla dokument identifikovat “. Podla
¢lanku 10 ods. 3 sa dokumenty ,poskytnu v existujucej verzii a formdte “. Register dokumentov
vymedzeny v ¢lanku 11 nariadenia méze obsahovat len odkazy na existujuce a presne
vymedzené dokumenty a priamy pristup v elektronickej forme (€lanok 12) sa m6ze udelit' len
dokumentom s jasne vymedzenym a stabilnym obsahom. Rovnaké pravidlo plati pre dokumenty
oznacené ako ,citlivé“ v zmysle ¢lanku 9.

Databaza nie je dokument v elektronickom formate, napriklad subor v textovom spracovani
alebo vo formate PDF. Ide o zber udajov v neustalom vyvoiji, a nie o identifikovany, dobre
definovany a individuélny subor informacii. Databaza je elektronicky ekvivalent archivu alebo
registraéného systému, nie dokumentu.

Aby Komisia mohla vykonat potrebny test poSkodenia, vybavuje zZiadosti o pristup k
informaciam obsiahnutym v databaze na zaklade nariadenia €. 1049/2001 v rozsahu, v akom
mozno pozadované informacie ziskat z databazy ako sucast jej beznych operacii, t. j. operacii
vyvinutych pre jej vlastné potreby. Ak nie je mozné vyhoviet Ziadosti prostrednictvom beznych
operacii v databaze, Komisia sa domnieva, ze pozadované informacie neexistuju ako
,dokument“ v zmysle nariadenia. Ziadost o informacie, ktora nie je obsiahnuta v existujdcich
dokumentoch, nepatri do rozsahu pésobnosti nariadenia €. 1049/2001. Je to tak, pokial ide o
Ziadost’ staZovatela.

Stazovatel odkazuje aj na vec C-353/99 P Rada/Hautala (7) , najma na jej bod 23. Podla tohto
rozsudku Sudneho dvora a napadnutého rozsudku Sudu prvého stupna v tej istej veci (8) maju
institdcie povinnost poskytnut’ pristup k tym €astiam poZadovanych dokumentov, na ktoré sa
nevztahuje vynimka z prava na pristup. Tato judikatura, ktora predchadzala nariadeniu €.
1049/2001 a bola zaclenena do jeho ¢lanku 4 ods. 6, sa mézZe uplatnit len na identifikovany a
presne vymedzeny dokument, ako to bolo v pripade rozhodnutia Sudu prvého stupria v
uvedenom pripade, kedZe €iastoCny pristup mdze vyplyvat len z testu ujmy vykonaného na
obsahu dokumentu.

Ak predmet ziadosti nie je kvalifikovany ako ziadost o pristup k dokumentom podla nariadenia
€. 1049/2001, Komisia preskima moznost poskytnut poZzadované informacie v sulade s
ustanoveniami svojho kédexu dobrej spravnej praxe. Preto, aby Komisia aspon Ciasto¢ne
vyhovela Ziadosti, ako uz bolo uvedené, poskytla navrhovatelovi existujuce suhrnné udaje za
dva roky. Stazovatel bol informovany, Zze Udaje za nasledujuce roky sa pripravuju.

Aj keby sa ziadost' stazovatela mala posudzovat podla ustanoveni nariadenia ¢. 1049/2001,
uctovné informacie, ktoré ma Komisia k dispozicii, podliehaju pravidlam dévernosti, na ktoré sa
vztahuju vynimky stanovené v ¢lanku 4 uvedeného nariadenia a v osobitnych ustanoveniach.
Dévody Komisie

Stazovatel tvrdi, ze Komisia zamietla pristup bez toho, aby odévodnila svoje zamietnutie na
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zaklade vynimiek stanovenych v &lanku 4 nariadenia &. 1049/2001. Dalej tvrdila, Ze aj keby sa
mala uplatnit’ vynimka, mal by sa zvazit' &iastoény pristup. Komisia zastava nazor, Ze odkazy na
¢lanok 4 nariadenia ¢. 1049/2001 by sa mali uvadzat len v pripade zamietnutia pristupu k
identifikovanému dokumentu a po uplatneni konkrétneho testu ujmy. To isté plati aj pre
Ciastocny pristup. V tomto pripade, ako je vysvetlené v oddiele 5, Ziadost nemohla byt
vybavena podla nariadenia €. 1049/2001, kedZe poZadované informacie neboli k dispozicii v
existujucich dokumentoch.

Ustanovenie o dévernosti v nariadeni ¢. 2390/1999

Stazovatel tvrdi, ze ak sa nariadenie 2390/1999 povaZzuje za lex specialis, nemozno ho vykladat
spOsobom, ktory je v rozpore s nariadenim ¢€. 1049/2001.

Komisia by chcela objasnit, Ze v3etky existujuce dolozky o dévernosti sa musia vykladat' v
zmysle nariadenia €. 1049/2001. Stanovuju konkrétne pripady uplatfiovania vynimiek
stanovenych v &lanku 4. Clanok 4 nariadenia totiZ obsahuje obmedzenia prava na pristup
stanovenim vSeobecnych pravidiel. Tieto vSeobecné pravidla maju rovnaky ciel chranit
sukromné alebo verejné zaujmy — pripadne — ako dolozky o dévernosti (lex specialis) v
pravnych predpisoch v konkrétnych oblastiach (9) .

Nariadenie ¢. 2390/1999 stanovuje formu a obsah uc¢tovnych informacii, ktoré sa maju
predkladat Komisii na uéely zu&tovania uctov Zaruénej sekcie EPUZF. V &lanku 2 ods. 1
nariadenia sa stanovuje, ze Komisia moze tieto informacie pouzit vyluéne na ucely vykonavania
svojich auditorskych funkcii pri schvalovani u¢tov, monitorovani vyvoja a poskytovani prognéz v
odvetvi polnohospodarstva. V druhom pripade sa udaje anonymizuji a spracuvaju len v
suhrnnej forme.

Clanok 2 ods. 3 nariadenia &. 2390/1999 uklada Komisii povinnost zabezpegit, aby Gétovné
informacie, ktoré dostava, boli doverné a bezpeéné. Komisia povazuje tuto dolozku za plne
Zlugitelnd s vynimkami stanovenymi v €lanku 4 nariadenia €. 1049/2001.

Udaje ziskané od ddnskych orgdnov

Podla staZzovatelky dostala Udaje tykajuce sa Danska priamo od danskych organov, a preto
implicitne tvrdi, ze Komisia by mala spristupnit’ aj udaje.

V tejto suvislosti treba poznamenat, ze Sudny dvor v spojenych veciach C-465/01, C-138/01 a
C-139/01 Osterreichische Rundfunk a i . (10) rozhodol, Ze prindlezi vnutrostatnym sidom, aby
overili, Ci je zverejnenie mien prijemcov finanénych prostriedkov vyplatenych verejnymi organmi
nevyhnutné a primerané na dosiahnutie ciefa riadneho hospodarenia s verejnymi prostriedkami.
Na zaklade rozhodnutia Stdneho dvora Ustavny sud Rakuska rozhodol, Ze zverejnenie
individualnych platov a mien prijemcov by bolo neprimerané, a preto by nebolo pripustné.
Omeskanie s odpovedou na opakovanu Ziadost

Napokon staZovatel poukazuje na to, Ze z listu Komisie z 21. septembra 2004, ked bola
zaregistrovana opakovana ziadost z 12. augusta 2004, nie je jasné. Zdalo sa teda, ze
generalny tajomnik nedodrzal lehotu 15 pracovnych dni stanovenu v nariadeni.

Stazovatelka najprv zaslala e-mail 30. jula 2004, v ktorom potvrdila prijatie odpovede GR AGRI
z 28. jula 2004 a uviedla, ze sa odvola. Tento e-mail bol zaregistrovany 9. augusta 2004 a
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lehota na odpoved bola stanovena na 30. augusta 2004. Ked Komisia dostala podrobnejsiu
opakovanu Ziadost staZovatela z 12. augusta 2004, lehota sa nezmenila. Vzhladom na
zlozitost pripadu a nepritomnost mnohych zamestnancov pocas letnej prestavky Komisia 30.
augusta 2004 predizila lehotu o 15 pracovnych dni do 20. septembra 2004.

Odpoved bola podpisana 20. septembra 2004, ale zaevidovana na odchadzajucich e-mailoch
nasledujuce rano. Datum uvedeny na liste je 21. september 2004.

Zdvery

Z vyssie uvedenych dévodov sa Komisia domnieva, ze napadnuté rozhodnutie bolo spravne.

(1) Databaza CATS opisana vysSSie nie je dokumentom v zmysle ¢lanku 3 pism. a) nariadenia ¢.
1049/2001. Toto nariadenie sa vztahuje na informacie obsiahnuté v databazach, pokial sa
pozadované informacie mézu extrahovat z databazy beznymi operaciami, t. j. pouzitim
existujucich kritérii vyhladavania bez toho, aby bolo mozné pouZit nové programovanie na
vytvorenie dokumentov, ktoré by obsahovali pozadované informacie.

(2) Ziadost stazovatela o pristup k u&tovnym informaciam, ktoré &lenské staty oznamili Komisii,
pokial ide o pofnohospodarske vydavky, preto jednoznaéne presahuje rozsah posobnosti
nariadenia ¢. 1049/2001. Pozadované informacie nemozno povazovat za dostupné v
existujucich dokumentoch.

(3) Komisia poskytla suhrnné udaje za rozpo&tové roky 2000 a 2001, ktoré boli k dispozicii.
Komisia je ochotna poskytnut podobné udaje za roky 2002 a 2003, ked budu k dispozicii.

(4) Napadnuté rozhodnutie je spravne odévodnené. Odkazy na ¢lanok 4 nariadenia 104912001
by sa mali uvadzat len vtedy, ak je pristup k identifikovanému dokumentu Ciasto&ne alebo uplne
zamietnuty.

(5) Komisia vyjadruje polutovanie nad tym, Ze jej odpoved na opakovanu ziadost bola zaslana
jeden den po uplynuti lehoty stanovenej v nariadeni.

List tykajuci sa ,,Eurdpskej iniciativy za transparentnost”

V nadvéaznosti na stanovisko Komisie komisar Boell, ktory je zodpovedny za polnohospodarstvo
a rozvoj vidieka, a komisar Kallas, ktory je zodpovedny za administrativne zalezitosti, audit a boj
proti podvodom a ktory je zaroveri jednym z podpredsedov Komisie, informovali ombudsmana
samostatnym listom z 9. decembra 2005 o Eurdpskej iniciative Komisie za transparentnost.
Uviedli:

» V nadvdznosti na list podpredsedu Kallasa z 10. mdja 2005 a odpoved Komisie vo veci A. (ref.
1693/2005/PB) by sme Vs chceli informovat o najnovSom vyvoji v ramci Eurdpskej iniciativy za
transparentnost, pokial ide o uverejfiovanie informdcii o konecnych prijemcoch v
polnohospoddrstve (a inych vydavkoch v rdmci zdielaného hospoddreniay).

Dria 9. novembra 2005 Komisia rozhodla o svojej eurdpskej iniciative za transparentnost.
Prostrednictvom tejto iniciativy Komisia vyjadruje svoj zdmer podporovat transparentnost'v
pripade konecnych prijemcov vietkych financnych prostriedkov EU.
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Ako prvy krok sa Komisia rozhodla zriadit centrdiny webovy portdl na pristup k informdcidm o
konecnych prijemcoch finanénych prostriedkov EU. Na tejto centrdinej strdnke vytvorime odkazy
na webové sidla clenskych Stdtov, na ktorych moZno ndjst tidaje o konelnych prijemcoch v ramci
zdielaného riadenia. S cielom zabezpelit porovnatelnost tdajov medzi ¢lenskymi Statmi
navrhneme spolocnt metodiku spristupfiovania tychto informdcii.

Je zrejmé, Ze pokial'ide o prdvne a iné otdzky, ktoré su Specifické pre kaZdy Clensky Stdt, tento
prvy krok, ktory Komisia podnikla, by nemusel nevyhnutne viest vSetky clenské staty k tomu, aby
poskytli pristup ku vsetkym tdajom, ktoré maju k dispozicii. Komisia preto zaciatkom roka 2006
prijme zelent knihu, ktord bude obsahovat dalSie ndpady na zlepSenie transparentnosti na
drovni EU. Medzi otdzky, ktoré budu nastolené v tejto zelenej knihe, patri ndvrh na zavedenie
pravnej povinnosti ¢lenskych Stdtov uverejfiovat informdcie o konecnych prijemcoch financnych
prostriedkov v ramci zdielaného hospoddrenia. Hoci prijatie takejto navrhovanej prdvnej
povinnosti je samozrejme rozhodnutim Rady, dufame, Ze diskusia o zelenej knihe objasni, Ci
existuje Sirsia verejnd podpora a zdujem urobit takyto krok. Konzultdcie o tejto otdzke sa
uskutocnia na jar 2006.

Pripomienky st'azovatela

Stanovisko Komisie bolo postipené stazovatelovi, ktory v suhrne predlozil tieto body:

Prax Komisie povazovat vysledky vyhladavania ,rutinnych operacii“ v databazach za
»<dokumenty“ podfa nariadenia €. 1049/2001 nie je legitimne podla nariadenia €. 1049/2001,
ktorého cielom je zabezpedit €o najsirsi pristup k dokumentom.

Ustrednou otazkou v prejednavanej veci je, &i sa na databazy vztahuje nariadenie &.
1049/2001. V ¢lanku 3 pism. a) nariadenia €. 1049/2001 sa stanovuje, Ze dokument je ,,
akykolivek obsah bez ohladu na jeho nosic “. Aj ked databaza obsahuje velmi velké mnoZstvo
informacii, nema to Ziadny vyznam pre jej povahu ako ,dokumentu®.

Tvrdenie Komisie, Ze informacie v databaze sa neustale menia, nie je v prejednavanej veci
relevantné. Stazovatel poziadal o konkrétne faktické informacie, ktoré lenské Staty predlozili
Komisii. Treba predpokladat, Ze tieto informacie sa v databaze CATS nemenia.

Pokial ide o nazor Komisie, Ze nariadenie €. 2390/1999 v kaZzdom pripade obsahuje
ustanovenie o dovernosti, ktoré zakazuje zverejnenie prislusnych informacii, Komisia Uplne
neuviedla, ktora vynimka v nariadeni 1049/2001 sa odraza v ustanoveni o dévernosti v
nariadeni €. 2390/1999. Ide o poru$enie nariadenia ¢. 1049/2001.

Pokial ide o oneskorené predlozenie odpovede na opakovanu ziadost, stazovatel suhlasi s
vysvetlenim Komisie.

Usilie ombudsmana o dosiahnutie priatel'ského riesenia

Po dékladnom zvaZzeni stanovisk a pripomienok ombudsman nebol spokojny s tym, Ze Komisia
na staznost primerane reagovala. Ombudsman preto v sulade s ¢lankom 3 ods. 5 Statutu
ombudsmana (12) napisal predsedovi Komisie, aby navrhol priatelské rieSenie. Ombudsman
navrhol Komisii, aby zvazila opatovné preskimanie ziadosti stazovatelky z 12. augusta 2004 a
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poskytla jej subory udajov, o ktoré Ziadala, pokial sa neodvolavala na platné a primerané
dovody, aby tak neurobila.

Odpoved’ Komisie na navrh ombudsmanky na priatel'ské rieSenie

Komisia vo svojej odpovedi zamietla ndvrh ombudsmana na priatel'ské rieSenie. Uviedla, Ze
ustanovenie o dovernosti v ¢lanku 2 nariadenia ¢. 2390/1990 jej uklada povinnost’ zachovat
druh poZadovanych informécii déverny a bezpecény.

Komisia okrem toho poskytla ur¢ité pripomienky tykajuce sa ,buducich cielov transparentnosti®
takto:

- Komisia vyjadrila svoj zdmer usilovat sa o vacSiu transparentnost, pokial ide o zverejfiovanie
informacii o prijemcoch finanénych prostriedkov EU. S ciefom ulahgit pristup verejnosti k
informéaciam o prijemcoch platieb v ramci spolonej polnohospodarskej politiky v ramci
zdielaného riadenia uz Komisia spravuje webovu stranku s odkazmi na webové sidla ¢lenskych
Statov.

- Pokial ide o buducnost, ustanovenia o transparentnosti zavedené do nariadenia o
rozpoctovych pravidlach nariadenim Rady (ES, EURATOM ) 1995/2006 z 13. decembra 2006
(13) stanovuju kazdoro¢né nasledné uverejiiovanie prijemcov polnohospodarskych fondov zo
vSeobecného rozpoctu Spologenstiev. Tato nova povinnost transparentnosti by sa vztahovala
na vydavky z Eurépskeho polnohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka (EPFRV) vynalozené
od rozpoctového roka 2007 a na vydavky z Eurépskeho polnohospodarskeho zaruéného fondu
(EPZF) vynalozené od rozpocétového roka 2008 (14) .

- Uverejnenie sa vykonava v sulade s prislusnymi odvetvovymi predpismi. Pokial ide o EPZF a
EPFRV, nariadenie Rady (ES) &. 1290/2005 o financovani spolo¢nej pofnohospodarskej politiky
(15) eSte nezabezpeduje transparentnost, a preto sa musi zmenit a doplnit' s cielom splnit
novu povinnost transparentnosti. O¢akava sa, ze tento navrh Komisia prijme vo februari 2007 a
nasledne ho za8le Eurépskemu parlamentu a Rade. Nasledne bude musiet Komisia prijat’
vykonavacie predpisy v sulade so svojim vyhlasenim vydanym na ziadost Parlamentu v ase
prijatia revizie nariadenia o rozpo¢tovych pravidlach Radou, ktoré znie: , ... zverejriovanie
informdcii prijemcov financnych prostriedkov pochddzajicich z polnohospoddrskych fondov
(EPFRV a EPZF) [bude] porovnatelné s informdciami stanovenymi vo vykondvacich nariadeniach
tykajucich sa jednotlivych sektorov pre Strukturdline fondy. Zabezpeli sa najmd primerané rocné
ndsledné zverejnenie sum ziskanych z tychto fondov pre kaZdého prijemcu, rozdelenych podla
hlavnych kategérii vydavkov, " (16) .

Pripomienky st'azovatela

Vo svojich pripomienkach k odpovedi Komisie na navrh ombudsmanky na priatelské rieSenie
staZovatelka v podstate trvala a rozvinula svoje stanovisko.

ROZHODNUTIE

1 O udajnom poruseni nariadenia ¢. 1049/2001

1.1 Dnia 26. juna 2004 stazovatel poziadal GR AGRI Komisie o pristup k ,, sprdvam, ktoré
Komisii poskytli vnudtrostdtne sprdvy o platbdch uhrddzanych vnditrostdtnym prijemcom
finanénych prostriedkov EU prostrednictvom SPP a akychkoliek inych programov
polnohospoddrstva a rybného hospoddrstva financovanych z prostriedkov EU. “ Kedze Ziadost
nebola schvalena, stazovatel predlozil 12. augusta 2004 opakovanu ziadost podla nariadenia
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€. 1049/2001. Vec sa tyka zamietnutia tejto ziadosti Komisiou (17) .

1.2 Ako ombudsman vysvetlil vo svojom priatelskom navrhu rieSenia tykajuceho sa tejto veci,
staZovatel pévodne poZiadal v podstate o dokumenty obsahujuce uétovné informacie, ktoré
Clenské Staty predlozili Komisii podla nariadenia Komisie ¢. 2390/1999 (18) . Komisia
predovietkym poznamenala, Ze ,, ddtové subory [poslané ¢lenskymi Statmi v sulade s
nariadenim ¢. 2390/1999] sa automaticky vkladaju do CATS, Co je databdza ORACLE. “V
suvislosti s vySetrovanim Komisia potvrdila, Ze ombudsman ako taky neulozil (v databaze CATS
alebo niekde inde) elektronické subory, ktoré jej Clenské staty preniesli v sulade s nariadenim ¢.
2390/1999.

1.3 StaZzovatelka vo svojej opakovanej ziadosti poziadala o pristup k , databdze ako takej *
podfa ¢lanku 6 ods. 3 nariadenia ¢. 1049/2001, v ktorom sa stanovuje, ze ,v pripade Ziadosti
tykajucej sa velmi dlhého dokumentu alebo velkého poctu dokumentov méZe dotknutd institticia
neformdine konzultovat so Ziadatelom s cielom ndjst spravodlivé riesenie. “ Stazovatelka vo
svojej staznosti ombudsmanke tvrdila, Ze nazor Komisie (vyjadreny v rozhodnuti o jej
opakovanej ziadosti), ze databaza nie je ,dokumentom® v zmysle nariadenia ¢. 1049/2001, bol
nespravny. Vo svojich pripomienkach staZzovatelka objasnila, Ze hoci nespochybriuje, Ze sporna
databaza nie je sama osebe ,dokumentom”, domnieva sa, Ze tato databaza je , médiom “ a ,,
obsahom “ databazy je , dokumentom “ v zmysle ¢lanku 3 pism. a) nariadenia. V suvislosti s
tym Komisia vo svojom rozhodnuti o opakovanej ziadosti stazovatela uviedla, ze " databdza
ako takd nie je dokumentom. Vzhladom na déleZitost databdz a mnoZstvo informdcii, ktorymi
disponuju, by vSak bolo zo zjavnych dévodov tazké oddvodnit vylicenie vSetkych informdcii
obsiahnutych v databdzach z prdva na pristup podla nariadenia ¢. 1049/2001. Preto sa vyvinula
prax, podla ktorej sa vysledok beZného vyhladdvania v databdze (,beZné operdcie” ako uvddza
Generdine riaditelstvo pre polnohospoddrstvo) povaZuje za dokument v zmysle nariadenia C.
1049/2001. Komisia vSak nezmeni existujice parametre vyhladdvania databdzy, aby mohla
Ziskat poZadované informdcie. Komisia takisto zdéraznila, Ze ,, informdcie poZadované
[stazovatefom] [...] nezodpovedaji vypisom z databdzy” po beZnom vyhladdvani v databdze a
Ze , neupravi existujuce parametre vyhladdvania v databdze, aby bolo mozné ziskat poZadované
informdcie. “ Okrem toho podla ¢lanku 2 ods. 3 nariadenia ¢. 2390/1999 tvrdila, Ze prislusné
uctovné udaje zaslané ¢lenskymi Statmi su déverné a Ze tato dolozka o dévernosti je pine
zlu€itelna s vynimkami stanovenymi v ¢lanku 4 nariadenia ¢. 1049/2001.

1.4 ombudsman poznamenava, ze podla zasad riadnej spravy veci verejnych musela Komisia
poskytnut platné a primerané dévody na zamietnutie Ziadosti staZzovatefla.

1.5 ombudsmanka chape, Ze Komisia sa domnieva, Ze to, o staZovatel poZadoval, je
»-dokument® v zmysle nariadenia ¢. 1049/2001, ak by ho bolo mozné ziskat z databazy CATS
prostrednictvom ,beZzného vyhladavania“ alebo ,rutinnych operacii“. Okrem toho uviedla, Ze
poskytnutie toho, €o si stazovatel zela, by si vyzadovalo Upravu existujucich parametrov
vyhladavania v databaze a vyZadovalo by si znané nové programovanie, ktoré nebolo
potrebné na plnenie uloh Komisie.

Ombudsmanka konSstatuje, ze Komisia si tym, Ze vydala tieto vyhlasenia, riadne nesplnila svoju
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povinnost uvedenu v bode 1.4. Predmetné vyhlasenia mozno povazovat za platné a primerané
dévody v rozsahu, v akom sa tykaju neprimeranosti administrativnej zataze, ktort by
poskytnutie toho, ¢o stazovatel pozadoval, ulozilo institucii (19) . Komisia vSak nepredlozila
dostatoCne konkrétne a riadne podloZené argumenty v tom zmysle, Ze ziskanie toho, o
navrhovatel pozadoval, predpoklada ulozenie neprimeranej administrativnej zataze. Odkazy
Komisie na potrebu Upravy existujucich parametrov vyhladavania alebo nového programovania
boli formulované vSeobecne, a preto nepredstavuju takéto argumenty.

1.6 Druhé vysvetlenie Komisie odkazuje na ustanovenie o dévernosti ¢lanku 2 ods. 3
vykondavacieho nariadenia €. 2390/1999. V suvislosti s tym Komisia vo svojom stanovisku
uviedla: vSetky existujuce dolozky o dévernosti sa musia vykladat’ s ohfadom na nariadenie €.
1049/2001, stanovuju konkrétne pripady uplatfiovania vynimiek stanovenych v ¢lanku 4
nariadenia. Clanok 4 nariadenia totiz obsahuje obmedzenia prava na pristup stanovenim
vSeobecnych pravidiel. Tieto vdeobecné pravidla maju rovnaky ciel chranit sukromné alebo
verejné zaujmy — podla okolnosti — ako dolozky o dévernosti v pravnych predpisoch v
konkrétnych oblastiach. Clanok 2 ods. 3 nariadenia &. 2390/1999 uklada Komisii povinnost
zabezpecit, aby uétovné informacie, ktoré dostava, boli déverné a bezpecné. Komisia povazuje
tuto doloZku za plne zlu€itelnu s vynimkami stanovenymi v ¢lanku 4 nariadenia ¢. 1049/2001.

Ombudsmanka konStatuje, Ze Komisia si tym, Ze vydala tieto vyhlasenia, riadne nesplnila svoju
povinnost uvedenu v bode 1.4. Komisia totiz iba vSeobecne poukazala na zaujmy chranené
vynimkami stanovenymi v €lanku 4 nariadenia €. 1049/2001. NeSpecifikovala, ktora z tychto
vynimiek je relevantna pre ustanovenie o dévernosti ¢lanku 2 ods. 3 nariadenia ¢. 2390/1999, a
tak podporila svoje stanovisko, Ze tato dolozka je zlu€itelna s nariadenim €. 1049/2001. Okrem
toho neposkytla dostatocné vysvetlenia o uplatnitelnosti takejto vynimky.

Okrem toho argument Komisie je jasne naruSeny ¢lankom 53b ods. 2 pism. d) zmeneného a
doplneného nariadenia o rozpo&tovych pravidlach a oznamenou politikou Komisie na podporu
transparentnosti v pripade koneé&nych prijemcov véetkych finanénych prostriedkov EU (20) .
Takyto zavazok Komisie podporovat’ transparentnost’ v pripade kone&nych prijemcov vsetkych
finan&nych prostriedkov EU a nedavna prislusna dohoda ministrov polnohospodarstva EU o
subore pravidiel zavadzajucich povinnost zverejfiovat zoznam prijemcov polnohospodarskych
dotéacii EU na vnutrostatnej arovni( 21) zjavne oslabuje tvrdenie Komisie, Ze dolozka o
doévernosti Clanku 2390/1999 je zlugitelnd s nariadenim €. 1049/2001.

Za tychto okolnosti ombudsman dospel k zaveru, Ze Komisia riadne nesplnila svoju povinnost
poskytnut platné a primerané dévody na zamietnutie ziadosti stazovatela. Ide o pripad
nespravneho uradného postupu.

1.7 Po dbkladnom preskumani pravnych argumentov predloZzenych Komisiou ombudsman
dospel k zaveru, zZe stanovisko Komisie, pokial ide o uplatiiovanie nariadenia ¢. 1049/2001 na
databazy vo vdeobecnosti, nie je uspokojivé. Pokracovanie v tomto vySetrovani by si vdak
vyzadovalo, aby ombudsman bud i) formuloval v§eobecné stanovisko, pokial ide o uplathovanie
nariadenia €. 1049/2001 na databazy, a snaZil sa presvedcit Komisiu, aby ho prijala
prostrednictvom prisluSného navrhu odporacania, alebo ii) odporugil, aby Komisia sama
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formulovala takéto stanovisko. Kazda moznost by vyzadovala, aby ombudsman predizil svoje
vySetrovanie s cielom riesit komplexnu, vdeobecnu a novu pravnu otazku spdsobenu
technologickym vyvojom, ktory bude mat zakonodarca v kazdom pripade prilezitost riesit v
priebehu prebiehajucej reformy nariadenia €. 1049/2001. Ombudsman uZ predstavil svoje
nazory na vseobecny problém (pozri poznamku pod &iarou €. 19). Toto rozhodnutie a jeho
oddvodnenie by Komisia mohla primerane zohladnit’ aj pri predkladani svojho kone&ného
navrhu na zmenu a doplnenie. Ombudsman bude tiez aktivne zvazit konzultacie s narodnymi
uradmi ombudsmanov v Eurdpskej sieti ombudsmanov s ciefom zistit, aké odpovede boli
poskytnuté na tieto nové druhy problémov, a aby bol informovany o ,najlepsich postupoch®
uplatfiovanych na vnutrostatnej urovni s cielom zarugit' primeranu uroveh pristupu verejnosti k
informaciam ulozenym v databazach. Vysledky takejto konzultacie sa, samozrejme, spristupnia
Komisii a uverejnia sa na webovom sidle ombudsmana.

Okrem toho, a pokial ide o pristup k informaciam tykajucim sa konkrétnej oblasti politiky
spolo¢nej polnohospodarskej politiky, ako sa uvadza v bode 1.6, doslo k vyznamnému
pravnemu a politickému vyvoju v suvislosti s propagaciou informacii, o aké Ziadal stazovatel, ¢o
zrejme spifia zaujem staZovatela o pristup k takymto informaciam v budicnosti.

Za tychto okolnosti ombudsman nepovazuje za opodstatnené pokracovat v tejto zalezitosti.
Preto pripad uzavrie s kritickou poznamkou.

2 Zaver

Na zaklade vySetrovania ombudsmana v suvislosti s touto staznost'ou je potrebné uviest tato
kriticki poznamku:

Podla zasad riadnej spravy veci verejnych musela Komisia poskytnat platné a primerané
dovody na zamietnutie Ziadosti staZzovatela. Na zaklade svojich zisteni uvedenych v bodoch 1.5
a 1.6 ombudsman dospel k zaveru, ze Komisia tuto povinnost riadne nesplnila. Ide o pripad
nespravneho uradného postupu.

O tomto rozhodnuti bude informovany aj predseda Eurdpskej komisie.

Vasa uprimna,

P. Nikiforos DIAMANDOUROS
(1) U.v. ESL 145, 2001, s. 43.

(2) Nariadenie Komisie (ES) €. 2390/1999 z 25. oktobra 1999 ustanovujuce podrobné pravidla
uplatfiovania nariadenia (ES) €. 1663/95, pokial ide o formu a obsah uétovnych informacii, ktoré
musia &lenské $taty mat k dispozicii Komisii na Ggely zG&tovania Zaruénej sekcie EPUZF, U. v.
ES L 295, 1999, s. 1.

(3) Stazovatel poskytol prislusnu webovu stranku ( http://www.farmsubsidy.org [Prepojenie]).
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(4) U.v.ESL 295, 1999, s. 1.

(5) Opis takychto datovych skladov sa nachadza okrem iného na internetovej stranke Wikipédie
( http://en.wikipedia.org/wiki/Data_warehouse [Prepojenie]).

(6) U.v.ESL63,2001,s. 21.
(7) Vec C-353/99 P Rada/Hautala , Zb. 2001, s. 1-9565.
(8) Vec T-14/98 Hautala/Rada , Zb. 1999, s. 11-2489.

(9) Komisia sa odvolala na rozsudok z 5. aprila 2005, Hendrickx/Rada , T-376/03, zatial
neuverejneny, tykajuci sa utajenia podla ¢lanku 6 prilohy Il k sluZzobnému poriadku (konania
vyberovej komisie):

, Comme toute norme de caractére général, le droit d'accés aux documents du Conseil prévu par
les dispositions précitées peut étre limité ou exclu - selon le principe suivant lequel la régle
spéroge o la régle générale (lex specialis derogat legi generali) - lorsqu'il existe des normes
spéciales qui régissent des matiéres spécifiques. “ (bod 55).

Upozorfiujeme, Ze v tomto pripade Zalobca nevyuZil postup podla nariadenia €. 1049/2001, a
preto bola tato €ast veci pred sidom nepripustna.

(10) spojené veci C-465/00, C-138/01 a C-139/01, Osterreichischer Rundfunk a i ., Zb. 2003, s.
[-4989.

(11) ombudsman poslal képiu listu staZzovatelovi pre informaciu.

(12) Rozhodnutie Eurdpskeho parlamentu 94/262 z 9. marca 1994 o pravidlach a vSeobecnych
podmienkach, ktorymi sa riadi plnenie povinnosti ombudsmana, U. v. ES L 113, 1994, s. 15.

(13) Uradny vestnik EU L 390, s. 1, &lanok 53b ods. 2 pism. d) nariadenia o rozpo&tovych
pravidlach teraz znie: , Na tento ucel [Clenské Stdty] zabezpecia najmd [...] prostrednictvom
prislusnych odvetvovych nariadeni a v sulade s ¢ldnkom 30 ods. 3 primerané kaZdorocné
ndsledné zverejnenie prijemcov financnych prostriedkov pochddzajtcich z rozpoctu. *

(14) Pozri ¢lanok 181 ods. 4 revidovaného nariadenia o rozpoctovych pravidlach.

(15) U. v. EU L 2005, s. 1.

(16) Pozri dokument Rady 15638/06 z 29. novembra 2006.

(17) Pokial ide o tvrdenie staZovatela, Ze Komisia nedodrzala lehotu 15 pracovnych dni
uvedenu v ¢lanku 8 ods. 1 nariadenia €. 1049/2001, stazovatel vo svojich pripomienkach
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uviedol, Ze suhlasi s prislusnymi vysvetleniami Komisie. Preto nie je potrebné dalSie
preskimanie tohto aspektu veci.

(18) Nie je jasné, Ci staZovatel chcel ziskat pristup k u¢tovnym zdznamom, na ktoré odkazuje
Komisia, ktoré mohli byt spristupnené Komisii podla nariadenia ¢. 438/2001. V kazdom pripade
staZovatelka a) vo svojich pripomienkach tykajucich sa navrhu ombudsmana na priatel'ské
rieSenie nenapadla zaver ombudsmanky, podla ktorého pdévodne v podstate poziadala o
dokumenty obsahujuce uétovné informacie, ktoré ¢lenské Staty predloZili Komisii podla
nariadenia Komisie ¢. 2390/1999; b) nezda sa, zZe by konkrétne spochybnila vhodnost
odpovede Komisie na jej opakovanu ziadost v rozsahu, v akom sa tato odpoved tykala
nariadenia €. 438/2001 a informacii ziskanych na jeho zaklade.

(19) V suvislosti s tym ombudsman pripomina svoje stanovisko, ze obmedzenie prava na
pristup k informaciam, ktoré mozno extrahovat pomocou existujucich vyhladavacich nastrojov,
by mohlo ohrozit uzitoénost prava na pristup, pretoze takéto nastroje sa zvyCajne vyvijaju len s
ohladom na potreby interného riadenia informécii. Pozri odpoved eurépskeho ombudsmana na
zelenu knihu Komisie s nazvom Pristup verejnosti k dokumentom institucii Eurépskeho
spolo&enstva: preskimanie®, uverejnené na webovom sidle ombudsmana (&ast’ 3, odpoved na
siedmu otazku): http://www.ombudsman.europa.eu/letters/en/20070711-1.htm [Prepojenie]

(20) Pozri prislusnu webovu stranku na webovej stranke komisara Kallasa:
http://ec.europa.eu/commission_barroso/kallas/transparency_en.htm [Prepojenie]

(21) Pozri tlaCovu spravu Rady pre polnohospodarstvo a rybné hospodarstvo, 22. — 23. oktdbra
2007 (k dispozicii na
http://www.eu2007.pt/NR/rdonlyres/948633D2-DCD5-4413-AFCD-86688D5161F 3/0/96806.pdf
[Prepojenie]).
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