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Preklad tejto strdnky bol vytvoreny strojovym prekladom [Prepojenie]. Strojové preklady mézu
obsahovat chyby, ktoré méZu zniZovat'ich zrozumitelnost a presnost. Ombudsman nenesie
Ziadnu zodpovednost za pripadné nezrovnalosti. Ak potrebujete najaktudinejSie informdcie a
chcete mat prdvnu istotu, pozrite si zdrojovu verziu, ktord sa nachddza na uvedenom odkaze
anglictina. Ak potrebujete viac informdcii, precitajte si dokument o nasej jazykovej politike a
politike prekladu [Prepojenie].

Rozhodnutie o spésobe, akym Eurépska komisia pred
poskytnutim podpory africkym krajinam na rozvoj
kapacit v oblasti dohladu posudila vplyv na f'udské
prava (pripad 1904/2021/MHZ)

Rozhodnutie
Pripad 1904/2021/MHZ - Otvorené dia 30/11/2021 - Rozhodnutie z dia 28/11/2022 -
Dotknuty organ Eurépska komisia ( Nie je opravnenie na dalSie informacie ) |

StaZovatelia, skupina organizacii ob&ianskej spolognosti, boli znepokojeni tym, Ze Eurdpska
komisia pred poskytnutim podpory africkym krajinam na rozvoj kapacit v oblasti dohladu
neposudila rizika v oblasti fudskych prav, najma v kontexte Nudzového trustového fondu
Eurépskej unie Afriku (EUTFA). Stazovatelia tvrdili, Ze Komisia mala pred vydanim suhlasu s
podporou projektov s moznymi désledkami v oblasti dohfadu, ako su biometrické databazy
alebo technolégie monitorovania mobilnych telefénov, vykonat predbezné posudenie rizik a
vplyvu, aby sa uistila, Ze projekty nebudu viest k poruSovaniu ludskych prav (napriklad prava na
sukromie).

Na zaklade vySetrovania ombudsmanka dospela k zaveru, Ze zavedené opatrenia neboli
dostato€né na zabezpeclenie riadneho posudenia vplyvu projektov EUFTA na fudské prava.
Ombudsmanka v zaujme odstranenia zistenych nedostatkov navrhla zlep$enie, aby sa pri
buducich projektoch z Nudzového trustového fondu EU vopred vykonalo posudenie vplyvu na
fudské prava.

Okolnosti predchadzajuce st'aznosti

1. Nudzovy trustovy fond EU pre stabilitu a rie$enie zakladnych prigin neregularnej migracie a
vysidlovania os6b v Afrike (EUTFA) [1] bol zriadeny v roku 2015. Programy v rdmci dohody
EUTFA sa vykonavaju v 26 partnerskych krajinach v troch regiénoch Afriky: Sahel a Cadské

1


https://www.ombudsman.europa.eu/etranslation
https://www.ombudsman.europa.eu/languagepolicy

* %%
Lo

ek

jazero, Africky roh a severna Afrika.

2. Eurdpska komisia koné ako zastupca EU a podiela sa na kazdodennom riadeni dohody
EUTFA prostrednictvom zamestnanca Komisie (dalej len ,manazér dohody EUFTA®). Iniciativy
financované v ramci dohody EUTFA vykonava Komisia bud prostrednictvom priameho riadenia,
alebo prostrednictvom nepriameho riadenia s partnermi, ako su Medzinarodna organizacia pre
migraciu, vysoky komisar OSN pre ludské prava a Medzinarodna organizacia prace.

3. Stazovatelmi su organizacie obcianskej spolocnosti [2], ktoré vyjadrili obavy v suvislosti s
projektmi EUTFA zahffajucimi prenos spdsobilosti dohladu (technolégie, budovanie kapacit,
odborna priprava v oblasti technik dohfadu) do partnerskych krajin.

4.V obdobi od septembra 2019 do juna 2020 si Komisia a jeden zo stazovatelov vymenili
informécie o tychto obavach. StaZovatel sa zaujimal najma o projekty tykajuce sa vyvoja
bezpecnych systémov matriénych Gradov a biometrickych databaz pre doklady totoznosti a
cestovné doklady.

5. Stazovatel zastaval nazor, Zze predtym, ako sa Komisia rozhodla financovat takéto iniciativy,
mala vykonat predchadzajuce posudenia rizik a vplyvu s ciefom zabezpedit, aby ziadny prenos
technoldgii s potencialnou kapacitou dohladu neviedol k poruSovaniu fudskych prav (ako je
pravo na sukromie).

6. Komisia vo svojich odpovediach vysvetlila, ze dohoda EUTFA nema vlastny pravny ramec, a
preto podlieha rovnakym v3eobecnym pravidlam a systémom naslednych opatreni, ktoré sa
uplatfiuja na iné programy financované EU v rozvojovych krajinach. V programoch obé&ianskeho
registra EUTFA sa predpoklada preskiumanie legislativneho ramca na ochranu udajov, hoci ako
je to bezné v pripade inych programov financovanych EU v rozvojovych krajinach, EU neméze
zaviazat partnerské krajiny, aby v plnej miere zaviedli $tandardné pravne predpisy EU ako
podmienku na poskytnutie prvkov planovanych v ramci programu, ako je softvér pre databazy,
na ktoré odkazuje stazovatel. Komisia takisto uviedla, Ze po dokonéeni projektov EUTFA nema
mandat na monitorovanie toho, ako partnerska krajina vyuziva akékolvek nastroje, ktoré mohli
byt poskytnuté v suvislosti s projektom.

7. Stazovatelia sa 19. oktdébra 2021 obratili na ombudsmanku.

VySetrovanie

8. Ombudsmanka zacala vySetrovanie a spytala sa Komisie: a) €i vykonava akékolvek
posudenia rizika alebo vplyvu v oblasti ludskych prav pred schvalenim iniciativ v ramci dohody
EUTFA, ktoré podporuju partnerské krajiny pri rozvoji sposobilosti dohladu; a b) vysvetlit, aké
dal8ie opatrenia zavadza na ochranu ludskych prav v suvislosti s projektmi vykonavanymi v
ramci dohody EUTFA.

9. V priebehu vySetrovania ombudsmanka dostala odpoved Komisie a nasledne pripomienky
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stazovatelov v reakcii na odpoved Komisie. Stazovatelia vo svojej odpovedi ombudsmanovi
predloZili dalSie dokumenty, ktoré im Komisia spristupnila. VySetrovaci tim ombudsmana
skontroloval [3] aj dalSie dokumenty tykajuce sa tejto zalezitosti, ktoré mala Komisia k
dispozicii.

Predchadzajuce posudenia rizika/vplyvu v oblasti
Fudskych prav a iné opatrenia

Argumenty predloZzené ombudsmanovi

10. Stazovatelia poukazali na dva druhy projektov, na ktoré sa vztahuje dohoda EUTFA: a)
projekty na vytvorenie biometrickych databaz zo strany spravnych organov partnerskych krajin
vratane poskytnutia technického vybavenia na analyzu informacii a udajov; a b) projekty na
poskytnutie vybavenia na sledovanie partnerskym krajinam [4] spolu s poznatkami o technikach
sledovania a inom vybaveni s cieflom posilnit riadenie ich hranic.

11. Stazovatelia tvrdili, ze pred realizaciou tychto projektov sa nevykonalo zZiadne posudenie
potencialneho vplyvu na ludské prava. Tvrdili, Ze podla zmluv EU mala Komisia pred
schvalenim projektov vykonat posudenia vplyvu na ludské prava [5].

12. Tvrdili, Ze existuje primerané riziko, ze v krajinach, v ktorych pravne predpisy o sledovani
neobsahuju zakladné zaruky vyZadované medzinarodnym pravom, a s nedavnou histériou
korupcie a porusovania ludskych prav, mézu organy zneuzit biometrické udaje a/alebo pouzit
poznatky a vybavenie prenesené na iné ucely, ako su ciele projektu. Mohli by napriklad
vyuzivat biometrické udaje na nezakonné sledovanie a monitorovanie jednotlivcov. Okrem toho
je technolégia pouzivana v identifikagnych systémoch €asto chybna a nepresna, ¢o vedie k
zlyhaniu identifikacie, o mdéze mat vazne negativne désledky pre jednotlivcov. Pouzivanie
nerozliSujucich sledovacich zariadeni, technik monitorovania mobilnych telefénov a metéd
vySetrovania charitativnych organizacii predstavuje vaznu hrozbu pre prava a pracu aktivistov,
novinarov a inych.

13. StaZovatelia uviedli priklad projektu v ramci dohody EUFTA, prostrednictvom ktorého boli
organom v Nigeri poskytnuté sledovacie drony, sledovacie kamery, sledovaci softvér,
odpoc&uvacie centrum a medzinarodny systém na odpocuvanie totoZnosti mobilnych G&astnikov.
Prevod tohto vybavenia sa uskuto¢nil v suvislosti so zasahmi proti aktivistom v Nigeri.
Stazovatelia tvrdili, Ze Nigeru chybaju zakladné zaruky poZadované medzinarodnym pravom na
zmiernenie vplyvu sledovania na fudské prava. Stazovatelia uviedli aj priklad dalSieho projektu,
v ramci ktorého boli libyjskym orgdnom poskytnuté hliadkovacie €lny, radiosatelitné
komunika¢né zariadenia a iné vybavenie. To podla nich vyvolalo obavy v suvislosti s fludskymi
pravami po obvineniach z toho, ako libyjska pobrezna straZ zaobchadzala s migrantmi.

14. Komisia vo svojej odpovedi ombudsmanke uviedla, Ze na projekty EUTFA sa vztahuje
nariadenie o rozpo&tovych pravidlach EU a usmernenia o trustovych fondoch EU. Nestanovuje
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sa v nich ani pravna povinnost vykonat posudenie vplyvu na ludské prava pred uskuto¢nenim
Cinnosti. Ludské prava sa v8ak zohladriuju od zad&iatku opatreni aZ po ich vykonavanie. Komisia
uznala, Ze Zmluva o Eurdpskej unii (ZEU) vymedzuje véeobecné ustanovenia o vonkajsej
ginnosti Unie, ktorych stéastou su prislusné politiky rozvoja a spolupréace; a tieto politiky sa
riadia zasadami, ktoré indpiruja samotnu EU: demokracia, pravny $tat, univerzalnost a
nedelitelnost fudskych prav a zakladnych slobéd, reSpektovanie ludskej doéstojnosti.

15. Projekty, na ktoré sa vztahuje dohoda EUTFA, zahffaju predbeznu analyzu vnutrostatneho
pravneho ramca, ako aj budovanie kapacit pre Statnych zamestnancov pracujucich s
registraciou obyvatelstva vratane vyuzivania pocitaCov a databaz na registraciu obyvatel'stva.
V&etky odporuéania EU tykajtice sa pravnych ramcov v partnerskych krajinach su zalozené na
norméch EU.

16. Podrobnosti o kaZzdom projekte navrhovanom na financovanie v ramci dohody EUFTA su
uvedené v tzv. akénom dokumente [6]. Vo vzore akéného dokumentu sa [udské prava
identifikuju ako prierezovd otdzka a akéné dokumenty méZu zahrfriat posudenie vplyvu na
ludské prava. Posudenie rizika sa zvy€ajne obmedzuje na rizika suvisiace s vykonavanim
¢innosti. Okrem toho sa v pripade akcii vykonavanych v oblastiach postihnutych konfliktom
vyzaduje predchadzajuca analyza citlivosti voci konfliktom.

17. Existuje viacuroviiovy postup schvalovania projektov. Manazér EUTFA predklada akeny
dokument tykajuci sa kazdého navrhovaného projektu skupine/mechanizmu na preskimanie
kvality (QRM) [7], ktora vykonava ,hodnotenie kvality ex ante“. Odbornici na MRR hodnotia, €i
akcny dokument preukazuje, Ze projekt zabezpedi dodrziavanie hodnét EU (vratane fudskych a
inych prav, rodovej rovnosti a zasady ,nespdsobovat skodu®), ako aj to, Ci je v sulade s
pravnym ramcom EU. Toto hodnotenie sa riadi usmerneniami Komisie o ,pristupe k rozvojovej
spolupraci zaloZzenom na pravach® [8], normami EU v oblasti ochrany udajov a stukromia a
medzinarodnymi osvedCenymi postupmi v oblasti ludskych prav a digitalizacie. Po schvaleni
MRR sa akéné dokumenty predkladaju operaénému vyboru zodpovednému za prislusny region,
ktory tvoria vSetci darcovia ako hlasujlci &lenovia (&lenské $taty EU, Spojené kralovstvo,
Norsko a Svajéiarsko) so zastupcami partnerskych krajin a regionalnych organizacii ako
pozorovatelmi. Operaénym vyborom predseda Komisia.

18. Hlavnu zodpovednost za zabezpecenie dodrziavania ludskych prav nesu narodné vlady v
partnerskych krajinach. Ak sa pri vykonavani projektov, na ktoré sa vztahuje dohoda EUTFA,
nedodrziavaju fudské prava, Komisia méze pozastavit financovanie.

19. StaZovatelia vo svojich pripomienkach k odpovedi Komisie nesuhlasili s nazorom Komisie,
Ze hlavnu zodpovednost za zabezpecenie dodrziavania ludskych prav nesu narodné viady.
Tym, Ze Komisia poskytne tymto viadam mozZnosti sledovania, ktoré by mohli viest k
porusovaniu ludskych prav, je zodpovedna za zabezpecenie dodrziavania ludskych prav.

Hodnotenie ombudsmana
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20. Z odpovede Komisie jasne vyplyva, Ze uznava, Zze Zmluva o Eurépskej tnii (ZEU)
vymedzuje vSeobecné ustanovenia o vonkaj$ej éinnosti Unie, ktoré sa riadia zdsadami
in8pirujicimi samotnu EU: demokracia, pravny $tat, univerzalnost a nedelitelnost fudskych prav
a zakladnych slobéd, reSpektovanie ludskej déstojnosti. Komisia tiez uznava, Ze ludské prava
sa musia zohladnovat od zaciatku predmetnych opatreni az po ich vykonavanie. Je tiez jasné,
Ze posudenia vplyvu na ludské prava su délezitym nastrojom na zabezpecenie/preukazanie
toho, ze sa zohladnili vSetky relevantné faktory a okolnosti.

21. Otazka predlozena ombudsmanovi teda nie je otazkou, Ci sa kapacity sledovania mali
alebo nemali presunut. Otazkou je, ¢i sa Komisia v tejto suvislosti plne a riadne informuje o
rizikach pre fudské prava a posudzuje ich. Zasady dobrej spravy veci verejnych vyzaduja, aby
Komisia vykonavala svoje ulohy s naleZitou starostlivostou. [9]

22. Ombudsmanka vo svojich vySetrovaniach tykajucich sa dohéd o vofnom obchode uviedla,
ze posudenia vplyvu na ludské prava mézu identifikovat' zdroje rizik v kazdej faze. Takéto
posudenia mbézu byt preventivne, pretoze ak sa zistia negativne vplyvy, je potrebné bud’ upravit
dohodnuté ustanovenia, alebo rozhodnut o zmierfiujicich opatreniach pred uzavretim dohody.

23. Podobné avahy platia aj v tomto pripade. VySetrovanim sa zistilo niekolko nedostatkov
(podrobne uvedenych dalej) v tom, ako Komisia posudzovala vplyv projektov, na ktoré sa
vztahuje dohoda EUTFA, na ludské prava a ako désledne sa zaoberala touto zalezitostou.

24. Predchadzajuce posudenia vplyvu na ludské prava mozu takisto poméct Komisii konat
transparentne a lepsie reagovat na obavy verejnosti, napriklad pokial ide o zapojenie EU do
dohody EUTFA a jej vztahy s partnerskymi krajinami v kontexte projektov dohody EUFTA.
Podrobnosti o vaésine projektov, na ktoré sa vztahuje dohoda EUTFA, su dostupné online, ale
podrobnosti o postupe, ktorym sa prijimaju a vykonavaju, sa nezverejnuju. Komisia na svojej
webovej stranke uverejiiuje register rizik EUTFA [10] BohuZial, register neobsahuje rizika v
oblasti ludskych prav ako také.

25. Projekty EUTFA, ktorych sa vySetrovanie tyka, sa vykonavaju v krajinach s velkymi
problémami v oblasti spravy veci verejnych a v mnohych pripadoch so zlou urovfiou
dodrziavania ludskych prav. Tym sa zvysuje riziko poruSovania fudskych prav v suvislosti s
projektmi EUTFA. Ak partnerské krajiny vyuzZivaju prenesené technoldgie sledovania a kapacity
na ucely, ktoré sa v ramci projektu nepredpokladaju, existuje riziko pre ludské prava
jednotlivcov v tychto krajinach, ako aj pre schopnost EU plnit alebo realizovat svoje zavézky v
oblasti ludskych prav. Komisia vo svojej odpovedi ombudsmanovi takito moznost nevylucuje.
Domnieva sa v8ak, Ze zavedené opatrenia (viacvrstvovy proces schvalovania projektov;
pouzitie Specifickej dokumentacie projektov - akénych dokumentov; mozné pozastavenie
finanénych prostriedkov) su dostato&né na zmiernenie rizik pre fudské prava. Ombudsman
nesuhlasi.

26. Hoci by Komisia mohla rozhodnut o pozastaveni financovania, ak pri vykonavani projektov
EUTFA zisti poruSovanie fudskych prav, ide o reaktivne opatrenie a zda sa, Ze by to bolo
mozné len v pripade urcitych projektov, a nie projektov suvisiacich s transfermi technolégii
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alebo kapacit. Ciefom by namiesto toho malo byt predchadzanie takémuto porusovaniu a na
tento u€el mé2u zohravat ddleZitu ulohu predchadzajuce posudenia vplyvu na ludské prava.

27. Po preskumani akénych dokumentov k niekolkym projektom EUTFA [11] sa ombudsmanka
domnieva, Ze z nich nevyplyva, zZe sa vykonalo riadne posudenie vplyvu na ludské prava. Po
prvé, z dévodu spdsobu, akym su vypracované; po druhé, z dévodu pouzitej metodiky; a po
tretie preto, ze analytické prvky tykajuce sa vplyvov na ludské prava, ktoré boli uvedené v
akénych dokumentoch, boli sporadické a neStrukturované.

28. Akéné dokumenty obsahuju oddiel ,Rizika a predpoklady”. Vo vSetkych preskimanych
dokumentoch sa v8ak analyza zamerala na logistické rizika spojené s realizaciou projektu, ako
aj na jeho predpokladané uspechy, a nie na rizika pre fludské prava. V niektorych akénych
dokumentoch boli v tomto oddiele uvedené rizika pre ludské prava a zodpovedajiuce
zmierfujuce opatrenia, ale bud neboli Specifikované konkrétne rizika pre ludské prava, alebo
zmiernujuce opatrenia neboli presvedCivé [12] Len v troch akénych dokumentoch
preskumanych vysetrovacim timom ombudsmana bolo vdaka pouZitej metodike jasne
identifikované konkrétne riziko pre ludské prava a navrhnuté zodpovedajlce zmierfiujuce
opatrenia [13] [14].

29. Akéné dokumenty obsahuju aj oddiel ,Zacllefiovanie/prierezové otdzky”, v ktorom by sa mali
zdokumentovat désledky na fudské prava spolu s dalSimi otazkami. V pokynoch Komisie o tom,
ako navrhnut opatrenia [15], sa vyslovne neuvadza potreba zvazit mozné vplyvy projektov na
ludské prava. Napriek tomuto chybajucemu vyslovnému pokynu bola potreba vykonat
posudenie vplyvu na ludské prava ako taka jasne identifikovana v jednom z akénych
dokumentov (hoci pred realizaciou projektu a nie pred jeho schvalenim). [16] V inom akénom
dokumente obsahoval oddiel ,prierezové otazky“ podrobnu analyzu vplyvov na ludské prava pri
realizacii projektu a potrebu procesnych zaruk a privilegovaného zaobchadzania so zranitefnymi
skupinami. [17] Vo v8etkych ostatnych ak&nych dokumentoch sa v3ak otazky ludskych prav
spominali velmi obmedzene bez toho, aby sa Specifikoval vplyv projektu na tieto prava.

30. Ombudsmanka povazuje za polutovaniahodné, ze predmetné projekty EUTFA neboli
predmetom jasného posudenia vplyvu na ludské prava, ktoré bolo predlozené ako samostatny
dokument alebo samostatna ¢ast v akénych dokumentoch. Hoci niektoré z akénych
dokumentov obsahovali prvky, ktoré mézu byt relevantné na analyzu mozného vplyvu na
ludské prava, tieto prvky boli zahrnuté sporadicky a nestrukturovane, ¢o znamena, Ze nebolo
mozné riadne vyhodnotit' vplyv projektov na ludské prava.

31. Pokial ide o viacvrstvové schvalenie, ombudsman uznava, zZe Uu¢ast Komisie v operatnom
vybore by mala zabezpedit, aby sa o otazkach fudskych prav diskutovalo aspori pred
schvalenim projektov, kedZze Komisia musi udelit’ svoj suhlas pred prijatim rozhodnuti o
vyuzivani finanénych prostriedkov EUTFA [18]. To vSak nie je zarukou, Zze mozné rizika pre
ludské prava boli vzdy starostlivo zvazené a zohladnené.

32. Operaény vybor by mal schvalovat projekty na zaklade dokumentu o akcii, ktory je , krdtky”
[19] a,Co najstrucnejsi”[20], pricom by mal pouzivat ,redukovand verziu” vzoru dokumentu o
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akcii. Okrem toho, aj ked sa akény dokument musi najprv predlozit na posudenie
skupine/mechanizmu na preskumanie kvality (MRR) pred jeho predloZzenim operaénému
vyboru, v internych usmerneniach Komisie sa uvadza, ze ,jedno zasadnutie [MRR] by malo byt
dostatocné a odpovede na otdzky v pouZitych dokumentoch by mali byt ¢o najstrucnejSie.” [21]
Je otazne, €i jedno ,struéné” zasadnutie postacuje na to, aby tematicki experti za¢asthujuci sa
na MRR riadne preskumali vSetky potencialne rizika v oblasti ludskych prav [22] Okrem toho
mdbze mat operacny vybor pred svojim zasadnutim len pat pracovnych dni na analyzu akéného
dokumentu [23].

33. Ombudsmanka sa obava, Ze tento rychly a zjednoduseny postup schvalovania sa méze
vztahovat aj na projekty, ktoré si vzhfadom na svoju povahu vyzaduju dékladnejSiu kontrolu a
mohli by si dokonca vyZzadovat' SirSie konzultacie o vplyve na ludské prava. Z dokumentov,
ktoré preskumal vySetrovaci tim ombudsmana, nevyplyvaju ziadne dékazy o konzultaciach
prisludnych projektov s ob&ianskou spoloénostou alebo zainteresovanymi stranami v
partnerskych krajinach [24] Okrem toho sa zda, Ze v ramci tohto zjednoduseného postupu nie
je mozné riadne vyhodnotit' vnutrostatny pravny ramec partnerskych krajin vo vztahu k
projektom (napriklad pravne predpisy o ochrane udajov). Takisto nie je jasné, Ci projekty stale
mdbzu ziskat schvélenie, aj ked sa eSte nevykonali odporu¢ania na zmeny vnutrostatnych
pravnych predpisov.

34. Stru¢ne povedané, Komisia nebola schopna preukazat, ze zavedené opatrenia
zabezpeduju koherentny pristup k posudzovaniu potencialnych vplyvov projektov EUTFA na
ludské prava. Kedze Komisia je zodpovedna za riadenie dohody EUTFA, ide o zavazny
nedostatok.

35. EUTFA predstavuje novy mechanizmus pomoci a méze vytvorit precedens pre budice
financovanie rozvoja zo strany EU [25]. Ombudsman preto navrhne, aby Komisia v pripade
buducich projektov trustovych fondov EU zabezpegila zmysluplné predchadzajice posudenie
vplyvu na fudské prava vratane ur€enia opatreni na zlepsenie pozitivnych vplyvov projektu na
ludské prava alebo na zmiernenie moznych negativnych vplyvov.

Zaver

Na zaklade vySetrovania ombudsmanka uzavrie tento pripad s tymto zaverom:

Ombudsmanka zistila nedostatky v tom, ze Komisia nebola schopna preukazat, ze
zavedené opatrenia zabezpedili sudrzny a Strukturovany pristup k posudzovaniu vplyvov

projektov EUTFA na Fudské prava.

S ciefom vyhnut' sa podobnym problémom s budtcimi projektmi trustového fondu EU
ombudsmanka predklada tento navrh.

Stazovatel a Europska komisia budu o tomto rozhodnuti informovani.
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Navrh na zlepSenie

V usmerneniach Komisie tykajtcich sa hodnotenia projektov trustového fondu EU v
Afrike aj inde by sa malo vyzadovat’, aby sa posudenie potencialneho vplyvu projektov
na l'udské prava predlozilo spolu so zodpovedajlicimi zmieriujicimi opatreniami v
samostatnom dokumente alebo ako samostatna samostatna cast’ kazdého akéného
dokumentu. Vzor ,,akéného dokumentu“ by sa mohol zrevidovat’ tak, aby odrazal tuto
skuto€nost.

Emily O'Reilly eurépska ombudsmanka

Strasburg, 28. 2022

[1] Eurdpska komisia, 25 &lenskych $tatov EU, Nérsko a Svajéiarsko podpisali 12. novembra

2015 dohodu o zriadeni EUTFA. EUTFA dostava 73 % svojich finan&nych prostriedkov z

Eurdpskeho rozvojového fondu (ERF), 20 % z réznych programov v ramci vSeobecného

rozpo&tu EU a 7 % z prispevkov &lenskych tatov a inych darcov:
https://ec.europa.eu/trustfundforafrica/index_en#:~:text=Our%20mission,contribute%20t0%20better%20migration%
[Prepojenie]

[2] Staznost ombudsmanovi spoloéne predloZili tieto organizacie ob&ianskej spolonosti:
Privacy International, Access Now, Border Violence Monitoring Network, Homo Digitalis,
Medzinarodna federacia pre ludské prava a Sea-Watch.

[3] Spravu o inSpekcii mozno njst’ na adrese:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/inspection-report/en/162252

[4] Napriklad systémy odpocuvania telefénov.

[5] Stazovatelia poukazali na: &lanok 2 Zmluvy o Eurépskej tnii (ZEU); ¢lanok 3 ZEU (EU vo
Jvztahoch so zvyskom sveta” musi prispievat k ,ochrane ludskych prav*); &lanok 21 ods. 1 ZEU
(medzi zasady, ktoré su indpiraciou pre vonkajiu &innost EU, patri ,univerzdlnost a
nedelitelnost ludskych prdv a zdkladnych slobéd, zachovdvanie ludskej déstojnosti; ¢lanok 21
ods. 3 ZEU (EU je povinna dodrziavat tito zasadu pri rozvoji a vykonavani vonkaj$ich aspektov

svojich politik inych ako vonkajsia &innost); a élanok 205 Zmluvy o fungovani EU.

[6] Vzor tohto dokumentu s nazvom ,Akény list” je sticastou prilohy k dohode o zriadeni
EUTFA.

[7]1 Skupinu/mechanizmus na preskumanie kvality tvoria zamestnanci Komisie zastupujuci

8


https://ec.europa.eu/trustfundforafrica/index_en#:~:text=Our%20mission,contribute%20to%20better%20migration%20management

b et

* %
o

ek

tematické a geografické jednotky. Clenovia MRR sU rovnaki ako v pripade inych akcii priamo
financovanych z Eurépskeho rozvojového fondu. (,Usmernenia EU o trustovych fondoch EU* —
Komisia pripojila usmernenia k svojej odpovedi ombudsmanovi).

[8] ,Schrdnka na ndradie: pristup k rozvojovej spoluprdci EU zaloZeny na prdvach zahfiajuci

vsetky ludské prava:
https://europa.eu/capacity4dev/t-and-m-series/documents/rights-based-approach-encompassing-all-human-rights-e
[Prepojenie]

[9] Vec T-59/05 Evropaiki Dynamiki/Komisia, bod 150
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=67851&pagelndex=0&doclang=en&mode=Ist&dir-
[Prepojenie]

[10] https://ec.europa.eu/trustfundforafrica/sites/default/files/risk_register_eutf 0.pdf
[Prepojenie]

[11] V priebehu vySetrovania vySetrovaci tim ombudsmana preskumal 20 opatreni z projektov v
troch regidnoch. To zahffialo opatrenia preskimané pocas inSpekcie (pozri zoznam tychto
projektov v sprave o inSpekcii
https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/inspection-report/en/162252). Zahffiala aj
dokumenty, ktoré poskytli stazovatelia (projekt TO5-EUTF-NE-05 v Nigeri; projekt
TO5-EUTF-NOA-REG-05 v Alzirsku, Egypte, Libyi a Tunisku; projekt TO5-EUTF-HoA-REG-09 v
Dzibuti, Somalsku a Sudane; projekt TO5-EUTF-NOA-REG-07 BMP v Maroku a Tunisku; projekt
TO5-EUTF-SAH-C1-01 na Pobrezi Slonoviny; projekt TO5-EUTF-SAH-SN-07 v Senegale;
projekt TO5-EUTF-NOA-LY-04 v Libyi).

[12] Napriklad v akénom dokumente TO5-EUTF-HOA-REG-78 bolo zmieriiujucim opatrenim
jednoducho ,posudenie rizik v oblasti ludskych prav”.

[13] V ak&nom dokumente TO5-EUTF-HOA-REG-27 sa identifikovalo riziko zneuzitia
zozbieranych udajov a navrhli sa konkrétne zodpovedajlice zmiernujlice opatrenia.

[14] V akénom dokumente TO5-EUTF-SAH-GN-05 sa rozliSovalo medzi réznymi kategériami
rizik, o pomohlo identifikovat’ konkrétne riziko pre fudské prava a zodpovedajuce zmierfujuce
opatrenie. V ak¢nom dokumente T05-EUTF-HOA-SD-43 bol pristup k ludskym pravam
viditelnej$i, pretoze €ast o rizikdch a predpokladoch bola rozdelena na dve ¢asti, pri¢om cast
opisovala rizika v oblasti ludskych prav a zodpovedajuce konkrétne zmierfujuce opatrenia.

[15] Sprievodné finanéné a zmluvné postupy uplatnitelné na pinenie vieobecného rozpoctu EU a
Eurdpskeho rozvojového fondu (6. 2 Identifikatna faza a 6.3 Faza formulacie)

[16] Akény dokument TO-5-EUTF-HoA-SO-03

[17] Akény dokument TOS-EUTF-HOA-ET-52


https://europa.eu/capacity4dev/t-and-m-series/documents/rights-based-approach-encompassing-all-human-rights-eu-development-cooperation
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=67851&pageIndex=0&doclang=en&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=182315
https://ec.europa.eu/trustfundforafrica/sites/default/files/risk_register_eutf_0.pdf
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[18] Usmernenia k trustovému fondu EU, strana 10.

[19] Clanok 6.6.4 Dohody, ktorou sa zriaduje Nudzovy trustovy fond Eurépskej Unie pre
stabilitu a rieSenie zakladnych pricin neregularnej migracie a vysidfovania osdb v Afrike, a jeho
vnutorné pravidla: ,Kazda navrhovand akcia sa opiSe v krdtkom dokumente (akcny list), ktory
obsahuje klucové informdcie, ako su spésoby vykondvania, harmonogram, odhadovany
rozpocet atd.”

[20] Sprievodny dokument k finanénym a zmluvnym postupom uplatnitelnym na pinenie
v8eobecného rozpo&tu EU a Eurépskeho rozvojového fondu (8ast 10.4.1 Identifikacia a
formulacia; priprava rozhodnuti operaéného vyboru o financovani).

[21] Podla mna

[22] Komisia vo svojej odpovedi uviedla, Ze jej tematicki experti preskimavaju akéné

dokumenty podra ,rdmca ndstrojov: pristup k rozvojovej spoluprdci EU zaloZeny na prdvach

zahfajuci vietky ludské prava:
https://europa.eu/capacity4dev/t-and-m-series/documents/rights-based-approach-encompassing-all-human-rights-e
[Prepojenie].

[23] Tamtiez: ,manazér trustového fondu EU pripravi akény dokument pre kaZdy ndvrh
projektu, ktory sa predloZi operacnému vyboru aspon tyZderi (pét pracovnych dni) vopred.”

[24] V bode 6.1 Sprievodného dokumentu k finanénym a zmluvnym postupom uplatnitelnym na
plnenie v8eobecného rozpoétu EU a Eurépskeho rozvojového fondu sa uvadza, Ze ,koncepcia
opatreni EU by mala byt v sulade s politickymi prioritami EU a mala by zabezpecit zodpovednost
partnerov za podporu EU. Na tento tcel sa pocas fazy ndvrhu zabezpecia a zdokumentuj tizke
konzultdcie s orgdnmi partnerskej krajiny a s kltiCovymi zainteresovanymi stranami (...)". \V
akénom dokumente TO5-EUTF-HOA-REG-78 sa v Casti ,Osobitné ciele” uvadza, ze
vnutro&tatne institacie pre ludské prava zohravaju zasadnu ulohu pri monitorovani a rieSeni
nahlasenych a zistenych poruseni fudskych prav alebo inych druhov zneuzivania.

[25] Sprievodny dokument k finanénym a zmluvnym postupom uplatnitelnym na pinenie

vSeobecného rozpoétu EU a Eurépskeho rozvojového fondu (ast 10 ,Usmernenia o trustovych
fondoch EU*).
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