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Preklad tejto strdnky bol vytvoreny strojovym prekladom [Prepojenie]. Strojové preklady mézu
obsahovat chyby, ktoré méZu zniZovat'ich zrozumitelnost a presnost. Ombudsman nenesie
Ziadnu zodpovednost za pripadné nezrovnalosti. Ak potrebujete najaktudinejSie informdcie a
chcete mat prdvnu istotu, pozrite si zdrojovu verziu, ktord sa nachddza na uvedenom odkaze
anglictina. Ak potrebujete viac informdcii, precitajte si dokument o nasej jazykovej politike a
politike prekladu [Prepojenie].

Rozhodnutie o tom, ako Eurépsky urad pre bezpe€¢nost’
potravin (EFSA) rieSil ziadost’ o pristup verejnosti k
dokumentom tykajucim sa navrhu na obmedzenie olova
v municii (vec 2124/2021/MIG)

Rozhodnutie

Pripad 2124/2021/MIG - Otvorené dna 17/12/2021 - Odporuéanie tykajuce sa 02/05/2022 -
Rozhodnutie z dia 14/11/2022 - Dotknuty organ Eurépsky Urad pre bezpeénost potravin (
Odporuc&anie schvalené institaciou ) |

Vec sa tykala Ziadosti o pristup verejnosti k dokumentom Eurdépskeho uradu pre bezpecnost
potravin (EFSA) tykajucim sa olova v municii. EFSA trval viac ako sedem mesiacov na
vybavenie Ziadosti, pri¢om pri viacerych prileZitostiach prediZil lehotu, o stazovatelovi branilo
pouZzit dokumenty pri priprave prispevku k verejnej konzultécii organizovanej inou agenturou
EU.

Ombudsmanka zacala vySetrovanie a zistila nespravny Uradny postup, pokial ide o to, ako urad
EFSA rieSil Ziadost staZovatela o pristup a konkrétne nedodrzal lehoty stanovené v pravnych
predpisoch EU o pristupe verejnosti k dokumentom. Odporugila, aby trad EFSA pri navrhovani
~spravodlivého rieSenia“ ukongil svoju prax predlZovania predpisanych leh6t na viac ako 30
pracovnych dni. Takisto odporucila, aby EFSA v pociatoénom §tadiu poskytol ziadatelom
zoznam dokumentov, ktoré identifikuje, ak je Ziadost o pristup formulovana Siroko.

EFSA odpovedal kladne na odporu¢ania ombudsmanky a zaviazal sa zmenit svoje pravidla a
postupy s cielom zabezpedit rychle spracovanie Ziadosti o pristup verejnosti k dokumentom.
Ombudsmanka uzavrela vySetrovanie a uvitala pozitivnu reakciu iradu EFSA a kroky, ktoré uz
podnikol, a planuje vykonat jej odporucania.

Okolnosti podania st'aznosti
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1.V roku 2019 Eurépska komisia poZiadala Eurépsku chemicku agenturu (ECHA), aby posudila
riziko [1] olova v municii a rybolovnych zavaziach [2] . Na ucely posudenia rizika agentura
ECHA ziskala informacie o mase zveriny a olovo v mase zveriny od Eurépskeho uradu pre
bezpecnost potravin (EFSA). Po dokoncéeni svojho posudenia agentura ECHA navrhla
obmedzit’ pouZzivanie olova a konzultovala o tom verejnost’ (verejna konzultacia bola otvorena
do 24. septembra 2021).

2. Vo februari 2021 stazovatel poziadal irad EFSA o pristup verejnosti [3] k dokumentom,
ktoré poskytol agentiure ECHA v suvislosti s hodnotenim rizik agentarou ECHA, kedZe mal v
umysle zG&astnit sa na verejnej konzultacii. Urad EFSA informoval stazovatela, Ze odpovie do
16. marca 2021.

3. EFSA dvakrat prediZil lehotu na odpoved a v aprili 2021 navrhol ako ,spravodlivé rieSenie* [4]
, aby odpovedal v lehote, ktora by mu umoznila dokonéit posudenie spornych dokumentov.

4.V maji 2021 urad EFSA informoval stazovatela, ze identifikoval pat dokumentov, na ktoré sa
Ziadost vztahuje: e-mail agentire ECHA so $tyrmi prilohami. Urad EFSA poskytol staZovatelovi
pristup k ¢astiam e-mailu a k jednej prilohe. Pokial ide o tri zostavajuce dokumenty, EFSA
prediZil lehotu na odpoved do 26. méaja 2021. Urad EFSA takisto informoval staZovatela, ze
mdbze poziadat o preskumanie rozhodnutia o prvej Sarzi dokumentov (podanim ,potvrdenej
Ziadosti“) bud okamzite, alebo po prijati rozhodnutia EFSA o zvySnych dokumentoch.

5. Dha 28. maja 2021 EFSA poskytol staZzovatelovi pristup k ¢astiam druhej SarZze dokumentov:
dve kratke e-mailové vymeny medzi tradom EFSA a dvoma organmi ¢lenskych Statov tykajuce
sa informacii o spotrebe potravin jednotlivcov zapojenych do lovu a ich rodin. Pokial ide o
zostavajlci dokument, tabulku s udajmi o olove v mése zveriny, EFSA prediZil lehotu este
patkrat (koniec 28. septembra 2021, t. j. aZ do ukonéenia verejnej konzultacie, ktort uskutocnila
ECHA).

6. St'azovatel poziadal 21. septembra 2021 o preskimanie implicitného rozhodnutia dradu
EFSA neumoznit’ pristup k zostavajucemu dokumentu (prostrednictvom ,potvrdenej Ziadosti“).

7. V oktdbri 2021 urad EFSA poskytol stazovatelovi Siroky pristup k zostavajucemu dokumentu.

8. Nespokojny s oneskorenim EFSA sa staZovatel obratil na ombudsmana. Ombudsmanka
zacala vySetrovanie tykajuce sa €asu, ktory si irad EFSA vyziadal pri vybavovani ziadosti
staZovatela o pristup verejnosti k dokumentom. V priebehu vySetrovania vySetrovaci tim
ombudsmana skontroloval sporné dokumenty a €asti spisu EFSA tykajuceho sa veci.
VyS8etrovaci tim sa stretol aj so zastupcami EFSA. Sprava o tomto stretnuti [5] bola nasledne
postupena stazovatelovi, ktory nasledne predlozil svoje pripomienky.

Odporuéania ombudsmana
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9. Ombudsmanka zastavala nazor, zZe ziadost stazovatela o pristup sa netyka ,velmi velkého
poctu dokumentov* alebo ,vefmi dlhého dokumentu®, ¢o je predpokladom na navrhnutie
spravodlivého rieSenia podla pravnych predpisov EU o pristupe verejnosti k dokumentom
(nariadenie €. 1049/2001 [6] ).

10. Ombudsmanka okrem toho poznamenala, Ze urad EFSA sa najprv obratil na staZovatela v
suvislosti s moznym spravodlivym rieSenim az po uplynuti maximalnej lehoty 30 pracovnych
dni. Okrem toho EFSA nevysvetlil Uplny rozsah ,spravodlivého rieSenia“ staznosti, ani
neuviedol konkrétne dokumenty, ktoré identifikoval.

11. Ombudsman tiez pripomenul, Ze podla judikatury spravodlivé rieSenie nemdze viest k
prediZeniu maximalnej lehoty 30 pracovnych dni.

12. Vzhladom na znaéné oneskorenie, ktoré znamenalo, ze stazovatel nemohol pouzit
dokumenty pri priprave svojho prispevku k verejnej konzultacii agentury ECHA, ombudsmanka
zistila, Ze spbsob, akym EFSA riesil Ziadost staZovatela o pristup, predstavuje nespravny
uradny postup. Vydala tieto dve odporucania [7] :

Podla €lanku 6 ods. 3 nariadenia ¢. 1049/2001) pri vybavovani ziadosti o pristup
verejnosti by mal EFSA ukonéit’ svoju prax, ktora sa odraza vo svojich vykonavacich
predpisoch [8] , predizit’ predpisané lehoty na viac ako 30 pracovnych dni.

Ak sa EFSA domnieva, zZe ziadost' o pristup verejnosti je formulovana Siroko, mal by
ziadatelom véas poskytnut’ zoznam konkrétnych dokumentov, ktoré identifikuje, aby
ziadatelia mohli v pripade potreby objasnit’ svoju ziadost'.

Posudenie ombudsmana na zaklade odporucani

13. V odpovedi na odporu¢ania ombudsmanky sa EFSA [9] zaviazal zmenit’ svoje pravidla a
postupy s cieflom zabezpedit rychle spracovanie ziadosti o pristup verejnosti k dokumentom v
sulade s nariadenim &. 1049/2001.

14. Urad EFSA konkrétne potvrdil svoj zavazok tykajuci sa transparentnosti, pri<om poukazal na
znacny pocet dokumentov, ktoré aktivne uverejnuje, a na svoje vSeobecné Usilie o efektivne
vybavovanie Ziadosti o pristup verejnosti. EFSA vysvetlil, Ze prave spustil novu Specializovanu
platformu [10] , ktora ulahcuje predkladanie ziadosti o pristup verejnosti k dokumentom.

Dodala, Ze prave vytvara IT nastroj, ktory umoZzni realisticky vypoc€et €asu potrebného na
spracovanie konkrétnej ziadosti o pristup po jej prijati.

15. Pokial ide o jeho pravidla, EFSA prislubil, ze zreviduje svoje prisluSné rozhodnutie a
poskytne Ziadatelom usmernenia, a to aj vo forme online seminara, s ciefom oboznamit
verejnost so svojim postupom vybavovania ziadosti o pristup.

16. Pokial ide o velmi velké Ziadosti o pristup, EFSA prislubil, ze odteraz poskytne ziadatelom
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zoznam identifikovanych dokumentov v pociato¢nom Stadiu a ze bude spolupracovat so
Ziadatelmi s cielom rychlo najst rieSenie.

17. Ombudsmanka vita pozitivnu reakciu uradu EFSA na jej odporucania, ktora sa podfa jej
nazoru zaobera otazkami, ktoré tato staznost vzniesla. Veri, ze EFSA bude plnit svoje zavazky,
a vyzyva Urad EFSA, aby ju informoval o akomkolvek dalSom pokroku pri vykonavani opatreni,
ktoré ma v umysle prijat vo Stvrtom mesiaci.

Zaver
Na zaklade vySetrovania ombudsman uzatvara tento pripad tymto zaverom:
Urad EFSA prijal odporGiéania ombudsmana.

Stazovatel a EFSA budu o tomto rozhodnuti informovani .

Emily O’Reilly eurépska ombudsmanka

Strasburg 14. 11. 2022

[11 Agentura ECHA vyhodnocuje riziko pre verejné zdravie alebo Zivotné prostredie v suvislosti
s vyrobou, uvadzanim na oznacenie alebo pouzivanim konkrétnej latky a méze navrhnut, ako
toto riziko riesit. Nariadenie 1907/2006 o registracii, hodnoteni, autorizacii a obmedzovani
chemikalii (REACH), ktorym sa zriaduje Eurépska chemicka agentura:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02006R1907-20140410
[Prepojenie].

[2] Pre viac informacii navstivte:
https://echa.europa.eu/hot-topics/lead-in-shot-bullets-and-fishing-weights [Prepojenie].

[3] Podra nariadenia €. 1049/2001 o pristupe verejnosti k dokumentom Eurépskeho
parlamentu, Rady a Komisie:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex%3A32001R1049 [Prepojenie], ktoré
sa vztahuje na EFSA v sulade s ¢lankom 41 ods. 1 nariadenia 178/2002, ktorym sa ustanovuju
v3eobecné zasady a poZiadavky potravinového prava, zriaduje Eurépsky urad pre bezpeénost
potravin a stanovuju postupy v zalezitostiach bezpecnosti potravin:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02002R0178-20210526
[Prepojenie].

[4] EFSA sa odvolal na ¢lanok 6 ods. 3 nariadenia ¢. 1049/2001.
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[5] Uplna sprava zo zasadnutia je k dispozicii na adrese:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/inspection-report/en/155312 [Prepojenie].

[6] Pozri poznamku pod Ciarou €. 3.

[7] UpIné znenie odporudéania a postdenie, ktoré k nemu viedlo, je k dispozicii na adrese:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/recommendation/en/155508 [Prepojenie].

[8] Clanok 4 rozhodnutia spravnej rady, ktorym sa ustanovuju praktické opatrenia na
vykonavanie nariadenia (ES) ¢. 1049/2001 a ¢lanky 6 a 7 nariadenia (ES) ¢. 1367/2006:
https://www.efsa.europa.eu/sites/default/files/documents/wp200327-a2.pdf [Prepojenie].

[9] Odpoved uradu EFSA na odporu€anie ombudsmana je k dispozicii na adrese:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/correspondence/en/161298 [Prepojenie].

[10] Pozri: https://connect.efsa.europa.eu/RM/s/ [Prepojenie] (video o tom, ako podat’ ziadost o
pristup verejnosti k dokumentom prostrednictvom portalu EFSA mozZno ngjst tu:
https://www.youtube.com/watch?v=k_L2d81Cefo [Prepojenie]).
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https://www.ombudsman.europa.eu/sk/recommendation/sk/155508
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