& o
F i
+**'*
Eurépsky
ombudsman

Preklad tejto strdnky bol vytvoreny strojovym prekladom [Prepojenie]. Strojové preklady mézu
obsahovat chyby, ktoré méZu zniZovat'ich zrozumitelnost a presnost. Ombudsman nenesie
Ziadnu zodpovednost za pripadné nezrovnalosti. Ak potrebujete najaktudinejSie informdcie a
chcete mat prdvnu istotu, pozrite si zdrojovu verziu, ktord sa nachddza na uvedenom odkaze
anglictina. Ak potrebujete viac informdcii, precitajte si dokument o nasej jazykovej politike a
politike prekladu [Prepojenie].

Rozhodnutie o tom, ako Eurépska centralna banka
(ECB) riesi pripady otaéavych dveri (O1/1/2022/KR)

Rozhodnutie
Pripad OI/1/2022/KR - Otvorené dna 01/03/2022 - Rozhodnutie z dia 26/10/2022 -
Dotknuty organ Eurépska centralna banka ( Nie je opravnenie na dalSie informacie ) |

Eurdpsky ombudsman uz dlho identifikoval ,otacavé dvere®, pri ktorych sa verejni Cinitelia
presuvaju do sukromného sektora, ako jav, ktory méze potencialne poskodit’ déveru verejnosti,
ak nie je riadne spravovany.

Ciefom tohto vySetrovania z vlastného podnetu bolo preskimat, ako sa Eurépska centralna
banka (ECB) zaobera pohybmi ota¢avych dveri svojich zamestnancov.

Vzhladom na ulohu ECB pri zabezpec€ovani cenovej stability a dohlade nad finanénymi a
uverovymi intituciami mozu akékolvek presuny (byvalych) zamestnancov ECB do sukromnych
finannych alebo Uverovych institacii, najma tych, ktoré patria pod dohlad ECB, predstavovat
konflikt zaujmov a riziko poSkodenia dobrej povesti a spdsobit’ obavy verejnosti.

Vo vySetrovani ombudsmanky sa posudzoval jeden konkrétny pripad, ktory vyvolal obavy
verejnosti, a preskumal sa aj 26 pripadov Ziadosti zamestnancov o zacatie pracovnej ¢innosti, a
to bud pocas neplatenej dovolenky, alebo po ukon&eni prace v ECB. Vo vietkych
preskumanych spisoch sa zamestnanci ECB presunuli do sikromného sektora vratane
subjektov a bank, ktoré su pod dohfadom ECB.

Ombudsmanka dospela k zaveru, Ze ECB by mala uplatiiovat spolahlivejSi pristup v suvislosti s
pohybom otacavych dveri (byvalého) stredného stupria a veducich pracovnikov k pracovnym
miestam v sukromnom sektore, najma vo finanénom sektore.

S cielom rieSit nedostatky, ktoré vznikli v jednotlivych pripadoch a vSeobecnejsie v spdsobe,
akym ECB rieSi tuto vyzvu, ombudsmanka predlozila subor navrhov, ako méze ECB posilnit
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svoje pravidla, a to aj v suvislosti s prebiehajucou reviziou etického ramca ECB.

ECB by konkrétne mala rozsirit rozsah tych zamestnancov, ktori podliehaju prisnejSim
poziadavkam na oznamovanie a/alebo zdrzanlivost, alebo by sa mala rozhodnut' pre vdeobecnu
minimalnu poziadavku pre vSetkych zamestnancov, ktora je podobna ustanoveniam
Sluzobného poriadku EU v suvislosti s pracovnymi &innostami po skondéeni sluzby.

ECB by tiez mala prediZit zo Siestich mesiacov na jeden rok zékaz byvalych veducich
zamestnancov ECB lobovat svojim byvalym kolegom.

ECB by mala dalej zlepSovat monitorovanie dodrziavania (byvalych) etickych povinnosti a
podmienok uloZenych ECB zo strany (byvalych) zamestnancov, napriklad zverejnenim
podmienok povolovania ¢innosti byvalych veducich zamestnancov po skonéeni zamestnania,
aby bolo mozZné oznacit udajné porusenia.

Ombudsmanka dalej navrhla, Ze ak sa ECB domnieva, Ze Ziadost zamestnanca o zalatie
pracovnej ¢innosti po€as neplatenej dovolenky predstavuije riziko, ktoré nemozno primerane
zmiernit obmedzeniami, alebo ked obmedzenia nemozno Uu¢inne monitorovat alebo
presadzovat, nemala by takuto zZiadost schvalit.

Pozadia

1. Existuje zvySené oCakavanie verejnosti a poziadavka, aby verejné institucie dodrziavali
najvyssie mozné normy etického spravania, transparentnosti, legitimnosti a zodpovednosti. Pre
menové a finanéné institucie je to obzvlast dolezité od finanénej krizy a rozsiahle obavy
verejnosti tykajuce sa vztahu medzi finanénym sektorom a regulaénymi organmi.

2. Od finanénej krizy ziskala Eurépska centralna banka (ECB) vyznamné povinnosti v oblasti
dohladu nad uverovymi institiciami. V tejto suvislosti je mimoriadne délezité, aby ECB nielen
konala, ale aj vnimala, Ze kona uplne nezavisle.

3. Ked verejni €initelia opustia administrativu, aby sa ujali pozicii v sukromnom sektore,
povazuju sa za osoby prechadzajuce ,otacavymi dverami“. Hoci (byvali) zamestnanci maju
zakladné pravo pracovat po odchode z administrativy EU, musi sa to vyvazit rizikami, ktoré
takéto kroky méozu predstavovat pre zaujmy institicie EU a verejny zaujem. Je tieZ potrebné
zohladnit vnimanie takychto krokov zo strany verejnosti, pokial ide o dobré meno administrativy
EU.

4. Na rieSenie problému otacavych dveri ma ECB osobitné pravidla upravujuce takéto pohyby,
ktoré su stanovené v pravidlach pre zamestnancov ECB. Patri medzi ne eticky ramec ECB [1] .
Podla ramca sa zamestnanci ECB musia pri vSetkych rokovaniach tykajucich sa buducich
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pracovnych ¢innosti spravat bezihonne a diskrétne [2] .

5. Ak maju zamestnanci v umysle za¢at’ vykonavat pracovnu ¢innost na konci svojej sluzby a
ak povaha pracovnej sluzby moze viest ku konfliktu zaujmov, musia to oznamit Uradu ECB pre
dodrziavanie predpisov a riadenie (CGO). Niektoré kategoérie zamestnancov musia v zavislosti
od ich hodnosti a povinnosti stanovit minimalne vypovedné lehoty v rozsahu od Siestich
mesiacov do dvoch rokov pred planovanym odchodom. ECB uklada urcitym kategdriam
zamestnancov povinné lehoty na zvazenie. [3] Dizka obdobia, pogas ktorého sa musi vyhybat
akymkolvek konfliktom zaujmov, zavisi aj od postavenia a povinnosti dotknutého zamestnanca
a pohybuje sa od troch mesiacov az najviac dvoch rokov.

6. Ak maju zamestnanci v umysle za¢at’ vykonavat pracovnu &innost (ktora presahuje
volnoCasové aktivity ) po€as neplatenej dovolenky , musia ziskat predchadzajuce pisomné
povolenie oddelenia ludskych zdrojov (GR HR). Takéto pracovné ¢innosti mozu byt povolené
len vtedy, ak ziadnym spdsobom nenarusaju vykon pracovnych povinnosti zamestnanca voci
ECB a nepredstavuju pravdepodobny zdroj konfliktu zaujmov. Pred vydanim takéhoto povolenia
GR pre fudské zdroje konzultuje s CGO, ktora posudzuje akékolvek riziko konfliktu zaujmov. Ak
CGO identifikovala riziko konfliktu zaujmov, CGO musi identifikovat opatrenia na zmiernenie
tohto rizika a informovat’ priameho manazéra o tychto opatreniach. Zamestnanci na neplatene;j
dovolenke su nadalej viazani povinnostou neohrozovat' ich odbornu nezavislost’ a nestrannost
ani poskodit dobré meno ECB [4] .

7. Zamestnanci ECB musia dodrziavat pravidla tykajuce sa dévernosti informacii a poziadat o
povolenie na zverejnenie takychto informacii v ramci ECB alebo mimo nej. Byvali zamestnanci
sU nadalej viazani povinnostou nezverejnovat informacie, ktoré podliehaju sluzobnému
tajomstvu. [5] PoruSenie tychto povinnosti ma vazne dosledky.

VySetrovanie

8. Vo februari 2022 sa ekonom ECB zamestnal v banke sukromného sektora poc¢as
neplateného pracovného volna z ECB. Po obavach verejnosti tykajucich sa ulohy ekonéma
ECB v banke vratane medialnej spravy o jeho &innosti, ktora bola vnimana ako priamo
suvisiaca s jeho povinnostami v ECB, stiahol svoju Ziadost' o neplatené volno a odstupil z ECB.

9. V tejto suvislosti ombudsmanka zacala vySetrovanie z vlastného podnetu tykajuce sa
otacavych dveri v ECB. [6] Pri vySetrovani sa konkrétne skumali:

a) Ako ECB rieSila osobitnu ziadost o povolenie zamestnanca ECB zacat pracovat v banke
sukromného sektora pocas neplateného pracovného volna.

b) vSeobecnejsie, ako ECB rieSila Ziadosti zamestnancov ECB na strednej a vy33ej urovni, aby
zacali vykonavat pracovnu ¢innost bud’ poc¢as neplateného pracovného volna, alebo po
odchode z ECB.
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10. VySetrovaci tim ombudsmanky v priebehu vySetrovania skontroloval spis ECB tykajuci sa
konkrétneho pripadu a preskumal podrobny prehlad informécii o do¢asnych alebo trvalych
presunoch ostatnych zamestnancov ECB na strednej alebo vysSej urovni v rokoch 2020 a 2021.
VyS8etrovaci tim sa stretol aj s prisluSnymi zastupcami ECB, aby diskutovali o kontrole a dalSich
zalezitostiach vyplyvajucich z vySetrovania [7] .

11. Na kontrolnom zasadnuti zastupcovia ECB uviedli, Zze ECB je v procese revizie svojho
etického ramca [8] a Ze by uvitala spatnu vazbu ombudsmana v tejto suvislosti. VySetrovanie
preto zahffalo aj posudenie prisluSnych pravidiel a spésobu ich zlepsenia.

Ako ECB rieSila ziadost’ svojho zamestnanca

Argumenty ECB

12. Pripad sa tykal ziadosti ekondma ECB o zamestnanie v banke sukromného sektora pocas
neplateného pracovného volna. Podla platnych pravidiel musia zamestnanci ECB vopred ziskat’
povolenie na vykonavanie ¢innosti, ktoré maju pracovnu povahu alebo idu inak nad ramec toho,
¢o mozno odévodnene povazovat za volno€asovu €innost. Toto povolenie sa mdze udelit
najviac na pat rokov [9] Takato Cinnost nesmie ziadnym spésobom narusit vykon pracovnych
povinnosti zamestnanca vo&i ECB a nesmie predstavovat’ pravdepodobny zdroj konfliktu
zaujmov [10] .

13. Ekondm ECB 12. oktébra 2021 poziadal GR pre ludské zdroje ECB o povolenie. V ramci
hodnotenia CGO, &i by dovolenka viedla ku konfliktu zaujmov, poznamenala, Ze potencialnym
zamestnavatelom je v tomto pripade subjekt pod dohladom ECB. CGO pévodne vyjadrila
pochybnosti o tom, ¢i Ziadost mohla alebo mala byt schvélena v &ase, ked bol zamestnanec na
neplatenej dovolenke. Kedze v8ak zamestnanec nebol zapojeny do €innosti dohladu v ECB, ale
pracoval na odbornej urovni, prispieval k Specifickym aspektom vyskumu menovej politiky,
skutoCnost, ze zamestnavatel bol dohliadanym subjektom ECB, sa v kone¢nom désledku
nepovazovala za relevantnu.

14. Pri posudzovani rizika konfliktu zaujmov CGO zohladnila povahu uloh zamestnanca v ECB
a navrhované buduce ulohy, ako sa uvadza v ziadosti [11] . CGO poznamenala, ze
zamestnanec nemal s ECB ulohy, ktoré su priamo spojené s buducim zamestnavatefom, a Ze
nebude mat Uzke odborné kontakty s ECB v suvislosti s budidcim zamestnanim. CGO dalej
poznamenala, Ze na zamestnanca sa nevztahuje lehota na zvaZenie vzhladom na to, Ze jeho
hodnost bola nizSia ako riadiaca a zZe sa nepodielal na praci v oblasti dohfadu. Napokon, CGO
konzultovala s veducim pracovnikom zamestnanca, ktory schvalil Ziadost zamestnanca o
povolenie na neplatenu dovolenku.

15. Ked'ze zamestnanec oznamil ECB svoj zamer zacat pracovnu ¢innost' s dostatoénym
predstihom, ECB bola schopna prijat opatrenia na zmiernenie akychkolvek skuto&nych alebo
potencialnych konfliktov zaujmov viac ako tri mesiace pred jeho odchodom. Zaciatkom oktébra
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manazeér zrusil pristupové prava zamestnanca k informaciam tykajucim sa menovej politiky, aby
potencialnemu zamestnavatefovi neposkytol Ziadnu konkuren&nu vyhodu. Pred schvélenim
ziadosti generalnym riaditel'stvom pre ludské zdroje 22. oktdbra 2022 ECB zrusSila svoj pristup k
utajovanym skuto&nostiam [12] .

16. ECB tiez zvazila, Ci existuje riziko vnimaného konfliktu zaujmov, a zistila, Ze akékolvek
takéto riziko bolo dostato€ne zmiernené, pretoze:

- V ramci finan&ného sektora by sa vSeobecne chapalo, Ze ECB by prijala potrebné proaktivne
zmiernujuce opatrenia, ako je bezna prax.

- Zamestnanci ECB podliehaju prisnym poZiadavkam na dévernost, ktorych porusenie ma
vazne doésledky.

- Pravidla pre zamestnancov ECB vratane etického ramca su k dispozicii verejnosti.

17. Na zaklade tychto prvkov a v sulade s predchadzajucimi rozhodnutiami CGO rozhodla, Ze
neexistuje ziadne riziko konfliktu zaujmov.

18. GR pre fudské zdroje ECB zZiadost schvalilo, kedZe sa domnievalo, ze skisenosti, ktoré by
zamestnanec ziskal po&as vykonu prace, by boli pre ECB relevantné a Ze tento krok by nemal
vplyv na pracu a operacie ECB.

19. Po udeleni povolenia sa ECB dozvedela, ze skuto¢né ulohy zamestnanca su odliSné od
uloh opisanych v pévodnej Ziadosti. Podla medialnej spravy a pozicie v socialnych médiach by
zamestnanec poskytol nielen vSeobecny vyhlad na eurépske hospodarstvo, ale aj prognézu
buducich menovopolitickych rozhodnuti. To znamenalo, Ze by pracoval konkrétnejSie na
témach, ktoré by priamo patrili do pravomoci ECB.

20. Vzhladom na tuto zmenu okolnosti ECB poziadala o objasnenie povahy uloh, ktoré
vykonava zamestnanec ECB v banke. Dfia 22. marca 2022 zamestnanec stiahol svoju Ziadost’
o neplatené volno a odstupil z ECB.

Posudenie ombudsmana

21. Ombudsmanka poznamenava, ze ECB vychadzala z opisu planovaného pracovného miesta
Zo strany zamestnanca, a nie z opisu uloh vypracovanych budicim zamestnavatelom. CGO
ziskala formalny opis prace od banky az 8. marca 2022. Ombudsmanka sa domnieva, Ze ak by
bol oficialny opis pracovného miesta predlozeny v oktébri 2021, mohol odévodnene ovplyvnit
rozhodnutie o schvaleni Ziadosti o neplatenu dovolenku [13] ombudsman predlozi ECB
prislusny navrh dalej.

22. Obavy z prestahovania zamestnancov ECB do banky boli vznesené na socialnych médiach
1. februara 2022. Dal$ie obavy boli verejne vyjadrené 7. a 9. februara 2022 v nadvaznosti na
medialnu spravu, ze banka sukromného sektora poskytla klientom poznamku zo zasadnutia
Rady guvernérov ECB 3. februara 2022, ktoru spoluautorizoval zamestnanec ECB.
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23. CGO uviedla, ze sa o obavach uvedenych v ivodnom prispevku na socialnych médiach
dozvedela az 1. marca 2022. Nasledne 4. marca 2022 poziadala banku o kopiu oficialneho
opisu prace. [14] Podla nazoru ombudsmanky to viedlo k oneskoreniu pri prehodnocovani
povahy Cinnosti zamestnanca v banke sukromného sektora po¢as Cerpania dovolenky.
Ombudsman predlozi prislusny navrh d’alej.

24. Ombudsmanka uznava, ze ECB uplatnila zmierfiujuce opatrenia tri mesiace pred
prestahovanim zamestnanca s cieflom zabezpe it, aby zamestnanec nemal pristup k Ziadnym
citlivym informaciam. ECB nasledne posudila aj oznamenie, ktoré sukromna banka zaslala
svojim klientom. Urobil tak, aby overil, &i zamestnanec neporusil svoje povinnosti zachovavat
sluzobné tajomstvo.

25. Ombudsman sa vSak domnieva, ze ECB mohla urobit aktivnejSie, aby rozptylila akékolvek
obavy, pokial ide o to, ¢&i je tento krok v sulade s jej etickymi pravidlami. Zatial o osoby z
finanéného sektora si vo vSeobecnosti mézu byt vedomé toho, ako funguje ECB, verejnosti to
mébzZe chybat. ECB sa napriklad mohla okamzite verejne obrétit na:

- obavy, ze doéverné informacie boli pouzité v oznameni zo 7. februara; a

- skuto€nost, Ze tri mesiace pred odchodom zamestnanca uplatnila zmierfiujice opatrenia na
rieSenie rizik konfliktu zaujmov.

Ombudsman predlozi prislusny navrh d’alej.
Pripady ota€avych dveri v rokoch 2020 a 2021

Argumenty ECB

26. Pravo na pracu je zakladnym pravom a akékolvek obmedzenie tohto prava musi byt v
sulade so zasadou proporcionality. ECB berie velmi vazne potrebu riesit konflikty zdujmov
vyplyvajuce z €innosti po skoneni zamestnania a pracovnych ¢innosti poCas neplatenej
dovolenky. Komisia pritom uvaZuje o celom spektre zmierfiujucich opatreni. Ak identifikuje
rizika, jeho ciefom je prijat opatrenia, ktorymi sa tieto rizika primerane zmiernia a ktoré su
primerané. To mdze zahffiat doCasné zakazy zastavania novych pozicii.

27. ECB sa domnieva, Ze zamestnanci mdzu rozvijat’ svoje zru€nosti tym, Ze sa zamestnaju
mimo ECB. ECB automaticky nevylu€uje konkrétne druhy pracovnych ¢innosti poCas neplatenej
dovolenky, ale skér sa snazi vyhodnotit' rizika a zaobchadzat' s podobnymi pripadmi rovnako.
Pri posudzovani ziadosti zamestnancov ECB zohladriuje odpracované roky zamestnanca pri
uréovani podmienok alebo zmierfujucich opatreni, ktoré navrhuje.

28. V pravidlach ECB pre zamestnancov sa opisuju typy potencialnych zamestnavatelov v
suvislosti s pracovnymi ¢innostami vykonavanymi poc¢as neplatenej dovolenky, konkrétne:
narodné centralne banky; vnutrostatne organy dohladu v ramci jednotného mechanizmu
dohladu; Intitacie, organy, urady alebo agentury EU; inych medzinarodnych organizacii. Ak GR
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HR povazuje skusenosti ziskané v désledku obdobia zamestnania alebo samostatnej
zarobkovej ¢innosti za relevantné pre ECB, potencialni zamestnavatelia mézu zahffiat' aj:
akademickeé institucie; sukromny sektor; alebo vnutrostatny verejny sektor alebo medziviadne
organizacie iné ako uvedené. [15]

29. VySetrovanie ombudsmanky sa tykalo 26 pripadov zamestnancov ECB, ktori zacali
vykonavat pracovnu ¢innost po odchode z ECB bud docasne (po¢as neplatenej dovolenky)
alebo natrvalo [16] .

30. Pokial ide o roky 2020 aj 2021, dva z trinastich pripadov sa tykali Ziadosti o povolenie
pracovnej ¢innosti v sukromnom sektore, zatial ¢o na neplatenej dovolenke zahffiajucej
zamestnancov stredného stupna. VSetky ostatné Ziadosti sa tykali povolenia na pracovné
¢innosti po skon¢eni mandatu, pri ktorych zamestnanci odisli z ECB natrvalo.

31. Devat z trinastich pripadov v roku 2020 a osem z trinastich pripadov v roku 2021 zahfhalo,
Ze zamestnanec bol povinny oznamit ECB urcity ¢as vopred potencialny datum zaciatku. V
kazdom z dvoch preskimanych rokov existoval jeden pripad, na ktory sa vztahovala povinna
lehota na zvazenie, €o znamena, ze osoba nemohla zastavat danu poziciu tri mesiace po
odchode z ECB. V roku 2020 boli tri pripady predmetom internalizovaného obdobia, pocas
ktorého zamestnanci Cerpali ro€nu dovolenku/rodiCovsku dovolenku alebo boli preradeni na
nekritické ulohy, ale v roku 2021 ziadne. Celkovo devat pripadov podliehalo zmierfiujucim
opatreniam, zatial ¢o zamestnanec bol stéle v sluzbe, napriklad odstranenim pristupovych prav
k citlivym informaciam alebo preradenim na nekritické ulohy. V troch z tychto deviatich pripadov
sa na zamestnanca nevztahovala lehota na zvaZenie.

32. Prevazna vacsina Ziadosti zamestnancov o prijatie novych pracovnych miest sa v€as
oznamuje, aby ECB mohla riesit pripadné rizika a v pripade potreby prijat zmierfiujice
opatrenia [17] ECB sa o tom usiluje zvysit informovanost, a to aj prostrednictvom seminarov a
online Skoleni.

33. ECB aktivne nemonitoruje dodrziavanie podmienok, ktoré stanovuje v rozhodnutiach o
povoleni Ziadosti o zalatie pracovnej €innosti. Nasledne vSak s dotknutymi zamestnancami
informuje o udajnych poru$eniach. Byvali zamestnanci su povinni oznamit’ akykolvek zamer
zmenit svoj zamestnanecky status po&as prislusného obdobia, po&as ktorého sa musi vyhybat’
akymkolvek konfliktom zaujmov.

Posudenie ombudsmana

34. Vo vSetkych spisoch preskimanych v tomto vySetrovani sa zamestnanci ECB (na r6znych
urovniach) presunuli do sukromného sektora, ¢i uz doCasne alebo trvalo. To zahffalo
obsadenie pracovnych miest v subjektoch a bankach, ktoré su pod dohfadom ECB.

35. Preskumané pripady nezahffali zamestnancov ECB, ktori poziadali o pracu pre narodny
regulaény organ alebo organ dohladu, organ EU alebo iny organ verejnej moci. [18] V rokoch
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2020 az 2021 vsetci Styria zamestnanci, ktori poziadali o neplatené volno na zacatie
pracovnych ¢innosti, odisli do sukromného sektora. Okrem individualneho pripadu ekonéma,
ktorého sa tyka toto vySetrovanie, dalSie pripady zahffali prechod na poskytovatela datovej a
obchodnej platformy, spolo€nost finan&nej technolégie a velku investiCnu spravcovsku
spolo¢nost.

36. Zamestnanci ECB mézu byt vdaka svojim kontaktom, odbornym znalostiam a znalostiam
jednoznalne atraktivni pre zamestnavatelov v sukromnom sektore, najma vo finanénom
sektore. S cielom zmiernit rizika konfliktu zaujmov spojeného s takymito pohybmi sa ECB vo
velkej miere spoliehala na opatrenia, zatial o zamestnanci boli stale zamestnancami ECB
(napriklad obmedzenie pristupu k ur€itym informaciam alebo preradenie na nekritické ¢innosti).
V rokoch 2020 a 2021 sa po odchode z ECB uplatfiovalo povinné obdobie na zvazenie len
jedného odchadzajuceho zamestnanca.

37. CGO sa vo svojom posudeni opiera o nacasovanie oznamenia dotknutého zamestnanca.
Zamestnanci musia informovat CGO, ked sa diskusie o buducich pracovnych €innostiach
nachadzaju v pokrocilom stadiu a v kazdom pripade predtym, ako sa rozhodnu o prijati
pracovného miesta. Ombudsman berie na vedomie, Ze ECB vydala vykladové usmernenia pre
zamestnancov v oblasti pracovnych ¢innosti po skonceni sluzby. Tieto vykladové usmernenia
zahffaju, Zze zamestnanec by mal oznamit CGO ,ked konkrétne rokovania tykajtice sa buducej
pracovnej ¢innosti dokumentuju potencidlny zdujem potencidlneho zamestndvatela o ndbor
zamestnanca, ak to méZe viest ku konfliktu zdujmov “. Ombudsman zastava nazor, Ze toto
usmernenie tykajuce sa naCasovania oznameni by sa malo vztahovat na oba scenare, v
ktorych sa zamestnanci ECB dogasne alebo natrvalo stahuju z ECB, a malo by sa zohladnit' v
podmienkach etického ramca ECB.

38. Skuto€nost, ze zamestnanci ECB sa prestahuju najma do sukromného sektora, zvysSuje
riziko konfliktu zaujmov. Toto zvySené riziko by sa malo zohladnit' pri posudzovani Ziadosti
manazérov ECB, CGO a GR HR. Mohlo by to napriklad zahffiat navrhnutie dostato¢ne dlhych
lehdt na zvazenie alebo opatreni na rieSenie rizik pre dobré meno a povinnost lojality
zamestnancov na neplatenej dovolenke. V tejto suvislosti by ECB mala zabezpedit, aby
obmedzenia, ktoré uklada, boli primerané a aby sa mohli monitorovat’ a presadzovat. Ak
ziadost' o zacatie Cinnosti predstavuje riziko, ktoré nemozno primerane zmiernit obmedzeniami,
alebo ked obmedzenia nemozZno u¢inne monitorovat’ alebo presadzovat, ECB by nemala
povolit zamestnancom, aby zacali vykonavat takéto Cinnosti po¢as neplatenej dovolenky.
Ombudsman predlozi zodpovedajuci navrh d’alej v texte .

Revizia etického ramca ECB

39. Eticky ramec stanovuje etické poziadavky a povinnosti zamestnancov ECB [19] a vztahuje
sa na vSetkych zamestnancov ECB vratane vyslanych a do€asnych zamestnancov [20] Eticky
ramec stanovuje okrem iného osobitné pravidla na zabezpecenie nezavislosti jej
zamestnancov, pokial ide o konflikty zaujmov [21] , vonkajSie ¢innosti [22] a obmedzenia po
skon&eni zamestnania [23] .
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40. Ombudsmanka uviedla, ze ECB musi zabezpedit a preukazat , Ze jej zamestnanci plnia
svoje funkcie s najvyssSim stupriom profesionality a bezdhonnosti, a zdéraznila potrebu venovat
osobitnu pozornost pravidlam a politikam ECB v oblasti etiky. Ombudsman tiez vyjadril
znepokojenie nad tym, ze lehoty na zvazenie sa vztahuju len na pracovné miesta v Uverovych
instituciach pod dohladom ECB, kde bol zamestnanec priamo zapojeny do dohladu nad tymto
subjektom alebo priamym konkurentom. Toto riziko viedlo k tomu, Ze tito zamestnanci budu
méct vstupit do inych subjektov sukromného sektora (ako su poradenské spoloénosti) bez
akéhokolvek obdobia na zvazenie.

41. ECB v sucCasnosti skima svoj eticky ramec [25], pri€om preskimanie sa oCakava v roku
2023. V suvislosti s tymto vySetrovanim ECB vyzvala ombudsmana, aby predloZil navrhy na
zlepsSenie etického ramca ECB. Ombudsman uvital tuto prilezitost a predklada navrhy tykajuce
sa tych &asti etického ramca, ktoré su predmetom tohto vySetrovania.

42. Eticky ramec zohladriuje odliSné ulohy ECB, pokial ide o: i) menova politika a ii) ulohy
dohladu. [26] Osobitny doraz sa kladie na zabezpeclenie nezavislosti svojich zamestnancov a
osbb zapojenych do rozhodovania v suvislosti s jeho tlohami v oblasti dohlfadu. Existuju rézne
poziadavky tykajuce sa vypovednych lehét a lehét na zvazenie v zavislosti od: i) ¢i tlohy
jednotlivca zahffaju dohlad, ii) jeho ulohu alebo platovu triedu v ramci ECB a iii) povahu
budidceho zamestnavatela. Ombudsman sa domnieva, ze v existujucom ramci mozno upustit
od tychto lehét, skratit ich alebo predizit, ale neuloZit ich [27] .

43. Docasné prispevky [28] sa mOZu vyplacat’ byvalym zamestnancom, ktori po skonceni
svojho zamestnania v ECB maju zakazané vykonavat osobitnu pracovnu ¢innost. Takéto
prispevky sa vyplacaju, ak byvali zamestnanci nemo6zu najst vhodnu alternativu a v désledku
toho su nezamestnani.

44. Na zaklade vySetrovania ombudsmanka konstatuje, ze zamestnanci, ktori podliehaju
kratkym vypovednym lehotam a/alebo obdobiam na zvaZzenie (na zaklade svojej platovej triedy
alebo povinnosti), alebo vébec ziadnym, mbdzu byt vystaveni riziku konfliktu zaujmov a/alebo
obav o dobré meno, ked do€asne alebo natrvalo opustia ECB. ECB sa s tymito zamestnancami
mdbze dohodnut na dobach na dobrovolnom zvazeni. ECB mdze internalizovat aj obdobie,
pocas ktorého sa zamestnanci stale nachadzaju v ECB, alebo prijat’ iné zmierfiujuce opatrenia,
napriklad zruSenim pristupovych prav k neverejnym informaciam alebo preradenim
zamestnancov na nekritické ulohy. Tieto opatrenia v§ak maju svoje obmedzenia. Napriklad, &i je
mozné prijat primerané zmierfujuce opatrenia, ked je zamestnanec stale v sluzbe ECB, zavisi
od naasovania oznamenia.

45. Ombudsmanka tieZ poznamenava, Ze v pravidlach ECB sa stanovuju kratSie lehoty pre
mozné zakazy lobovania byvalych kolegov ako tie, ktoré su stanovené v ¢lanku 16 sluzobného
poriadku EU ($est mesiacov v pripade vy$$ich zamestnancov ECB v porovnani s jednym rokom
v pripade veducich pracovnikov, na ktorych sa vztahuje sluzobny poriadok EU). [29] Hoci sa
povaha lobistickych €innosti méze liit na urovni ECB vzhladom na jej osobitné povinnosti,
ombudsman sa domnieva, ze ECB by mala zaujat obozretnejsi pristup.
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46. Ombudsman zastava nazor, ze ECB by mohla posilnit’ svoj eticky ramec a predlozit’
ECB prislusné navrhy d'alej v texte.

Zavery
Na zaklade vySetrovania ombudsman uzatvara tento pripad tymito zavermi:

ECB by mala uplatiovat’ spol'ahlivejsi pristup v suvislosti s pohybom ota¢avych dveri v
strednom rebri¢ku a veducich pracovnikov k pracovnym miestam v sukromnom sektore,
najma vo finanénom sektore, a to bud’ po€as neplateného volna z ECB, alebo pri
odchode do dochodku alebo odchode do déchodku.

Ked'ze ECB v suc¢asnosti skiima svoj eticky ramec, ombudsmanka uzatvara vysetrovanie
tym, ze dospela k zaveru, ze v tejto faze nie si opodstatnené ziadne d’alSie vySetrovania.

ECB bude o tomto rozhodnuti informovana .

Navrhy na zlepSenie

1. ECB by mala poziadat’ zamestnancov, aby predlozili formalny opis svojich tloh u
svojho potencialneho zamestnavatela vo svojich ziadostiach o za¢atie externej €innosti
pocas neplatenej dovolenky alebo ¢innosti po skon€eni zamestnania.

2. ECB by mala vypracovat’ opatrenia na monitorovanie dodrziavania etickych povinnosti
alalebo podmienok ulozenych ECB zo strany (byvalych) zamestnancov.

3. ECB by mala v jednotlivych pripadoch posudit, €i by proaktivha komunikacia bola
uzitoéna v pripadoch, ked’ sa verejne vyjadruju obavy.

4. Ak sa ECB domnieva, ze ziadost' zamestnanca o zacatie pracovnej ¢innosti pocas
neplatenej dovolenky predstavuje riziko, ktoré nemozno primerane zmiernit’
obmedzeniami, alebo ked’ obmedzenia nemozno G¢inne monitorovat’ alebo presadzovat,,
nemala by takuto Ziadost’ schvalit'.

V suvislosti s reviziou etického ramca ECB by ECB mala zvazit:

5. Rozsirenie rozsahu zamestnancov, na ktorych sa vzt'ahuju prisnejsie poziadavky na
oznamovanie a/alebo vyhybanie sa povinnostiam, alebo inak uplatiiuju vSeobecnu
minimalnu poziadavku na vSetkych zamestnancov, ktora je podobna ustanoveniam
sluzobného poriadku tykajucim sa pracovnych ¢innosti po skonéeni sluzby.

6. Predizenie zakazu byvalych veducich zamestnancov ECB lobovat svojim byvalym
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kolegom na dvanast’ mesiacov a poucenie su¢asnych zamestnancov ECB, aby sa vyhli
preferenénému zaobchadzaniu s byvalymi kolegami.

7. Ci je v duchu etickych pravidiel ECB, ze zamestnanci na dovolenke mozu zastavat’
pozicie v sukromnych firmach vo finanénom sektore. Ak bude tato prax pokrac¢ovat’, ECB
by mala zvazit’, ako moze lepsie riesit’ rizika konfliktu zaujmov a rizik pre dobré meno
ECB, ako aj pre povinnost’ lojality zamestnancov.

8. Podmienovat’ povolovanie pracovnych €innosti zamestnancov na dovolenke alebo
byvalych zamestnancov tym, Zze novy zamestnavatel zverejni podmienky stanovené ECB.
Od byvalych zamestnancov a zamestnancov, ktori st na dovolenke, by sa malo
vyzadovat’, aby v povoleni ukladanom ECB informovali svojho nového zamestnavatela o
zmiernujucich opatreniach, ako aj o ich pretrvavajicej povinnosti nezverejnovat’

informacie, ktoré podliehaju sluzobnému tajomstvu.

9. Zverejnovanie podmienok povolovania €innosti byvalych veducich zamestnancov po
skonéeni zamestnania.

10. Zosuladenie definicie konfliktu zaujmov v oddiele lll etického ramca s ostatnymi

€¢ast’ami pravneho ramca ECB. Vymedzenie pojmu v oddiele Ill sa v su€éasnosti
nevzt'ahuje na ,,skuto¢né“ konflikty zaujmov, ale len na mozné a vnimané konflikty.

Emily O'Reilly
Eurépsky ombudsman

Strasburg, 26. 10. 2022

Priloha 1: Prislu§né ustanovenia etického ramca
Zamestnanci ECB - eticky ramec

Vonkajsie €innosti

Cinnosti ex post povolania

Pravidlo

Zamestnanci musia ziskat’ pisomné povolenie pred za€atim externej €innosti , ktora ma
pracovnu povahu alebo ide inak nad ramec toho, ¢o mozno oddévodnene povazovat za
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volnodasovu ¢innost.
Pravidlo

Zamestnanci informuji CGO, ak povaha pracovnej ¢innosti méze viest’ ku konfliktu
zaujmov s pracovnymi povinnostami zamestnanca.

Postup

GR pre Fudské prava po porade s i) CGO (posudenie rizika COl) a ii) prisluSsnymi priamymi
manazérmi udeli takéto povolenie , ak:

a) externa ¢innost ziadnym spésobom nezhorsuje vykon pracovnych povinnosti
zamestnanca voci ECB a:

b) nepredstavuje pravdepodobny zdroj konfliktu zaujmov.

Postup

Sucasni zamestnanci (vSetky urovne):

CGO posudzuje, €i existuje konflikt zaujmov . Ak existuje, CGO informuje zodpovedného
nadriadeného a poradi mu, pokial ide o vhodné opatrenia, ktoré sa maju za¢at’s ciefom
zmiernit konflikt zaujmov, vratane pripadného zbavenia zamestnanca zodpovednosti za

prislusnu zalezitost.

Niektori su€asni a byvali zamestnanci musia oznamit CGO pred prijatim akejkol'vek
pracovnej éinnosti (dizka obdobia zavisi od hodnosti a povinnosti).

Termin/podmienky

Podmienky:

Podla opravnenia + na z&klade informacii poskytnutych v Ziadosti zamestnanca.
Takéto povolenie sa udeluje najviac na pat rokov naraz.

Spravanie zamestnancov nesmie ohrozit’ ich odborni nezavislost’ a nestrannost’, ani
poskodit’ dobré meno ECB.

Musia:

vykonavat svoje povinnosti svedomito, Cestne a bez ohFadu na vlastné zaujmy alebo
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narodné zaujmy;
(1)

vyhybat’ sa situaciam, ktoré spoésobuju alebo mézu byt vnimané ako konflikty zaujmov,
vratane situacii, ktoré vyplyvaju z naslednych pracovnych €innosti;

(1)

dodrziavat’ najvy$sie Standardy profesionalnej etiky a konat’ lojalne voéi Unii a ECB.
Zamestnanci su nad’alej viazani tymito povinnost'ami aj po¢as dovolenky z ECB.
Podmienky a podmienky:

Povinné lehoty na zvazenie pre urcitych zamestnancov v zavislosti od hodnosti a povinnosti
(maximalne 2 roky), od ktorych méze vykonna rada upustit, skratit alebo predizit.

Zamestnanci sa aj po skonceni svojich povinnosti zdrzia neopravneného zverejnenia

akychkolvek informacii, ktoré dostali pri vykone svojich povinnosti, pokial tieto informacie uz
neboli zverejnené.

Priloha 2: Individualna ¢asova os
Datum

Opatrenia ECB

Cinnosti zamestnancov ECB

Pred 12. oktébrom 2021

Veduci pracovnik zamestnanca vylucil zamestnanca z informaéného okruhu savisiaceho s
menovou politikou.

S jeho vedenim a GR pre fudské zdroje si vymenil informacie o svojom zamere zamestnat sa v
banke poc&as neplatenej dovolenky.

12. oktébra 2021

Urad pre dodrziavanie predpisov a riadenie (CGO) zadal posudzovat Ziadost zamestnanca.

13



* %%
Lo

ek

Informoval CGO o svojej ziadosti o dovolenku na mobilitu, aby sa mohol zamestnat' v banke
sukromného sektora, a ziada ich o prispevok z etického hladiska.

15. oktébra 2021

CGO poziadal zamestnanca o dalSie informacie.

Odpovedal na ziadost o dalSie informacie.

CGO vyzvala zamestnanca na dalSie objasnenie. Po objasneni CGO dospela k zaveru, Ze
zamestnanec nemal v ECB ziadne ulohy tykajuce sa buduceho zamestnavatela a ze
zamestnanec nebude mat Ziadny kontakt s ECB v rdmci buduceho pracovného miesta.

22. oktobra 2021

CGO napisala poradovému manaZzérovi zamestnanca, aby potvrdila ulohy zamestnanca v ECB,
ako aj u budiceho zamestnavatela.

Linkovy manazeér potvrdil telefonicky hovor a dodal, ze odstranenie zamestnanca z dajov
menovej politiky bolo déleZité na to, aby potencialnemu zamestnavatelovi nevznikla Ziadna
konkurenéna vyhoda, pri€om uznal, Ze predmetné informacie ¢asom stracaju vyznam.

22. oktébra 2021

ECB zrusila pristup zamestnanca k utajovanym skuto¢nostiam.

25. oktobra 2021

CGO napisal zamestnancovi, ze podmienky na prijatie potencialnej prace v banke pocas
dovolenky boli spinené z etického hladiska, pretoZe: 1. nemal ulohy, ktoré sa tykaju buduceho
zamestnavatela;

2. nebude mat uzke profesionalne kontakty s ECB v suvislosti s budicim zamestnanim;

3. nebola predmetom lehoty na zvazenie;

4. by viedol tim ekonémov, ktory poskytuje vyskum, na zaklade ktorého banka vypracuje
pohlad na pravdepodobny vyvoj eurépskeho hospodarstva.

CGO suhlasila s preventivnymi opatreniami na zruSenie pristupu k informaciam tykajucim sa
formulovania odporuc¢ani pre menovu politiku, aby sa predislo akémukolvek podozreniu z

privilegovaného pristupu k informaciam o moznych rozhodnutiach Rady guvernérov.

28. oktobra 2021
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GR HR schvalilo ziadost o neplatené volno.

1. februara 2022

Poc¢as odchodu z ECB zacal novu ¢innost v banke.

Zverejneny prispevok na socialnych médiach, v ktorom sa uvadza zaciatok novej
zamestnanosti, ktora sa prekryvala s predchadzajucimi ulohami v ECB.

3. februara 2022

Zasadnutie Rady guvernérov ECB

Februara 2022

Spoluautorom poznamky pre banku a pripomienkou k zasadnutiu Rady guvernérov ECB, ktoré
sa konalo 3. februara 2022.

Marec 2022

CGO je informovana o pracovnom mieste zamestnanca v socialnych médiach z 1. februara
2022

2. marec

2022

CGO a nadriadeny zamestnanec diskutuju o pracovhom mieste v socialnych médiach, ktoré
obsahovalo opis ulohy, ktory sa zdal byt v rozpore s opisom uvedenym v ziadosti o povolenie
neplatenej dovolenky.

3. - 8. marca 2022

CGO vymenila s novym zamestnavatelom zamestnanca s cielom ziskat’ oficialny popis ulohy

Marca 2022

CGO si vymenila s novym zamestnavatelom zamestnanca, aby diskutovala o otazkach
tykajucich sa rezimu neplateného pracovného volna ECB.

Marec 2022

Stiahla ziadost o neplatené volno a odstupila z ECB.
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[1] Novy eticky rdmec nahradza &ast 0 sluzobného poriadku ECB (uverejnenej v U. v. EU 6.
novembra 2020). Samotné pravidla tykajuce sa zamestnancov boli aktualizované 1. maja 2022.
Tieto pravidla, a teda aj ramec, sa vztahuju na vSetkych zamestnancov ECB vratane vyslanych
a zmluvnych zamestnancov. Pozri:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020XB1106%2801%29
[Prepojenie]

[2] Prehfad prisludnych ustanoveni etického ramca ECB sa nachadza v prilohe 1.
[3] Pozri &ast’ 0.2.8.3 pravidiel pre zamestnancov.
[4] I|dem.

[5] Eticky rdmec vyZaduje, aby zamestnanci ECB dodrZiavali svoje pravidla tykajuce sa spravy
a dovernosti informacii a ziadali o povolenie na zverejnenie takychto informacii v ramci ECB
alebo mimo nej. Pozri €ast 0.3.1 pravidiel pre zamestnancov.

[6] Uvodny list najdete tu: https://www.ombudsman.europa.eu/en/opening-summary/en/153041
[Prepojenie].

[7] Pozri spravu z inSpekéného zasadnutia tu:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/inspection-report/en/160592 [Prepojenie].

[8] Viac informacii: https://www.ecb.europa.eu/ecb/orga/ethics/html/index.en.html [Prepojenie]

[9] Povolenie sa nevyzaduje na externé €innosti, ktoré su i) neplatené, ii) v oblasti kultary, vedy,
vzdelavania, Sportu, charity, nabozenstva, socialnej alebo inej dobroc€innej prace a iii) nesuvisia
s ECB ani s pracovnymi povinnostami zamestnanca v ECB. Ur¢ité vynimky sa vztahuju aj na
odborové zvazy a verejnu funkciu.

(10) Konflikt zaujmov je definovany ako situacia, ked zamestnanci maju osobné zaujmy, ktoré
md&zu ovplyvnit nestranny a objektivny vykon ich pracovnych povinnosti alebo ktoré mézu mat’
vplyv na nestranny a objektivny vykon ich pracovnych povinnosti. Osobné zaujmy su
definované ako akékolvek vyhoda alebo potencialny prospech finanénej alebo nefinanénej
povahy pre zamestnancov, ich rodinnych prislusnikov, ich ostatnych pribuznych alebo ich okruh
priatelov a blizkych znamych. Pozri &ast’ 0.2.1 pravidiel pre zamestnancov.

Potencialne pracovné miesto bolo opisané ako vedenie timu ekonémov, ktory by poskytoval

vyskum, na zaklade ktorého by potencialny zamestnavatel vypracoval nazor na pravdepodobny
Vvyvoj eurdpskeho hospodarstva.
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[12] Informacie oznagené ako ,tajné“ alebo ,doverné” podla klasifikacného systému ECB.
[13] Pre harmonogram konkrétneho pripadu pozri prilohu |.

[14] Idem.

[15] Pozri: Clanok 5.12.1a pism. b) pravidiel ECB pre zamestnancov.

[16] Prehlad je rozdeleny na manazérske pozicie (platové pasma ECB | a vyS$sie), ako aj na
stredné, ale nemanaZzérske pozicie (platové pasma ECB F/G az H), ktoré pracuju pre oddelenia
bankového dohladu, ktoré podliehaju formalnemu vyvazovaniu, a podla generalnych
riaditel'stiev a riaditel'stiev. V roku 2020 bolo 13 pripadov a v roku 2021 13 pripadov.

[17] Pozri &ldnok 0,2.8.1 pravidiel ECB pre zamestnancov, ktory stanovuje ramec pre
.,fokovanie o perspektivnych pracovnych ¢innostiach®.

[18] V rokoch 2020 a 2021 sa vyskytli dva pripady zamestnancov z narodnej centralnej banky
alebo prislusného organu, ktori boli do€asne vyslani do ECB a ktori oznamili ECB, Ze maju v
umysle zamestnat sa v sukromnom sektore.

[19] V poslednej revizii bola nahradena Cast 0 ¢asti 0 sluzobného poriadku ECB (uverejnena v
Uradnom vestniku EU 6. novembra 2020). Samotné pravidla tykajice sa zamestnancov boli
aktualizované 1. maja 2022. Pozri:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020XB1106%2801%29

[20] Zhrnutie etického ramca pozri v prilohe 2

[21] Pozri ast 0.2.1 pravidiel pre zamestnancov.
[22] Pozri Cast 0.2.6 pravidiel pre zamestnancov.
[23] Pozri East 0.2.8 pravidiel pre zamestnancov

[24] Pozri pracovny dokument utvarov Eurépskeho ombudsmana o revizii etického ramca ECB:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/letter/en/60111 [Prepojenie]

[26] Prislusné odkazy na pravne predpisy su uvedené v prilohe 2.

[27] To znamena, Zze zamestnanci, na ktorych sa nevztahuje povinné obdobie na zvazenie v
etickom ramci, nemé2u byt po odchode zo strany ECB predmetom povinného obdobia na
zvazenie. Naproti tomu sluzobny poriadok podla ¢lanku 16 ponechava moznost (do¢asného)
zakazu na volnu uvahu inétitacie, ak by pracovné miesto mohlo byt v rozpore s jej opravnenymi
zaujmami a suvisi s pracou vykonavanou byvalym uradnikom poc¢as poslednych troch rokov
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sluzby.

[28] Pozri ¢lanok 36a Casti | a ¢lanok 31a Casti Il etického ramca ECB, v ktorych sa stanovuje,
Ze ak je zamestnancovi , zakdzany z dévodu obdobia, polas ktorého sa zdrZi konania, aby zacal
vykondvat urcitd pracovnu &innost a ktory si neméZe ndjst vhodnu alternativnu pracovnu
Cinnost a v désledku toho je nezamestnany” , tento €len dostava zniZzeny osobitny mesacny
prispevok vo vySke 80 % posledného zakladného platu za prvy rok, 60 % na nasledujuci rok.

[29] Pozri ¢lanok 0,2.8 ods. 3 pism. f) pravidiel pre zamestnancov.
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