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Preklad tejto strdnky bol vytvoreny strojovym prekladom [Prepojenie]. Strojové preklady mézu
obsahovat chyby, ktoré méZu zniZovat'ich zrozumitelnost a presnost. Ombudsman nenesie
Ziadnu zodpovednost za pripadné nezrovnalosti. Ak potrebujete najaktudinejSie informdcie a
chcete mat prdvnu istotu, pozrite si zdrojovu verziu, ktord sa nachddza na uvedenom odkaze
anglictina. Ak potrebujete viac informdcii, precitajte si dokument o nasej jazykovej politike a
politike prekladu [Prepojenie].

Rozhodnutie o zamietnuti Eurépskej centralnej banky
(ECB) poskytnut’ pristup verejnosti k dokumentom
tykajucim sa opatreni v pripade nepredvidanych
udalosti a pripravenosti v suvislosti s ruskou invaziou
na Ukrajine (vec 1327/2022/SF)

Rozhodnutie
Pripad 1327/2022/SF - Otvorené dna 18/07/2022 - Rozhodnutie z dna 12/09/2022 -
Dotknuty organ Eurdpska centralna banka ( Nezistil sa Ziadny nespravny uradny postup ) |

Stazovatel poziadal o pristup verejnosti k dokumentom tykajlicim sa opatreni v pripade
nepredvidanych udalosti a pripravenosti v suvislosti s invaziou Ruska na Ukrajinu. Eurdpska
centralna banka (ECB) odmietla udelit pristup verejnosti k dvom dokumentom, ktoré
identifikovala, priom vychadzala z ustanovenia zmluv, v ktorom sa vyZaduje, aby sa rokovania
jej Rady guvernérov nezverejfiovali. ECB sa odvolala aj na niekolko vynimiek v ramci svojich
pravidiel pristupu verejnosti k dokumentom vratane toho, Ze Uplné zverejnenie by ohrozilo
ochranu verejného zaujmu, pokial ide o finan&nt, menovui alebo hospodarsku politiku Unie a
medzinarodné finanéné vztahy.

VysSetrovaci tim ombudsmanky preskimal sporné dokumenty. Na zaklade tejto inSpekcie a
vzhladom na vysoku mieru priestoru na volné konanie, ktoru uplatiiuje ECB, ked sa domnieva,
Ze verejny zaujem, pokial ide o medzinarodné finan&né vztahy Unie, je ohrozeny,
ombudsmanka dospela k zaveru, zZe rozhodnutie ECB zamietnut pristup k jednému z
pozadovanych dokumentov nebolo preukazatelne nespravne. Pokial ide o druhy dokument,
ombudsmanka sa domnievala, Ze odvolavanie sa ECB na ddvernost rokovani na zasadnutiach
Rady guvernérov, ako je stanovené v zmluvach, je odévodnené.

Ombudsmanka uzavrela vySetrovanie s tym, Ze nezistila nespravny uradny postup.


https://www.ombudsman.europa.eu/etranslation
https://www.ombudsman.europa.eu/languagepolicy
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Okolnosti podania st’aznosti

1. Vo februari 2022 stazovatel poziadal o pristup verejnosti [1] k dokumentom tykajucim sa
pohotovostnych opatreni a opatreni pripravenosti v suvislosti s invaziou Ruska na Ukrajinu.

2. ECB identifikovala dva dokumenty, ktoré patria do rozsahu Ziadosti staZzovatela: (1) interny
oznam adresovany Vykonnej rade o stave dopytu po hotovosti a opatreniach tykajucich sa
obehu bankoviek z 28. februara 2022 (dalej len , dokument 1) ; a (2) vypis z prilohy k zapisnici
zo zasadnutia Rady guvernérov z 9. a 10. marca 2022 o otazkach tykajucich sa zmluvnych
stran Eurosystému ( dalej len ,dokument 2“) .

3. ECB odmietla pristup verejnosti k tymto dvom dokumentom, pri€om tvrdila, Ze ich zverejnenie
by malo negativny vplyv na jej schopnost u¢inne vykonavat sankcie a iné restriktivne opatrenia
ulozené EU, obmedzit' Gginnost menovej politiky ECB a obmedzit jej medzinarodné finanéné
vztahy.

4. Stazovatel poziadal ECB, aby prehodnotila svoje rozhodnutie (prostrednictvom toho, ¢o sa

nazyva ,potvrdend Ziadost*). ECB v odpovedi trva na svojom pévodnom rozhodnuti. Tvrdila, Ze
zverejnenie by bolo v rozpore s primarnym pravom. [2] ECB dalej tvrdila, Ze zverejnenie by
narusilo ochranu verejného zaujmu, pokial ide o dévernost konani jej rozhodovacich organov
[3] , menovu politiku Unie [4] a medzinarodné finanéné vztahy [5] . Odvolala sa aj na vynimku
podla svojich pravidiel o pristupe verejnosti k dokumentom tykajucim sa dokumentov ECB,
ktoré obsahuju stanoviska na interné pouzitie [6] .

5. St'azovatel bol nespokojny s vysledkom a v juli 2022 sa obratil na ombudsmanku.

VysSetrovanie

6. Ombudsmanka zacala vySetrovanie tykajuce sa odmietnutia ECB poskytnut' verejnosti
pristup k pozadovanym dokumentom.

7.V priebehu vySetrovania vySetrovaci tim ombudsmana skontroloval oba sporné dokumenty.
Argumenty predlozené ombudsmanovi

Stazovatelom

8. Vo svojej opakovanej ziadosti stazovatel tvrdil, Ze vynimky stanovené v ¢lanku 4 ods. 1 pism.
a) pravidiel ECB o pristupe verejnosti sa uz nemézu uplatriovat, kedZe rozhodnutie o krizovych
opatreniach uz bolo prijaté.

9. Okrem toho sa stazovatel domnieval, ze verejny zaujem na vykonavani opatreni prevazuje
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nad zaujmom ECB na ochrane dévernosti dokumentov uréenych na vnutorné pouzitie.

10. Stazovatel tiez tvrdi, ze ECB neuvazovala o ¢iastoCnom pristupe k dokumentom.

ECB

Dokument 1

11. ECB uviedla, ze dokument 1 bol vypracovany na ucely aktualizacie a informovania
rozhodovacich organov ECB o relevantnom vyvoji v bezprecedentnej situacii a obsahoval
analyzy potencialnych opera¢nych moznosti dostupnych v su¢asnom ramci.

12. Zverejnenie dokumentu €. 1 by konkrétne a ucinne narusilo ochranu verejného zaujmu,
pokial ide o medzinarodné finan&né vztahy. [7] Odhalilo by strategické uvahy EU a nastroje
potrebné na uginné vykonavanie sankcii EU, &m by sa ovplyvnili vztahy ECB s inétitticiami EU
a inymi medzinarodnymi aktérmi, ktori by mohli potencialne prispésobit svoje spravanie v
oCakavani strategickych rozhodnuti ECB. ECB sa okrem toho domnievala, ze zverejnenie by
oslabilo déveru G&astnikov v jej schopnost chranit dévernost diskusii o vztahoch EU s inymi
krajinami.

13. ECB dalej tvrdila, Ze neméze zverejnit dokument 1, kedzZe jej pravidla tykajuce sa pristupu
verejnosti vyZaduju, aby bol pristup k dokumentom vypracovanym alebo prijatym ECB na
interné pouzitie v ramci rokovani a predbeznych konzultacii zamietnuty. [8] ECB povazovala za
mimoriadne dbéleZité, aby sa rozhodovacim orgadnom u&inne predloZili analyzy a podrobnosti o
moznych moznostiach a buducich opatreniach a aby boli déverné, najma vzhladom na neustale
sa vyvijajucu a €oraz zavaznejsiu situaciu na Ukrajine. ECB by uz nemala prospech z vymeny
necenzurovanych nazorov a uz by nemohla dostavat ¢estné poradenstvo, ak by autori internych
dokumentov zvaZili riziko poskytnutia nespravneho signalu v aktualnej veci alebo mozného
nespravneho vykladu zo strany verejnosti po zverejneni dokumentu.

14. ECB sa domnievala, Ze neexistuje prevazujuci verejny zaujem na zverejneni.

15. ECB sa napokon domnievala, ze Ciasto¢ny pristup k dokumentu 1 v tomto ¢ase nebol
mozny. Uviedol, Ze ciel, ktory sleduje odmietnutie pristupu, nemozno dosiahnut’ Upravou &asti,
ktoré by poskodili verejny zaujem. Podrobnejsi opis by riskoval zverejnenie jeho skutocného
obsahu, ¢im by sa narusil u€el uvadzanej vynimky [9] .

Dokument 2

16. ECB uviedla, ze dokument 2 je vynatkom zo zapisnice z 535. zasadnutia Rady guvernérov
[10], v ktorom sa uvadza vysledok tychto rokovani a obsahuje informéacie o opatreniach
menovej politiky Eurosystému zameranych na zabezpecenie U€innosti obmedzeni a sankcii
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ulozenych ruskym finanénym instituciam.

17. ECB tvrdila, ze zverejnenie dokumentu 2 by narusilo ochranu verejného zaujmu, pokial ide
o dovernost konani jej rozhodovacich organov. [11] Zverejnenie vypisu bez kontextualizacie by
mohlo viest k nespravnemu vykladu, ¢o by negativne ovplyvnilo vnimanie oficialneho postoja
ECB zo strany verejnosti vzhladom na prebiehajicu situaciu na Ukrajine. Okrem toho ECB uz
svoje stanovisko verejne oznamila jasnym a transparentnym spésobom.

18. ECB poznamenala, ze dévernost zasadnuti Rady guvernérov je chranena primarnym
pravom. [12] [13]

19. ECB dalej tvrdila, Ze zverejnenie informacii by konkrétne a ucinne narusilo jej schopnost’
plnit svoj mandat v oblasti menovej politiky v buducnosti. [14] Uviedla, ze zverejnenie
podrobnych informacii o rozhodnutiach Rady guvernérov tykajucich sa zmluvnych stran
Eurosystému by mohlo znizit jej schopnost reagovat na neustale sa vyvijajuce hospodarske
scendre. Konkrétne by to mohlo ovplyvnit o&akavania u€astnikov trhu a ovplyvnit ich spravanie
a rozhodnutia, ¢o by v kone¢nom ddsledku branilo ECB prijimat rozhodnutia a obmedzilo
ucinnost opatreni menovej politiky Eurosystému v krizovych situaciach.

Posudenie ombudsmana

Dokument 1

20. ECB disponuje Sirokou mierou volnej uvahy pri rozhodovani o tom, €i by zverejnenie
dokumentu narusilo akykolvek verejny zaujem chraneny podla ¢lanku 4 ods. 1 pism. a) jej
pravidiel tykajucich sa pristupu verejnosti vratane medzinarodnych finanénych vztahov.

21. Na tento ucel vySetrovaci tim ombudsmana skontroloval dokument a potvrdil, Ze obsahuje
citlivé informacie v celom texte. Na zaklade tejto kontroly ombudsman dospel k zaveru, ze
nebolo zjavne nespravne, aby sa ECB domnievala, Ze (Ciastoéné) zverejnenie dokumentu by
mohlo ohrozit verejny zaujem, pokial ide o medzinarodné finanéné vztahy Unie.

22. Podrla pravidiel ECB tykajucich sa pristupu verejnosti k dokumentom je vynimka tykajuca sa
ochrany verejného zaujmu, pokial ide o medzinarodné finan&né vztahy, absolutna, ¢o
znamena, ze nemodze byt prekonana ziadnym inym verejnym zaujmom. Argument stazovatela
tykajuci sa prevazujuceho verejného zaujmu na zverejneni sa preto nemdze zohladnit.

23. Vzhladom na to, Ze vynimka tykajuca sa medzinarodnych finan€nych vztahov bola platne
uplatnena v suvislosti s tymto dokumentom, ombudsman nemusi vykonat hibkové posudenie
toho, &i by zverejnenie narusilo aj potrebu chranit interné rokovania v ECB.

Dokument 2
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24. Ombudsman berie na vedomie, Ze ECB vykonava svoje povinnosti v sulade so zmluvami
[16] , medzi ktoré patri Protokol o osobitnych institucionalnych ustanoveniach vztahujucich sa
na ECB. Podla tohto protokolu [17] su rokovania Rady guvernérov déverné. Sudny dvor
potvrdil, ze dévernost rokovani zasadnuti Rady guvernérov je zaru¢ena ako vSeobecna zasada
bez toho, aby bolo potrebné odvolavat’ sa na jednu z vynimiek stanovenych v platnych
pravidlach o pristupe verejnosti k dokumentom [18] .

25. Vzhladom na uvedené skuto€nosti sa ombudsman domnieva, ze ECB bola opravnena
odmietnut pristup verejnosti k vyfhatku zo zapisnice z 535. zasadnutia Rady guvernérov.
Zaver

Na zaklade vySetrovania ombudsman uzatvara tento pripad tymto zistenim:

Zo strany Eurépskej centralnej banky nedoslo k nespravnemu tradnému postupu.

Stazovatel a ECB budu o tomto rozhodnuti informovani .

Emily O’Reilly eurépska ombudsmanka

Strasburg, 12. 2022

[1] Podrla rozhodnutia Eurdpskej centralnej banky zo 4. marca 2004 o pristupe verejnosti k
dokumentom Eurépskej centralnej banky (ECB/2004/3) v zneni zmien a doplneni:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32004D0003%2801%29
[Prepojenie]

[2] Podrla Protokolu (&. 4) o Statite Eurépskeho systému centralnych bank a ECB, ktory je
sugastou Zmluvy o fungovani EU, k dispozicii na adrese
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=EN
[Prepojenie]

[3] Clanok 4 ods. 1 pism. a) prva zarazka rozhodnutia ECB 2004/3.

[4] Clanok 4 ods. 1 pism. a) druha zarazka rozhodnutia ECB 2004/3.

[5] Clanok 4 ods. 1 pism. a) Siesta zarazka rozhodnutia ECB 2004/3.

[6] Clanok 4 ods. 3 rozhodnutia ECB 2004/3.
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[7] Clanok 4 ods. 1 pism. a) Siesta zarazka rozhodnutia ECB 2004/3.
[8] Clanok 4 ods. 3 rozhodnutia ECB 2004/3.

[9] ECB sa odvolala na T-362/08, IFAW International Tierschutz-Fonds GmbH/Eurdpska

komisia , bod 111:
https://curia.europa.eul/juris/liste.jsf?nat=or&mat=or&pcs=00r&jur=C%2CT%2CF&num=T-362%252F 08 &for=&jge=
[Prepojenie]

[10] Rada guvernérov je hlavnym rozhodovacim organom ECB. Sklada sa zo Siestich ¢lenov
Vykonnej rady a guvernérov narodnych centralnych bank 19 krajin eurozény.

[11] Clanok 4 ods. 1 pism. a) prva zarazka rozhodnutia ECB 2004/3.

[12] Clanok 10.4 Protokolu o $tatite Eurépskeho systému centralnych bank a ECB stanovuje:
~Porady [ Rady guvernérov] su déverné. Rada guvernérov sa mbZe rozhodnut zverejnit vysledky
svojich rokovani.”

[13] ECB sa v tejto suvislosti odvolala na rozsudok Sudneho dvora z 19. decembra 2019
Eurdpska centrdlna banka/Espirito Santo Financial (Portugalsko) C-442/18 P, dostupny na
adrese https://curia.europa.eul/juris/liste.jsf?num=C-442/18&language=EN [Prepojenie]

[14] Clanok 4 ods. 1 pism. a) druha zarazka rozhodnutia ECB 2004/3.

[15] Pozri rozsudok V8eobecného sudu zo 4. juna 2015, Versorgungswerk /ECB , T-376/13,

body 53 — 55;
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=511B7766F732579E2FB973F47E00861D?text=&do
[Prepojenie]

[16] Zmluva o Eurdpskej unii [Prepojenie],
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-fd71826e6da6.0023.02/DOC_1&format
, a Zmluva o fungovani Eurépskej unie , [Prepojenie]

[17] Clanok 10 ods. 4

[18] Pozri rozsudok Sudneho dvora z 19. decembra 2019 Eurdpska centrdina banka/Espirito

Santo Financial (Portugalsko), C-442/18 P, k dispozicii na adrese:
https://curia.europa.eul/juris/liste.jsf?num=C-442/18&language=EN [Prepojenie], a rozsudok

Sudneho dvora z 21. oktébra 2020 Eurdpska centrdina banka/Espirito Santo Financial Group,

C-396/19 P, k dispozicii na adrese:
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=232705&pagelndex=0&doclang=EN&mode=Ist&d
[Prepojenie]
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https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-fd71826e6da6.0023.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=EN
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-442/18&language=EN
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